VENDIM
Nr. 29, daté 21.12.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Pegi Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né daté 2.5.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura c¢éshtjen nr.25 Akti gé i pérket:

KERKUES: BASHKIA E TIRANES, pérfagésuar nga Natasha Kondi e Migena Vishko, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Idar Bistri, me autorizim.

2. KESHILLI | RREGULLIMIT TE TERRITORIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga Marin Bicoku, me autorizim.

3.MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE, TRANSPORTIT DHE TELEKOMUNIKACIONIT,
pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, Andi Toma e Marin Bigoku, me autorizim.

4. POLICIA NDERTIMORE, pérfagésuar nga Gentian Nebiaj, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet geverisjes vendore
(Bashkia Tirané) dhe pushtetit gendror (Késhilli i Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé,
Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Policia e Ndértimit).

2. Me géllim zgjidhjen e mosmarréveshjes kompetencave, shgyrtimin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén dhe me Kartén Europiane t¢ Autonomisé Vendore, si dhe shfugizimin e:

a) neneve 9, paragrafi i parafundit, 10, 19, 21, 54 (fjalia “apo Policia e Ndértimit™), 75/2 té
ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”,

b) neneve 2, (fjalia “Policia e Ndértimit varet nga Ministria gé& mbulon veprimtariné né fushén
e urbanistikés e té ndértimit”), 3/3 (fjalia “t€ marré vendim pér prishjen e ndértimit té
kundérligjshém™) dhe nenin 6 té ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”.

3. Interpretimin pérfundimtar té nenit 13 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Kérkuesi, né referencé té neneve 124/1, 131, shkronja “¢” dhe 134/1, shkronja “e”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe té neneve 54, 56/2 dhe 71 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, ka
iniciuar njé gjykim té karakterit kushtetues pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve sé kompetencave
ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, duke parashtruar pretendimet e tij né kéto drejtime
Kryesore:

- Sipas parimeve té decentralizmit té pushtetit, t& autonomisé vendore, té subsidiaritetit dhe té
proporcionalitetit, té parashikuar né nenin 13 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né Kartén
Europiane té Autonomisé Vendore, té ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr.8548, daté
11.11.1999, té cilét kané gjetur zbatim né ligjin nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, bashkité dhe komunat ushtrojné funksionet e veta dhe jané
pérgjegjése né fushén e infrastrukturés dhe té shérbimeve publike. Pavarésisht kétyre standardeve



bashkékohore, planifikimi urban, menaxhimi i tokés dhe kontrolli mbi territorin, megjithése nga 1
janari i vitit 2002 jané ““funksione té veta” té bashkisé e komunés, sipas disa ligjeve té veganta
vazhdojné té ushtrohen né ményré té centralizuar nga pushteti gendror.

- Disa prej dispozitave té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” dhe té ligjit nr.8408,
daté 25.09.1998 “Pér Policiné e Ndértimit” cenojné parimin e decentralizmit té pushtetit dhe té
autonomisé vendore, i atribuojné pushtetit gendror ¢éshtje té administrimit té ndértimeve dhe territorit,
si dhe uzurpojné vendimmarrjen lokale. Né zbatim té kétyre ligjeve me pérmbajtje antikushtetuese,
jané nxjerré disa akte juridike, té cilat kané bllokuar veprimtariné e Bashkisé sé Tiranés dhe té organit
té saj, KRRT-sé, si edhe kané shérbyer si bazé pér lindjen e mosmarréveshjeve té kompetencave
ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe té
kontrollit mbi territorin.

Kérkuesi, me géllim eliminimin e shkakut t&¢ mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
pushteteve, ka parashtruar argumentet pér papajtueshmériné e dispozitave té sipércituara me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me Kartén Europiane é Autonomisé Vendore, té cilat
pérgendrohen né kéto drejtime kryesore:

- Paragrafi i parafundit i nenit 9 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, sipas té
cilit KRRTRSH-ja miraton dhénien e lejes sé ndértimit pér objekte té réndésishme né gendrat e
gyteteve, cenon parimin e autonomisé vendore dhe té subsidiaritetit.

- Neni 10 i ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” éshté né kundérshtim me Kartén
Europiane t& Autonomisé Vendore, sepse i jep té drejté KRRTRSH-sé té shfugizojé vendimet e
KRRT-sé. KRRTRSH-ja nuk éshté organ hierarkik i KRRT-s&, pér arsye se kéto organe i pérkasin
pushteteve té ndryshme. Ndérhyrja e kétij organi nuk éshté e justifikueshme, pérderisa kontrolli
administrativ pér ligjshmériné e aktit realizohet népérmjet té drejtés sé prefektit pér pezullim, si dhe
vendimmarjes sé organeve té pushtetit gjyqgésor.

- Formulimi i nenit 19 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, gé pércakton
pérbérjen dhe funksionimin e KRRT-sé, si autoriteti vendimmarrés i pushtetit vendor me njé shumicé
prej afro 2/3 nga pushteti gendror, legjitimon ndérhyrjen e pushtetit gendror né planifikimin urban,
duke i nxjerré organet e geverisjes vendore jashté kompetencés kushtetuese.

- Né funksion té papajtueshmérisé me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare té
nenit 19, jepen argumente pér nenin 21 té Kkétij ligji, duke u bazuar dhe né antikushtetutshmériné e
aktit normativ me fuqiné e ligjit nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998
“Pér urbanistikén”.

- Nenet 54, 75/2 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, si dhe nenet 2, 3/3 dhe 6,
té ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, qé rregullojné marrédhéniet ndérmjet
bashkisé dhe policise ndértimore, bien ndesh me parimin e autonomisé vendore dhe té
proporcionalitetit t€ pércaktuar nga Karta Europiane e Autonomisé Vendore. Funksioni parésor i
pushtetit vendor &shté administrimi i territorit nén juridiksion, ndryshe nga ligji qé vendos policiné
ndértimore nén varésiné e pushtetit gendror, duke e pajisur me kompetenca ekzekutive dhe
urdhérdhénése pér céshtje té pushtetit vendor.

Pérfagésuesi i subjekteve té& interesuara kérkoi rrézimin e kérkesés sé paragitur, duke
argumentuar né kéto drejtime kryesore:

- Kérkuesi nuk ka legjitimitet formal dhe procedural, sepse:

- Kérkesa duhet té tregojé Kryetarin e Bashkisé dhe jo Bashkiné si kérkues né kuptim té nenit
134 pika 1 shkronja “e” té Kushtetutés.

- Kryetari i Bashkisé nuk ka tagér pérfagésimi, sepse sipas nenit 109/1 té Kushtetutés, organe
pérfagésuese jané késhillat e bashkisé dhe t& komunés. Neni 32 shkronja “h”, i ligjit nr.8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, parashikon se késhilli bashkiak
éshté organi kompetent gé vendos pér fillimin e procedurave gjygésore pér céshtje t& kompetencés sé
vet.

- Konflikti duke u argumentuar in abstracto dhe jo in concreto, nuk i krijon mundésité
Gjykatés Kushtetuese té shqyrtojé mosmarréveshjen konkrete gé pérbén bazén e konfliktit té
kompetencave.

- Mosmarréveshja e kompetencave, si e prezumuar dhe jo reale midis KRRT-s€, nga njéra ang,
dhe KRRTRSH-sé e Policisé Ndértimore, nga ana tjetér, éshté ngritur nga kérkuesi né mbrojtje té
pushtetit vendor dhe jo t¢ KRRT-sé. Ai nuk ka tagér pérfagésimi nga KRRT-ja, pér mé tepér gé



konflikti nuk éshté ngritur nga veté KRRT-ja.

- Kérkesa nuk i referohet afatit gjashtémujor gé parashikon neni 55 i ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé”,
sepse ajo nuk referon te ndonjé akt nénligjor apo administrativ t€ nxjerré nga ndonjé organ né
mosmarréveshjen konkrete.

Pér kérkesén e dyté té paragitur gé ka té béjé me ménjanimin e shkakut té mosmarréveshjes sé
kompetencave, népérmjet shpalljes sé papajtueshmérisé té dispozitave ligjore me Kushtetutén dhe me
marréveshjen ndérkombétare, subjekti i interesuar ka pretenduar:

- Kérkuesi nuk ka legjitimitet. Neni 134/2 i Kushtetutés kérkon justifikimin e interesit nga
Kryetari i Bashkisé si subjekt gé legjitimohet pér té kérkuar shfugizimin e ligjit. Pér ¢éshtje té
vetégeverisjes vendore, té drejtén apo interesin pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese e ka organi
pérfagésues, késhilli bashkiak apo ai i komunés.

- Kérkesa éshté e parashkruar. Né bazé té nenit 50 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, kérkesa pér
shfugizimin e ligjit mund té paraqitet brenda tre vjetéve nga hyrja né fuqi e tij.

- Céshtja éshté gjé e gjykuar. Vendimi nr.2, daté 25.1.1999 i Gjykatés Kushtetuese, e ka
trajtuar kushtetutshmériné e disa prej dispozitave, objekt shgyrtimi. Miratimi i Kartés Europiane té
Autonomisé Vendore nuk pérbén njé argument té ri, sepse autoritetet shqiptare e kané nénshkruar até
mé daté 27.5.1998, pra rreth teté muaj para vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara dhe e shqyrtoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:

Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit té saj né cilésiné e organit té geverisjes vendore, i &shté
drejtuar késaj Gjykate, me pretendimin se ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror kané
lindur mosmarréveshje né ushtrimin e kompetencave té tyre kushtetuese. Si shkak kryesor gé ka sjellé
lindjen e mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmjet kétyre pushteteve, kérkuesi ka identifikuar
ushtrimin nga disa organe té pushtetit gendror (Késhilli i Rregullimit té& Territorit t& Republikés sé
Shqipérisé, Ministra e Punéve Publike, Transportit dhe e Telekomunikacionit, si dhe Policia
Ndértimore) té kompetencave té organeve té geverisjes vendore né fushén e planifikimit e té
menaxhimit urban, si dhe té kontrollit mbi territorin. Ushtrimi i kompetencave né kéto fusha, duke iu
referuar disa dispozitave té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” si dhe té ligjit nr.8408,
daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, &shté materializuar me nxjerrjen e disa akteve nénligjore, si
akti normativ me fuqiné e ligjit i Késhillit t& Ministrave nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, gé i njeh té drejtén prefektit t¢ mbledhé Keéshillin e
Rregullimit té Territorit prané bashkisé, vendimi i Késhillit t¢ Rregullimit té Territorit té Republikés sé
Shqipérisé pér shfugizimin e vendimit t& Késhillit t&¢ Rregullimit té Territorit prané Bashkisé Tirané
nr.309, daté 5.7.2004, si dhe vendimi i Policisé Ndértimore pér prishjen e njé vepre té réndésishme
publike té qytetit t& Tiranés. Nxjerrja e kétyre akteve me natyre juridike, bazuar né ligjet e
sipércituara, ka bllokuar veprimtariné e Bashkisé Tirané dhe t¢ KRRT-sé si organ i specializuar pér
urbanistikén né pushtetin vendor dhe ka shérbyer si bazé pér lindjen e mosmarréveshjeve té
kompetencave midis pushtetit gendror dhe geverisjes vendore né fushén e planifikimit urban dhe
kontrollit mbi territorin.

Meqgenése, sipas kérkuesit, shkaku kryesor pér lindjen e késaj mosmarréveshje éshté
pérmbajtja antikushtetuese e dispozitave ligjore té sipércituara, ku jané bazuar organet e pushtetit
gendror pér nxjerrjen e akteve pérkatése, atéheré i vetmi instrument pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
sé kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore éshté shqyrtimi i ¢éshtjes nga
Gjykata Kushtetuese me géllim gé kjo té pércaktojé organin kompetent pér céshtjet konkrete, duke
shpallur pajtueshmériné ose jo té kétyre dispozitave me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
me Kartén Europiane t& Autonomisé Vendore.

Pér té realizuar shqyrtimin gjygésor kushtetues nga ku do té synohet nxjerrja e konkluzioneve
pérkatése pér kété céshtje, Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme té analizojé né aspektin e



doktrinés dhe té jurisprudencés kushtetuese, kuptimin e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
pushteteve, si edhe ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor, pércaktimin e rrethit t& subjekteve gé
kané té drejté té iniciojné procesin kushtetues té késaj natyre dhe té vendosé pér zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete népérmijet interpretimit pérfundimtar té nenit 13 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Né bazé té nenit 131 shkronja “¢” té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos pér
mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror e geverisjes
vendore. Céshtje té késaj natyre ngrihen nga organi kushtetues kompetent duke i kérkuar Gjykatés
Kushtetuese té deklarojé pérfundimisht organin, té cilit i takon té ushtrojé vullnetin e vet né sferén e
caktuar té veprimtarisé shtetérore, dhe té pércaktojé gamén e kompetencave té tij .

Dispozita e shkronjés “¢” té nenit 131 t& Kushtetutés pérfshin mosmarréveshjet gé lindin né
sferén e ndarjes sé pushteteve né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor), si dhe né rrafsh
vertikal (pushtet gendror-geverisje vendore). Ve¢ kétyre, mbéshtetur né jurisprudencén kushtetuese,
kjo dispozité pérfshin edhe njé gamé tjetér mosmarréveshjesh, si¢ jané ato gé mund té lindin midis
organesh a subjektesh gé nuk béjné pjesé, né ményré té pércaktuar e kategorike, né kété ose até
pushtet, si¢ jané Presidenti, Gjykata Kushtetuese, prokuroria dhe organe té tjera kushtetuese.

Ndarja e pushteteve né thelb nuk éshté gjé tjetér vecse ndarje kompetencash. Kompetenca
éshté tagra qé i jepet juridikisht njé organi ose njé pushteti pér té vendosur mbi ¢éshtje té caktuara. Q&
njé mosmarréveshje kompetence té pérfshihet né juridiksionin kushtetues duhet gé ajo té lindé
ndérmijet organeve gé u pérkasin pushteteve té ndryshme dhe gé secili prej tyre té kérkojé vegmas
tjetrit té materializojé vullnetin e pushtetit, té cilit i pérket, duke nxjerré akte gé ai ¢mon se i takojné
sferés sé vet té kompetencave.

Duke iu referuar doktrinés dhe jurisprudencés kushtetuese, Gjykata Kushtetuese vleréson se
mosmarréveshja e kompetencés mund té paragitet né formén e konfliktit "normativ** kur kompetenca
gé pérbén objektin e mosmarréveshjes parashikohet né ligje, ashtu si edhe né formén e konfliktit
"individual”, kur institucionet né konflikt nxjerrin aktet pérkatése té zbatimit té ligjit konkret.

Mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen kur njé ligj u atribuon té njéjtén
kompetencé dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u atribuohet sipas ligjesh té
ndryshém dy institucioneve, si edhe kur ligji parashikon kompetencén, por nuk ka saktésuar organin
gé duhet ta ushtrojé. Zgjidhja e ¢éshtjeve té késaj natyre nuk mund té béhet me kontroll kushtetues in
abstracto dhe duke abstraguar nga rasti konkret. Prandaj, fakti se cilit organ i takon njé kompetencé e
debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé ¢éshtje konkrete, kur organi e ka zbatuar ligjin konfliktual
dhe, mbi kété bazé, ka nxjerré aktin individual té zbatimit.

Né praktiké, njé konflikt i tillé mund té lindé si pasojé e nxjerrjes sé njé akti juridik, por qé
pérmban njé shprehje té qarté té€ vullnetit, me té cilén pohohet e drejta e ushtrimit té pushtetit.
Pavarésisht nga shprehja ose jo e kundérshtimeve pér pérkatésiné e pushtetit, mund té konsiderohet se
konflikti &shté i pranueshém pér t’u gjykuar edhe né rast se nga ushtrimi abuziv i pushtetit pakésohen
ose pengohen ushtrimi i kompetencave gé Kushtetuta ia atribuon subjektit ankues.

Konflikti ndérmjet ligjeve qé ka lindur pér c¢éshtje pérkatésie kompetencash midis organesh
kushtetuese pérbén céshtje kushtetuese, ndryshe nga rastet e tjera té kolizionit ligjor, pér té cilét
gjykata e zakonshme éshté kompetente té vendosé se cili nga ligjet éshté i zbatueshém pér ¢éshtjen né
shqyrtim para saj. Ky éshté aspekti dallues gé paraget ¢éshtja e mosmarréveshjeve té kompetencés si
prerogativé e Gjykatés Kushtetuese, pavarésisht nése mosmarréveshja pérkatése ka lindur né bazé té
ligjit si akt normativ apo té aktit té zbatimit té tij si akt individual i organit pérkatés.

Duke shtjelluar dispozitén e nenit 131 shkronja “¢” té Kushtetutés, ligjvénési né nenin 54 té
ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé” specifikon se “Gjykata Kushtetuese merr né shqyrtim kéto konflikte kur
subjektet pérkatése e kané konsideruar veten kompetente pér té vendosur pér céshtje konkrete dhe,
sipas rastit, kané nxjerré aktet pér rregullimin e saj, ose kur subjektet nuk e kané konsideruar veten
kompetente té vendosin né raste té vecanta.” Para sé gjithash, kjo dispozité bén fjalé pér
mosmarréveshje ndérmjet organeve gé u pérkasin pushteteve té€ ndryshme, objekt i sé cilés éshté
pérkatésia e njé kompetence, si edhe pér organin gé ankohet se i &shté cenuar sfera e kompetencés dhe
gé, pér kété arsye, i drejtohet Gjykatés Kushtetuese té deklarojé organin té cilit i pérket kompetenca né
fjalé.

Ligji organik pér Gjykatén Kushtetuese formulon orientime té pérgjithshme pér organin gé ka
té drejtén té iniciojé gjykime té kétij lloji, por ai nuk specifikon konkretisht se cilét jané kéto organe.



Sipas nenit 54 pika 3 té kétij ligji, kérkesa para Gjykatés Kushtetuese ngrihet nga subjektet né konflikt
ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti. Pavarésisht nga karakteri objektiv apo
subjektiv i shkakut gé lind mosmarréveshjen, Gjykata Kushtetuese vendos, sipas nenit 56 té ligjit té
sipérpérmendur, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, pér té cilén
ka lindur mosmarréveshja. Veg késaj kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té béjé me
akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, ajo shqyrton gjithashtu edhe
kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit. Né kété ményré, gjykimi né Gjykatén Kushtetuese
pérgendrohet pikésépari né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés pér sa i takon funksioneve
té nivelit kushtetues, duke gjetur dhe eliminuar dhe shkakun vendimtar gé e ka sjellé lindjen e
mosmarréveshjes.

Nisur nga sa u parashtrua mé sipér, nxirret konkluzioni se ¢do organ pushteti legjitimohet té
béjé kérkesé para Gjykatés Kushtetuese kur ai pretendon se ndodhet para njé konflikti kompetence, i
cili mund té keté lindur pér shkak té ligjit ose té njé veprimtarie faktike. Pércaktuese éshté gé sfera e
kompetencave e organeve apo subjekteve té konfliktuara duhet té jeté e pérkufizuar nga norma
kushtetuese.

Nga kjo analizé, Gjykata Kushtetuese konkludon se Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit té
saj, si organ ekzekutiv i geverisjes vendore dhe njé ndér subjektet e parashikuara nga neni 134/1
shkronja “e” té Kushtetutés, por, pér mé tepér, si “subjekt né konflikt”, gé pretendon pér ekzistencén e
mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, duke iu referuar
parimit té decentralizmit té pushtetit dhe té& autonomisé vendore, legjitimohet né aspektin kushtetues
pér té ngritur njé céshtje té késaj natyre. Edhe né aspektin e legjitimimit formal e procedural é&shté
Kryetari i Bashkisé, i cili mban edhe pozicionin e Kryetarit t6 KRRT-s&, gé sipas ligjit nr.8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ushtron té gjitha kompetencat qé
ligji i ka njohur komunés ose bashkisé né fushén e planifikimit urban.*

Pérpara shqyrtimit té hollésishém té pretendimeve té kérkuesit, Gjykata Kushtetuese ¢mon té
domosdoshme té analizojé dhe t’u japé pérgjigje disa pretendimeve té parashtruar nga subjekti i
interesuar dhe gé kané té béjné me parashkrimin e kérkesés dhe me ekzistencén e gjésé sé gjykuar.

Eshté i pathemelté pretendimi i subjektit t& interesuar pér ta konsideruar ¢éshtjen e ngritur nga
kérkuesi si té parashkruar duke paragitur si argument periudhén kohore gé ndan lindjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet pushtetit gendror e geverisjes vendore dhe kohés sé
hyrjes né fugi té ligjit burim konflikti. Afati trevjecar i parashkrimit pér té kérkuar kontrollin
kushtetues té njé ligji, gé parashikohet né nenin 50 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&¢ RSH”, zbatohet né rastet kur subjektet pérkatése kané
kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit né kuptimin abstrakt. Céshtja ndryshon kur dy organe
kané mosmarréveshje pér njé kompetencé konkrete, e cila mund té lindé né ¢do kohé. Me fjalé té
tjera, nése mosmarréveshja e kompetencés buron nga ligji, kjo nuk do té thoté se vepron né ményré té
vetvetishme parashkrimi trevjecar. Né mosmarréveshjen me palé kundérshtare gé pretendojné té
njéjtén kompetencé nuk mund té keté parashkrim né raport me ligjin. Né té kundért, do té pranohej se
shteti éshté i pafugishém té zgjidhé konfliktet e brendshme dhe se ai nuk ka asnjé mundési té shpétojé
nga funksionimi antikushtetues i tij. Ky lloj géndrimi brenda shtetit, pér shkak té kalimit té afatit, nuk
mund té gjejé mbéshtetje kushtetuese. Arsyeja éshté sepse veprimtaria shtetérore nuk mund té lihet té
devijojé né ményré antikushtetuese. Pérndryshe, do t& ndodheshim para situatave kur mosmarréveshja
e lindur pér shkak té ligjit de jure do té parashkruhej brenda tre vjetéve nga miratimi i tij, ndérkohé gé
mosmarréveshja e lindur de facto jo.

Pikérisht pér kété arsye, né ligjin nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, procedurat gé parashikojné zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té kompetencés jané formuluar ndryshe nga procedurat e kontrollit té
kushtetutshmérisé sé ligjeve. Afati gjashtémujor qé parashikon neni 55 i kétij ligji lidhet me castin e
lindjes sé konfliktit dhe jo me kohén e hyrjes né fugi té ligjit burim konflikti. Prandaj, argumenti i
subjektit té interesuar nuk mund té pérbéjé kurrsesi zgjidhje kushtetuese té ¢éshtjes.

Gjykata Kushtetuese e ¢mon si té pabazuar edhe pretendimin tjetér té subjektit té interesuar se
kjo c¢éshtje nuk mund té shgyrtohet pérséri, pér shkak té pengesés ligjore gé krijohet nga parimi res
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judicata (gjé e gjykuar).

Né té drejtén kushtetuese, res judicata njihet si njé nga tre format e efekteve qé merr vendimi
gjyqésor né procedurén abstrakte té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normave juridike. Né aspektin
formal e procedural, gjé e gjykuar nénkupton pérfundimin, né drejtim té mosankueshmérisé sé
vendimit, ndérsa, né até substancial, nénkupton fuginé e detyrueshme té vendimit. Ky parim éshté i
zbatueshém jo vetém ndaj paléve né gjykim, por edhe ndaj té gjitha autoriteteve publike brenda
juridiksionit gé jané té interesuara ose té pérfshira né pérmbajtjen e vendimit té gjykatés.

Tipar karakteristik i gjésé sé gjykuar éshté se kur né vendimin e paré ¢éshtja e ngritur éshté
konsideruar e pabazuar né themel, ajo nuk mund té shqyrtohet mé tej. Né rastet kur nuk éshté shprehur
papajtueshméria kushtetuese e normés juridike, kérkuesi nuk ndalohet té béjé pérséri té njéjtén kérkesé
me motiv rishikimin e normés pér pakushtetutshméri. Kjo gjé varet nga pjesa arsyetuese e vendimit,
sepse rrézimi i kérkesés mund té jeté vendosur pér shkage té tjera.

Vendimi nr.2, daté 25.1.1999 i Gjykatés Kushtetuese, té cilit i referohet subjekti i interesuar,
nuk ka marré pérsipér té trajtojé né té gjitha pérmasat kushtetutshmériné e dispozitave objekt
shqyrtimi. Qéndrimi gé ka mbajtur Gjykata Kushtetuese ka gené, ashtu si¢ éshté vepruar né té gjitha
kérkesat e paragitura pér shqyrtim, i kushtézuar, kryesisht nga pretendimet gé kané parashtruar
kérkuesit né até gjykim. Nenet 9, 10, 19 dhe 75 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”
pérbéjné dispozitat ligjore gé kundérshtohen pér sé dyti nga kérkuesi né kété gjykim té ri dhe gé mund
ta b&jné té diskutueshém ekzistencén e res judicata.

Nga shqyrtimi i pretendimeve té paragitura, si né kérkesén e paré, ashtu edhe né té dytén,
Gjykata Kushtetuese konstaton se midis tyre ka diferenca té theksuara né referimin te baza juridike,
dispozitat e kundérshtuara dhe né shkaget kushtetuese gé parashtrohen. Vendimi i méparshém i késaj
gjykate nuk pérbén asnjé pengesé té aspektit kushtetues, pér sa kohé qé kérkuesit kané shtuar
ndjeshém si numrin e dispozitave ligjore gé kundérshtohen, ashtu edhe argumentet pér
papajtueshmériné e tyre me Kushtetutén dhe vecanérisht me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara. Né kérkesén e re objekt shqyrtimi, jané parashtruar shkage té reja qé nuk jané shfaqur né
vendimin e paré dhe qé, pér pasojé, nuk vepron parimi res judiciata.

Argumenti kryesor i kérkuesit mbéshtetet né faktin se te vendimi i méparshém i Gjykatés
Kushtetuese nuk béhet referencé né aktet juridike bazé gé rregullojné decentralizmin e pushtetit dhe
autonominé vendore né fushén e planifikimit urban dhe té kontrollit té territorit, pér arsye t& miratimit
té tyre nga ligjvénési pas kétij vendimi. Pér rastin né shqyrtim, Kuvendi i Shqgipérisé, pas vendimit
nr.2, daté 25.1.1999 té Gjykatés Kushtetuese, ka miratuar ligjin nr.8548, daté 11.11.1999 “Pér
ratifikimin e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore”, ligjin nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, si dhe ligjin nr.8927, daté 25.7.2002 “Pér
prefektin”.

Sidoqofté, Gjykata Kushtetuese duke gené e orientuar né kuptimin doktrinar gé i jepet parimit
res judicata mban né vémendje té vecanté edhe arsyet dhe shkaget e pérligjura dhe objektive té cilat
diktojné domosdoshmériné e evoluimit té jurisprudencés kushtetuese dhe pérshtatjen e saj me
standardet demokratike bashkékohore. Né kété drejtim, éshté pér t’u theksuar se Gjykata Kushtetuese,
sipas nenit 131 shkronja “a” té Kushtetutés, ka jo vetém té drejtén, por edhe detyrimin qé, pér arsye té
ratifikimit té njé marréveshjeje ndérkombétare, té jeté e liré dhe t¢ mos pengohet né ushtrimin e
kompetencés sé saj pér té vendosur pér pajtueshmériné e ligjit me kété marréveshje ndérkombétare.

Né rastin né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese, pasi analizoi paralelisht té dyja kérkesat dhe
vecanérisht géndrimin gé ajo ka shprehur né arsyetimin e vendimit nr.2, daté 25.1.1999 konkludon se
gofté né aspektin formal, ashtu dhe né até substancial nuk ndodhemi pérpara gjésé sé gjykuar.
Ndonése té dy ¢éshtjet kané ngjashméri, kéndvéshtrimi aktual i Gjykatés Kushtetuese éshté drejtuar
nga shkaku i ndryshém ligjor dhe kérkimet pérfundimtare té kérkuesit gé kané té bé&jné me zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmijet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore dhe
papajtueshmériné e dispozitave ligjore me Kartén Europiane té Autonomisé Vendore.

Gjykata Kushtetuese konstaton se ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror ka lindur
né fakt njé mosmarréveshje pér ushtrimin e kompetencave té tyre né fushén e planifikimit, té
menaxhimit urban, si dhe té kontrollit mbi territorin. Bashkia Tirang, si njé organ i geverisjes vendore
dhe disa organe gé varen nga pushteti gendror, konkretisht KRRTRSH-ja, Ministria e Punéve Publike,
Transportit e Telekomunikacionit, si dhe Policia Ndértimore kané hyré né njé mosmarréveshje
kompetence, gjé gé ka sjellé si rrjedhojé edhe mosfunksionimin normal té veprimtarisé sé tyre ligjore e



kushtetuese. Mosmarréveshja e kompetencés ka lindur pér shkak se ligji ka pércaktuar njé lloj dualiteti
né organet gé duhet té ushtrojné kompetencat né fushén e planifikimit urban dhe té kontrollit mbi
territorin. Késhtu dispozita konkrete té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” dhe té ligjit
nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit” kané parashikuar ushtrimin e disa prej
kompetencave té organeve té geverisjes vendore nga organe té pushtetit gendror. Céshtjet qé kané té
béjné me té drejtén e dhénies sé lejes sé ndértimit pér objekte té réndésishme né gendrat e qyteteve, té
drejtén e thirrjes s& mbledhjes té organeve té specializuara né fushén e urbanistikés (KRRT-sé
bashkisé-sé), té drejtén e shfugizimit té akteve té tyre, si dhe té drejtén e vendimmarjes pér prishjen e
ndértimeve té kundérligjshme, ligjet e sipércituara ia kané njohur disa organeve té pushtetit gendror,
respektivisht, KRRTRSH-sé, si organi i larté shtetéror gé vepron prané Késhillit t¢ Ministrave,
Prefektit, i cili éshté pérfagésuesi i pushtetit gendror né gqeverisjen vendore, si dhe Policisé
Ndértimore, gé sipas ligjit varet nga Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.

Pra, nga ekzistenca e késaj situate ligjore, gé ka sjellé edhe njé situaté faktike konfliktuale
rezulton se baza dhe shkaku i lindjes s& mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet pushtetit gendror
dhe geverisjes vendore né fushén e planifikimit e t& menaxhimit urban, si dhe té kontrollit té territorit
jané normat ligjore, té materializuara né aktet pérkatése té zbatimit té kétyre normave. Detyré e
Gjykatés Kushtetuese né rastin né shgyrtim mbetet zgjidhja e késaj mosmarréveshje kompetencash té
krijuara ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror, népérmijet konstatimit dhe evitimit té
shkakut kryesor nga i cili ka lindur mosmarréveshja, si dhe pércaktimit té organit pérkatés shtetéror qé
ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete, objekt i mosmarréveshjes.

Né metodén e saj pér arritjen né njé konkluzion té drejté, Gjykata Kushtetuese vleréson té
nevojshme t’i japé pérgjigje kérkimeve té parashtruara nga palét né proces pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave népérmjet kontrollit té kushtetutshmérisé sé normave juridike
pérkatése, té analizuar né raport me Kartén Europiane té Automisé Vendore, si dhe té kryejé
interpretimin pérfundimtar té nenit 13 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té dispozitave té
tjera té saj, gé sanksionojné céshtjet gé lidhen me parimin e decentralizmit té pushtetit dhe té
autonomisé vendore.

Thelbi i nenit 13 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé jané parimi i decentralizmit té
pushtetit dhe i autonomisé vendore. Né té vérteté, ai gé decentralizohet éshté ushtrimi i pushtetit né
formé ndarjeje t€ kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore. Sistemi yné
normativ nuk éshté i decentralizuar, por hierarkik sipas strukturés sé parashikuar né nenin 116 té
Kushtetutés. Né njé sistem té tillé normativ béhet pikérisht detajimi kushtetues i ndarjes sé
kompetencave né nivelin vendor. Normat juridike vendore nuk mund té kené natyré primare, pér arsye
se geverisja vendore né Republikén e Shqipérisé konturohet né sistemin e njé shteti unitar. Pér shkak
té unitarizmit té shtetit shqiptar, sistemi yné nuk bazohet né parimin e devolucionit, g& nénkupton
dhénie kompetencash nga pushteti gendror njésive vendore.

Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale gé né
ményré té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté, ose né ményré
té drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor, mbi té cilin ngrihet dhe
funksionon geverisja vendore. Ai ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe
kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetégeverisés vendor, sipas koncepteve té pérparuara té
organizimit té shtetit demokratik. Ményra e organizimit dhe e funksionimit té geverisjes vendore, si
dhe raporti gé ajo ka me pushtetin gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor gé u jepet
decentralizmit té pushtetit, autonomisé vendore dhe vetégeverisjes.

Decentralizmi éshté njé proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara
transferohet nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore. Né themel té decentralizmit géndron
parimi i subsidiaritetit, sipas té& cilit “ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té
pérgjithshme, t’i takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve.”?

Decentralizmi ka pérmasat e veta, politike, administrative dhe financiare, té cilat ndérveprojné
midis tyre dhe pérfagésojné né thelb tre komponentét e pushtetit. Decentralizmi é&shté politik dhe
pérfshin transferimin e autoritetit politik né nivelin vendor népérmjet njé sistemi pérfagésimi té bazuar
né zgjedhjet politike vendore. Népérmjet decentralizmit administrativ transferohet pérgjegjésia pér
céshtjet e administrimit té disa funksioneve publike gendrore te njésité vendore, ndérsa decentralizmi
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financiar i referohet zhvendosjes sé pushtetit financiar prané nivelit vendor, me géllim pajisjen e tij me
autoritet mé té madh né administrimin e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pérshtatur até koncept decentralizmi gé i referohet
ristrukturimit ose riorganizimit té pushtetit dhe gé bén t€ mundur krijimin dhe funksionimin sipas
parimit t& subsidiaritetit t& njé sistemi bashképérgjegjésie té institucioneve té geverisjes né nivel
gendror dhe vendor. Ky koncept i pérgjigjet mé miré nevojés pér njé autonomi substanciale té
geverisjes vendore, aftésisé sé késaj té fundit pér té lehtésuar pushtetin gendror, si edhe dobisé pér
zgjidhjen e problemeve vendore.

Autonomia éshté njé regjim i tillé juridik, né té cilin organet e njésive vendore veprojné né
pavarési pér zgjidhjen e atyre céshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet ua kané I&né atyre né kompetencé.
Aspektin e vet mé té dukshém, autonomia e pushtetit vendor e shpreh né ndarjen e kompetencave, e
cila ka té béjé me iniciativén gé kané ose duhet té kené, né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit, organet e
geverisjes vendore pér té vendosur veté pér problemet qé hyjné né juridiksionin e tyre.

Pér kété céshtje, nga njé véshtrim krahasues né legjislacionin bashkékohor konstatohen dy
prirje. Nga njéra ané, pérkrahet ideja e parashikimit té kompetencave té geverisjes vendore me ligj té
vecanté, ashtu si¢ aplikohet edhe mundésia qé kéto kompetenca té sanksionohen drejtpérdrejt nga
Kushtetuta.

Parashikimi né ligj i kompetencave pér pushtetin vendor nuk pérjashton mundésing,
pérkundrazi pérforcon mendimin, se ato mund té ndryshohen, té kufizohen ose té higen nga pushteti
gendror né ¢do kohé, sidomos kur shfaget mosmarréveshje midis pushtetit gendror dhe atij vendor ose
edhe né raste t& ndryshimit té raportit té forcave politike. Késhtu, né njé sistem té geverisjes vendore
gé bazohet né devolucionin (kalimin e kompetencave) dhe dekocentrimin (shpérgendrimin e
autoritetit)®; njésité vendore nuk vetégeverisen, por vetadministrohen. Né sistemin e vetadministrimit,
zgjidhja e céshtjeve vendore éshté deleguar nga gendra dhe ato shihen si ¢éshtje publike té
pérgjithshme gé lindin né terren vendor. Dhénia me ligj e kompetencave nga parlamenti, (pér
rrjedhojé, edhe modifikimi i tyre) ose delegimi i kompetencave té pushtetit gendror njésive vendore
(logjikisht, edhe térhegja e tyre) shpien né sistemin, ku njésité lokale vetadministrohen; pra ato
zgjidhin céshtjet e tyre né ményré autonome vetém brenda kufijve té pércaktuar nga ligji.
Vetadministrimi né kété formé nuk éshté gjé tjetér vegse clirim dhe lehtésim barre i pushtetit gendror.
Kjo ményré organizimi nuk mund té quhet vetéqgeverisje.

Né njé sistem vetégeverisés, parimi i subsidiaritetit kérkon gé problemi té véshtrohet né
drejtim té anasjellé, si ¢éshtje vendore gé ka ndikim né interesin e pérgjithshém. Kjo do té thoté se
ndérsa vetadministrimi ndértohet nga lart, vetéqgeverisja ndértohet nga poshté. Pra, vetégeverisja
vendore éshté institucion, me ané té té cilit sanksionohet e drejta e vetégeverisjes sé shtetasve, si e
drejté politike e tyre. Njésité vendore vetégeverisése nuk mund té pengohen dhe as té reduktohen, né
hapésirén juridiksionale té tyre, nga organet gendrore té pushtetit, pasi ato kané fushén e tyre té
veprimtarisé sé parashikuar nga Kushtetuta. Pér shkak té karakterit gé ka né ndarjen dhe balancimin e
pushtetit; vetégeverisja vendore pérbén njé bazé thelbésore pér rendin demokratik dhe shtetin e sé
drejtés.

Nga kjo piképamje, pércaktimi i kompetencave drejtpérdrejt né Kushtetuté paraget réndési té
vecanté, sepse njé zgjidhje e kétillé do ta bénte té pafugishme prirjen geverisése, pér t’i ndryshuar
ligjet né cdo kohé. Sigurisht, njé zgjidhje e tillé e garanton géndrueshmériné e kompetencave té
pushtetit vendor dhe e bén té pafugishém presionin politik té geverisé gé mund té ushtrohet né ¢do
kohé.

Pikérisht njé model té tillé ka zgjedhur Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Vetéqgeverisja
vendore paragitet me njé status kushtetues dhe pavarésia e saj éshté e garantuar népérmjet saj. Kjo
pavarési géndron né té drejtén gé kané shtetasit pér té formuar organet pérfagésuese dhe pér té
ushtruar funksionin e vetégeverisjes (referendumeve) [nenet 108/4; 109, 110 té Kushtetutés; né
pavarésiné organizative té institucioneve vendore (neni 113); né ushtrimin e punéve brenda
juridiksionit té tyre, pa ndérhyrjen e organeve gendrore té pushtetit (neni 113); né ekzistencén e
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vendor; ndérsa dekoncentrim do té thoté shpérndarje e autoritetit vendimmarrés gendror né nivele mé té ulta té
pushtetit vendor.



mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera, me té cilat ajo disponon né ményré té pavarur (nenet 111,
113/b,c,¢); né ekzistencén e administratés sé pavarur pa pérzierjen e organeve gendrore (neni 113/d);
né ekzistencén e normave pér funksionimin e vetégeverisjes vendore dhe mbrojtjes kushtetuese té té
drejtave vetéqeverisése (nenet 113/, pika 2, 3) etj.].

Kompetencat e sanksionuara, si edhe parimet, mbi bazén e té cilave mund t’u kalohen me ligj
kompetenca té tjera njésive té geverisjes vendore, jané elemente té réndésishme gé kané gjetur
pasqyrim né Kushtetuté, gjé qé pérbén njé vecori karakteristike té saj. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé ka sanksionuar njé sistem té politikés dhe té€ administrimit vendor autonom qgé éshté
diametralisht i kundért me até té sistemit shtetéror njépartiak. Duke ngritur njé sistem té till&, éshté
synuar t’u vihen pengesa prirjeve té centralizmit burokratik té shtetit. Natyrisht, kompetencat e dhéna
nga ligjvénési organeve té geverisjes vendore mund té modifikohen ose té térhigen nga ai, sipas
vlerésimit politik té tij, por Kushtetuta parashikon rezervén e saj pér kompetencat themelore té
caktuara né Pjesén e Gjashté, té cilat nuk mund té preken nga ligjvénési, pasi ¢do cenim i tyre
kontrollohet nga Gjykata Kushtetuese.

Pra, megjithése karakteristika e qeverisjes vendore, sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, éshté kombinimi i regjimit konstitucional me devolucionin parlamentar, éshté pikérisht
ekzistenca e kompetencave kushtetuese pér pushtetin vendor gé e ngre kété té fundit né shkallén e
njésisé vetégeverisése, duke mos e kuptuar até si njési thjesht vetadministruese. Gjithashtu, Kushtetuta
nénkupton edhe respektimin e dy kritereve té réndésishme, ekskluzivitetin e kompetencés, - sipas té
cilit, né géshtjet lokale nuk mund té pérzihet shteti dhe komplementaritetin, - kur njésité vendore jané
né pamundési té zgjidhin céshtjet e tyre, pushteti gendror angazhohet qofté népérmjet ndihmés
materiale-financiare, qofté népérmjet delegimit té kompetencave té administratés shtetérore. Té gjitha
kéto pérfundime gé rrjedhin nga dispozitat kushtetuese jané shprehje e autonomisé vendore. Né kété
kuptim, autonomia éshté vetégeverisje dhe nga ana tjetér vetéqeverisja parakupton autonomi
Kushtetuese.

Mbéshtetur né analizén doktrinare gé iu bé parimit té€ decentralizmit té pushtetit e té
autonomisé vendore, bazuar edhe né standarde demokratike gé sanksionon Karta Europiane e
Autonomisé Vendore, Gjykata Kushtetuese vleréson t€ domosdoshme té zgjidhé mosmarréveshjen
ndérmijet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, e cila shprehet si mosmarréveshje kompetence dhe
gé rezulton té jeté e pranishme né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre. Kjo mosmarréveshje ka lindur pér
shkak té ushtrimit t¢ kompetencave né fushén e planifikimit urban, si dhe té kontrollit mbi territorin né
ményré té dubluar nga organe té té dy pushteteve, veprime té cilat kané pasur si pasojé
mosfunksionimin normal t& veprimtarisé shtetérore. Eshté pikérisht kjo ndarje kompetencash gé i heq
mundésiné juridike Bashkisg, si njési bazé e geverisjes vendore, pér té vendosur pér probleme dhe
céshtje gé jané né kompetencé té saj, né bazé té Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore, por gé me
ligje té vecanta i jané dhéné pushtetit gendror. Gjykata Kushtetuese merr né shqyrtim pikérisht kété
ményré té ndarjes sé kompetencave nga ligjvénési, duke e trajtuar problemin jo si vullnet ose déshiré
té pushtetit gendror pér t’u transferuar kompetenca organeve té geverisjes vendore, por si detyrim té tij
pér té mos cenuar me ligj ato parime kushtetuese gé géndrojné né themelin e dy shtyllave té geverisjes
vendore, té decentralizmit té pushtetit dhe té autonomisé vendore.

Pér arsyet e lartpérmendura, objekt i shgyrtimit kushtetues do té béhen edhe dispozitat e
sipércituara ligjore. Né aspektin e kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, né dallim nga neni 131
shkronja “a” i Kushtetutés, neni 131, shkronja “¢”, i zbérthyer hollésisht né nenet 54, 54 dhe 56 té
ligjit t€ organik té Gjykatés Kushtetuese, i mundéson késaj té bé&jé shqyrtimin jo vetém té
kushtetushmérisé, por edhe té ligjshmérisé sé aktit, objekt shqyrtimi. Pér kété géllim, dispozitat ligjore
té sipércituara, gé jané béré shkak pér mosmarréveshjen e kompetencés, do té krahasohen me
konceptin kushtetues té parimit t& decentralizmit té pushtetit dhe té autonomisé vendore dhe
posacérisht me standardet demokratike qé njeh Karta Europiane e Autonomisé Vendore.

Neni 9, paragrafi i parafundit i ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, qé
kundérshtohet si i papajtueshém me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, parashikon si
kompetencé t¢ KRRTRSH-sé miratimin e lejeve t& ndértimit pér objekte té réndésishme né gendrat e
gyteteve, studimet urbanistike té té cilave miratohen prej tij.

Duke iu referuar rregullave té Kartés Europiane t€ Autonomisé Vendore, Gjykata Kushtetuese
¢mon té nevojshme té theksojé se orientimet kryesore gé ajo pércjell te shtetet anétare, nénshkruese té
saj pér njé kuptim té drejté t& parimeve té demokracisé e té decentralizmit té€ pushtetit, kérkojné



“ekzistencén e bashkésive vendore té pajisura me organe vendimore té formuara né ményré
demokratike dhe qé gézojné njé autonomi té gjeré pér sa u pérket kompetencave, ményrave té
ushtrimit té kétyre té fundit dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit té tyre.”

Kompetencat me té cilat ligji pajis organet e geverisjes vendore, duhet té jené té tilla qé njé
pjesé e miré e ¢éshtjeve publike té rregullohen sipas parimit té subsidiaritetit. E drejta ligjore pér té
rregulluar dhe menaxhuar céshtje té caktuara publike duhet té ushtrohet nga organe gé géndrojné sa
mé afér qytetaréve dhe té shogérohet edhe me mjete efektive pér konkretizimin e tyre. Né realitet,
shumé c¢éshtje kané implikime si vendore, ashtu edhe kombétare dhe pérgjegjésia pér to ndryshon né
hapésiré dhe né kohé dhe, pér mé tepér, kjo pérgjegjési mund té ndahet edhe ndérmjet niveleve té
ndryshme té geverisjes. Gjithsesi, kufizimi i veprimtarisé sé autoriteteve vendore vetém né céshtje gé
nuk kané implikime té gjera, mbart rrezikun pér t’i shndérruar ato né autoritete me njé rol té
paréndésishém. Nga ana tjetér, &shté e nevojshme gé pushtetit gendror t’i rezervohen disa funksione té
réndésishme me réndési kombétare e strategjike. Pércaktimi i interesit t&¢ komunitetit lidhet edhe me
nevojén e ekzistencés sé kufijve pér veté pushtetin vendor, i cili nuk duhet té tejkalojé kompetencat e
tij duke vendosur pér ¢éshtje gé i pérkasin njé vendimmarrje té pastér politike ose pér ¢éshtje gé kané
pasoja ekonomike pér té gjithé vendin dhe jo vetém pér komunitetin vendor pérkatés.

Qéllimi i Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore éshté gé shtetet palé té krijojné kuadrin e
nevojshém qé autoritetet vendore té kené njé diapazon té gjeré pérgjegjésish, t&¢ mundshme pér t’u
realizuar né nivel vendor. Kur fushat e veprimtarisé kané implikime né nivel vendor, éshté e
réndésishme gé né konceptimin e autoriteteve vendore gé veprojné pér té zhvilluar mirégenien e
pérgjithshme té banoréve té tyre, ato té kené té drejtén pér té ushtruar iniciativén né kéto céshtje.
Prandaj, sipas paragrafit 3 té nenit 4 té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore, ushtrimi i
pérgjegjésive duhet té shkojé drejt decentralizmit. Ky parim kérkon gé, pérveg rasteve kur natyra dhe
pérmasa e problemit éshté e tillé qé i takon njé zone shumé té madhe territoriale dhe me interesa té
réndésishme ekonomike, zgjidhja i duhet besuar geverisé vendore.

Né nenin 9 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, i véshtruar né térésiné e tij,
konstatohet se KRRTRSH-ja, si organi mé i larté shtetéror né fushén urbane, miraton pothuajse té
gjitha studimet me karakter madhor, gjé qé kuptohet nga pérdorimi, né kété dispozité ligjore, i
shprehjeve “rajonale”, “sipérfage mbi 10 hektaré”, “qyteteve me popullsi mbi 50.000 banoré”,
“porteve”, aeroporteve dhe zonave strategjike etj. Duke i analizuar rregullimet e mésipérme né
frymén e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore, éshté e lejueshme gé céshtje me réndési
kombétare e strategjike pér interesat e vendit dhe gé lidhen me miratimin e masterplaneve dhe té
studimeve urbanistike rajonale e mé gjeré, té ushtrohen nén autoritetin e pushtetit gendror, i cili éshté
pérgjegjés pér politikén e zhvillimit ekonomik e politik té vendit. Megjithaté, do té konsiderohej si
cenim i sé drejtés pér vetégeverisje té pushtetit vendor, nése ligjvénési, duke u hequr kompetenca
organeve vendore, do ta dobésonte aq shumé rolin e kétyre sagé ekzistenca ose vetégeverisja e tyre do
té béheshin té pandjeshme. Prandaj, pérgendrimin te pushteti gendror i té drejtave gé lidhen me
miratimin e lejeve té ndértimit, t€ cilat njihen me termat ligjoré si “kompetenca té veta” dhe
ekskluzivitet i organeve té geverisjes vendore, Gjykata Kushtetuese e vleréson si tejkalim té
standardeve kushtetuese dhe té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore. Ve¢ késaj, edhe né
piképamje té teknikés legjislative, formulimi i dispozités éshté evaziv dhe hap shtegun pér
keginterpretim, sepse nuk jep pérkufizim té qarté teknik e ligjor pér termat ““objekte té& réndésishme™
dhe “gendrat e gyteteve”, gjé gé krijon ngatérresa kompetencash ndérmjet geverisjes vendore dhe
pushtetit gendror, pér aq kohé sa edhe neni 20 i kétij ligji i njeh KRRT-sé sé bashkisé té drejtén pér té
miratuar sheshet dhe lejet e ndértimit né juridiksionin pérkatés.

Né kété optiké, Gjykata Kushtetuese ¢mon se né nenin 9 paragrafi i parafundit, fraza “Lejet e
ndértimit pér objekte té réndésishme né gendrat e gyteteve, studimet urbanistike té té cilave miratohen
prej tij”, éshté né papajtueshméri me parimin e decentralizmit té pushtetit dhe té autonomisé vendore
té sanksionuar né Kushtetuté dhe né Kartén Europiane té Autonomisé Vendore.

Neni 10 i ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, qé i jep té drejtén KRRTRSH-sé té
shfugizojé vendimet e paligjshme t&¢ KRRT-ve té bashkive, mbi bazén e té cilit kané dalé akte juridike
zbatuese, pérbén shkakun tjetér té lindjes sé mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmijet geverisjes
vendore dhe pushtetit gendror. Né legjislacionin shqiptar, krahas sé drejtés ligjore té parashikuar né
dispozitén e mésipérme, né ligjin nr.8927, daté 25.7.2002 “Pér prefektin”, gjendet e sanksionuar edhe



e drejta e prefektit pér té pezulluar aktet e paligjshme té organeve té geverisjes vendore dhe pér t’i
dérguar ato né gjykaté me qéllim shfugizimin e tyre. Pra, legjislacioni né fugi parashikon dy
institucione t& pushteteve té ndryshme gé kané té drejtén e shfugizimit té akteve t¢ KRRT-sé sé
bashkisé, nga njéra ané gjykatén dhe nga ana tjetér KRRTRSH-né. Né njé situaté té tillé ligjore ¢éshtja
shtrohet se cili duhet té jeté organi gé, nga piképamja e respektimit t& parimeve kushtetuese, duhet té
shqyrtojé paligjshmériné e vendimeve té organeve té geverisjes vendore.

Sipas nenit 8 té Kartés Europiane t¢ Autonomisé Vendore, mbikéqgyrja e autoriteteve vendore
duhet té synojé vetém garantimin e pajtueshmérisé me ligjin, duke pérjashtuar ¢do kontroll pér
dobishmériné e veprimeve gé pérfshihen né sferén e pérgjegjésive té autoriteteve vendore. Pér kété,
respektimi i parimit té& subsidiaritetit dhe t& pérpjesétueshmérisé mbeten aspektet thelbésore té ¢do
mbikégyrje administrative té autoriteteve té niveleve mé té larta. Gjithashtu, neni 11 i Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore u garanton organeve té geverisjes vendore, kur ¢mojné se u jané
cenuar ushtrimi i liré i kompetencave té tyre dhe parimi i autonomisé vendore, té drejtén pér t’iu
drejtuar gjykatés gé té vendosé nése njé veprim ose mosveprim, vendim ose akt tjetér administrativ
éshté né pérputhje me ligjin.

Gjykata Kushtetuese vleréson se tek e drejta e prefektit pér té pezulluar aktet e organeve té
geverisjes vendore dhe pér t’i dérguar ato pér shqyrtim né gjykaté, gjen zbatim parimi i kontrollit
administrativ té€ veprimeve té bashkésive vendore gé synon té sigurojé respektimin e parimit té
ligjshmérisé dhe té parimeve kushtetuese. Mbi kété bazé, megjithése kontrolli mbi ligjshmériné e
akteve té organeve té pushtetit vendor ushtrohet népérmjet pezullimit té tyre pér paligjshméri nga
pérfagésuesi i pushtetit gendror, nuk ésht¢é KRRTRSH-ja organi shtetéror gé i jep zgjidhje
pérfundimtare ¢éshtjes, por éshté pushteti gjyqgésor.

Sipas nenit 10 té kétij ligji, organeve té geverisjes vendore nuk u garantohet mbikéqyrje
ligjore né respektim té parimit té kontrollit dhe balancimit té pushteteve, pér arsye se e drejta pér
shfugizim té akteve juridike drejtpérsédrejti nga njé organ i pushtetit gendror do t’i vendoste ato nén
kontrollin hierarkik té tyre. Mbéshtetur né kéto argumente, Gjykata Kushtetuese ¢mon se rregulli i
parashikuar nga kjo dispozité ligjore, i analizuar né frymén e parimit kushtetues té decentralizmit té
pushtetit dhe té autonomisé vendore, rregull gé nuk respekton parimin e pérpjestueshmérisé midis
ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe réndésisé sé interesave gé ai kérkon té mbrojé, bie né
kundérshtim me Kartén Europiane t& Autonomisé Vendore. Mbi bazén e kétij argumentimi, Gjykata
Kushtetuese nxjerr pérfundimin se papajtueshméria kushtetuese e nenit 10 té ligjit nr.8405, daté
17.09.1998 “Pér urbanistikén”, pér arsye té té njéjtit rregullim ligjor, sjell té njéjtén pasojé edhe pér
nenin 6 té ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”.

- Neni 19 i ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, qé parashikon pérbérjen e KRRT-
sé sé Bashkisg, Tirané me njé shumiceé té cilésuar nga pérfagésues té pushtetit gendror dhe me pakicén
prej 1/3-8s té anétaréve nga pushteti vendor, pérbén njé tjetér shkak, nga i cili ka lindur
mosmarréveshja e kompetencés ndérmjet dy pushteteve.

Karta Europiane e Autonomisé Vendore kérkon ekzistencén e organeve vendimore té
formuara né ményré demokratike dhe gé gézojné njé autonomi té gjeré pér sa u pérket kompetencave,
ményrave té ushtrimit t& tyre dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit qé ato kané.
Planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive té autoriteteve
vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta™, sipas té cilit, népérmjet lirisé dhe
autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre.

Duke iu referuar dispozités ligjore pérkatése, rezulton se shumica e cilésuar e anétaréve té
KRRT-sé, nuk pérfagésojné bashkiné. Ekzistenca e njé rregullimi normues té tillé, qé kérkon
minimumin e 2/3-ve té anétaréve pér té konsideruar té vlefshme mbledhjen e KRRT-s&, nuk i krijon
mundési autoritetit vendor té gézojé instrumentet e nevojshme ligjore pér ushtrimin normalisht té
funksionit dhe té vendimmarrjes né fushén e planifikimit urban, duke e vendosur até, né kété méenyré,
nén vullnetin e pushtetit gendror. Pér rrjedhojé, neni 19 i ligjit nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, bie ndesh me parimin e decentralizmit té pushtetit dhe té autonomisé vendore,
parashikuar nga neni 13 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nga Karta Europiane e
Autonomisé Vendore.

Pér sa i takon nenit 21 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, pretendimeve pér



shkelje té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe té autonomisé vendore, té parashtruara né funksion
té papajtueshmérisé me Kushtetutén e me marréveshjen ndérkombétare té nenit 19, kérkuesi i ka
shtuar dhe argumentet pér antikushtetutshmériné e aktit normativ me fuginé e ligjit té Késhillit té
Ministrave nr.4, daté 13.12.2005 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”.
Me vendimin nr.24, daté 10.11.2006, Gjykata Kushtetuese ka vendosur konstatimin e pafuqisé juridike
té kétij akti normativ me fuqiné e ligjit. Né kéto kushte, kérkesa pér nenin 21 té ligjit nr.8405, daté
17.9.1998 “Pér urbanistikén”, nuk merret né shqyrtim pér shkak té mungesés sé objektit konkret té
céshtjes.

Shkak tjetér gqé ka krijuar mosmarréveshje kompetencash ndérmjet geverisjes vendore dhe
pushtetit gendror rezulton té kené gené edhe nxjerrja e disa akteve administrative né zbatim té
dispozitave té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” (neneve 54 e 75/2), si dhe té ligjit
nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit” (neneve 2, 3/3 dhe 6).

Duke e analizuar céshtjen né térési, Gjykata Kushtetuese konstaton ekzistencén e
mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet organeve té geverisjes vendore dhe pushtetit gendror, gjé
gé ka sjellé si pasojé bllokimin e veprimtarisé shtetérore né fushén urbane, e cila nuk rezulton té jeté e
pajtueshme me parimet kushtetuese dhe me rregullat e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore. Kjo
mosmarréveshje kompetencash ndérmjet kétyre organeve béhet e dukshme né dy drejtime kryesore; né
konceptimin e Policisé Ndértimore, si organ me varési nga pushteti gendror dhe gé ushtron disa nga
kompetencat e organeve té geverisjes vendore né fushén e kontrollit mbi territorin, si edhe né
ushtrimin né ményré té dubluar té disa kompetencave vendore nga organe gé u pérkasin pushteteve té
ndryshme.

Duke iu referuar nenit 2 té ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, rezulton
se ky organ varet nga Ministria gé mbulon veprimtariné né fushén e urbanistikés e té ndértimit.
Gjithashtu, dispozitat e sipérpérmendura kané vendosur rregulla gé ngarkojné me kompetenca
vendimmarrése pér administrimin dhe kontrollin mbi territorin vendor, organin e specializuar té
pushtetit gendror, nga njéra ané, dhe organin e geverisjes vendore, nga ana tjetér. Pra, ndérsa neni 20 i
ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i njeh té drejtén KRRT-sé sé bashkisé té vendosé
shpalljen si té kundérligjshém dhe prishjen e volumit té zmadhuar té punimeve né objektit e miratuar,
neni 54 i kétij ligji ia ka ngarkuar té njéjtén kompetencé vendimmarrése edhe Policisé Ndértimore.

Sipas ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, Policia Ndértimore éshté
konceptuar si organ ekzekutiv, i armatosur dhe i specializuar pér kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé
né fushén e punimeve té ndértimit dhe té urbanistikés. Qéllimi i ligjvénésit ka gené vendosja e kétij
organi né dispozicion té veprimtarisé vendimmarrése té organeve té pushtetit, me géllim realizimin e
funksioneve té tyre né fushén pérkatése. Sidogofté, sanksionimi me ligj i varésisé sé Policisé
Ndértimore nga pushteti gendror ka ndikuar né mosushtrimin e kompetencés né fushén e planifikimit,
t& menaxhimit urban dhe té kontrollit mbi territorin nga veté organet e geverisjes vendore.

Sipas Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore, autoritetet vendore duhet té kené diapazon té
gjeré pérgjegjésish, té cilat jané t€ mundshme pér t’u realizuar né nivelin vendor. Né kuptimin
kushtetues dhe ligjor, parimi i decentralizmit té pushtetit duhet té pérmbajé, né thelbin e vet,
pércaktimin e misionit parésor gé i ngarkohet pushtetit vendor né administrimin e territorit nén
juridiksionin e vet, ku pérfshihen edhe ¢éshtjet e planifikimit, menaxhimit urban dhe té kontrollit té
territorit. Duke i dhéné Policisé Ndértimore kompetenca pér té ndérhyré pa vendim gjygésor né
veprimtariné e autoriteteve vendore né fushén e veprave té ndértimit dhe té planifikimit urban,
dispozitat ligjore té sipérpérmendura tejkalojné standardet kushtetuese dhe normat ndérkombétare.
Mbéshtetur né té dhénat e késaj analize, Gjykata Kushtetuese konkludon se ligjvénési, népérmjet
rregullimeve ligjore, duhet té orientojé Policiné Ndértimore drejt njé organi shtetéror té pavarur nga
pushteti gendror, gé do té duhet té keté, si detyré kryesore, kontrollin e zbatimit té standardeve teknike
mbi territorin, nén autoritetin e geverisjes vendore.

Mbi bazén e kétij argumentimi kushtetues, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se
kompetenca e Policisé Ndértimore pér té vendosur prishjen e volumit t& punimeve té ndértuara jashté
projektit té miratuar, parashikuar né nenin 54 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” si
edhe parashikimi i varésisé sé kétij organi nga Ministria g&¢ mbulon veprimtariné né fushén e
urbanistikés e té ndértimit, té parashikuar né nenin 2 té ligjit nr.8408, daté 25.9.1998 “Pér Policiné e



Ndértimit”, jané té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me Kartén
Europiane t& Autonomisé Vendore.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja “¢”,
134, pika 1 shkronja “e”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenet 54, 55, 56 dhe 72
té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar ndérmjet Bashkisé Tirané dhe
Késhillit t& Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé, Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit e Telekomunikacionit dhe Policisé Ndértimore, duke pércaktuar, pér ¢do rast konkret,
organin gé ka né kompetencé shqyrtimin e ¢éshtjeve, objekt i késaj mosmarréveshje:

a) Shqyrtimi dhe miratimi i lejeve té ndértimit, si ¢éshtje té planifikimit dhe menaxhimit urban
gé pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, jané kompetencé e ploté dhe ekskluzive e
organeve té geverisjes vendore.

b) E drejta e shfugizimit té akteve té paligjshme t¢ KRRT-ve gé funksionojné prané organeve
té geverisjes vendore éshté kompetencé e organeve té pushtetit gjygésor.

¢) KRRT-ja éshté organ i specializuar pér urbanistikén gé ushtron funksionin dhe kompetencat
e tij vendimmarrése né fushén e planifikimit dhe t& menaxhimit urban, nén autoritetin e pushtetit
vendor.

¢) Té drejtén pér té vendosur pér prishjen e volumit té punimeve té ndértuara jashté projektit té
miratuar e ka Késhilli i Rregullimit té Territorit prané organeve té geverisjes vendore.

d) Kontrolli i zbatimit té standardeve teknike mbi territorin éshté né kompetencé té Policisé
Ndértimore gé vepron si organ i pavarur nga pushteti gendror, por nén autoritetin e organeve té
geverisjes vendore.

2. Té deklarojé té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me Kartén
Europiane té Autonomisé Vendore, si shkak i lindjes s€ mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, dispozitat ligjore té méposhtme:

a) Né ligjin nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, te neni 9, paragrafi i parafundit, frazén
“Lejet e ndértimit pér objekte t& réndésishme né gendrat e qyteteve, studimet urbanistike té té cilave
miratohen prej tij”’, nenin 10, 19, si dhe te neni 54, fjalét “apo Policia e Ndértimit”’;

b) Né ligjin nr.8408, daté 25.09.1998 “Pér Policiné e Ndértimit”, te neni 2, frazén “Policia e
Ndértimit varet nga Ministria gé& mbulon veprimtariné né fushén e urbanistikés e t& ndértimit”, si dhe
nenin 6.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Jemi Kkategorikisht kundér vendimit té shumicés. Ai vendim bazohet mbi piképamje gé
kapércejné kuptimin kushtetues, ligjor e pér mé tepér doktrinar té “konfliktit t&¢ kompetencave”.

Pakica éshté plotésisht e ndérgjegjshme gé, né kuadér té implementimit té Kartés

Europiane pér Autonominé Vendore ekzistojné njé séré problemesh me karakter administrativ,

organizativ e ligjor té cilat patjetér kérkojné zgjidhje. Né kété kuadér asnjé té kege nuk ka nése organet



e pushtetit vendor té pretendojné pér mé shumé kompetenca dhe autonomi né menaxhimin e kontrollin
e territorit. Por, né rastin né shgyrtim, kérkesa éshté ngritur né ményré thellésisht té gabuar pérsa u
pérket mjeteve té zgjidhjes, sepse rruga normale kushtetuese e pérmirésimit té legjislacionit népérmjet
iniciativave legjislative éshté zévendésuar né ményré arbitrare, jokushtetuese, me “konflikte té sajuara
abstrakte” té kompetencave, té cilave u éshté véné vulé me vendimin e shumicés.

Théné mé shkoqur, problemi themelor gé pércakton kufirin ndarés midis dy géndrimeve éshté:
- A ndodhemi apo jo pérpara konfliktit t¢ kompetencave midis organeve té pushtetit gendror e atyre
lokalé, né kuptim té nenit 131, shkronja “¢” té Kushtetutés; neneve 54, 55, 56 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” si
dhe té doktrinés. Pakica ka mendimin jo, duke parashtruar kéto argumente:

1. Konflikti i kompetencave duhet té konceptohet si divergjencé e caktuar mendimi apo
veprimi té té dy organeve, gé pretendojné ose jo té€ njéjtén kompetencé. Né rastin konkret nuk
ndodhemi para njé kushti té tillé. Organet pérkatése gendrore (KKRTSH, Ministria e Transporteve,
Ndértimit etj., Policia Ndértimore) veprojné mbi bazén e kompetencave té pércaktuara me ligje, e pér
pasojé pala tjetér (organet e pushtetit lokal) nuk kané se si té pretendojné se kéto kompetenca “gé u
takojné atyre” i kané “uzurpuar” né ményré té njéanshme organet e pushtetit gendror.

2. Shqyrtimi i konfliktit t¢ kompetencave, nga piképamja e doktrinés éshté njé shqyrtim
konkret d.m.th., ai pérgendrohet né rastet konkrete té cilat jané konkretizuar né akte konkrete té
nxjerra nga veté subjektet né konflikt.

Né rastin né fjalé, Gjykata Kushtetuese ka shqyrtuar kushtetutshmériné e ligjeve dhe jo rasteve
konkrete té konfliktit.

3. Konflikti i kompetencave, né rastin konkret, nuk mund té konceptohet si konflikt gé rrjedh
nga ligjet apo aktet me fuqginé e ligjit, sepse “né njé rast té tillé do t& ndodheshim para njé kontrolli té
kushtetutshmérisé sé ligjit, qé shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese né rrugé té tjera. Si pasojé, akti gé i
[ sht4e[% konfliktit mund té jeté njé akt i ¢farédo gé nuk éshté njé ligj formal ose njé akt gé ka fuginé e
ligjit.

Ndryshe nga ky konceptim gé rrjedh nga pérgjithésimi i jurisprudencés kushtetuese, shumica
edhe pse ka pretenduar se ka shgyrtuar e zgjidhur konfliktin e kompetencave, né té vérteté ka
shqyrtuar (né rrugé abstrakte) kushtetutshmériné e dispozitave ligjore pérkatése. Njé zgjidhje e tillé e
problemeve té ngritura né kérkesé jo vetém se éshté larg géndrimit pérgjithésues té cituar mé lart, por
vjen ndesh hapur me até ¢’ka pércaktojné nenet 54, 55, 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Sipas kuptimit té
kétyre dispozitave, Gjykata Kushtetuese “kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés éshté e
lidhur me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata Kushtetuese pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve shqyrton edhe kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit”. Duke iu
referuar dispozités, lind natyrshém pyetja: Cilét jané palé né konflikt? A kané nxjerré ato ligje apo
akte nénligjore? A mundet gé palét né konflikt té jené ekzekutivi me pushtetin vendor e objekt
shqyrtimi té jeté ligji? Kétyre pyetjeve, né optikén e vendimit té shumicés ballafaquar me Kushtetutén
dhe ligjin, nuk mund t’i jepet pérgjigje.

Kété géndrim té shumicés, pakica e sheh tek kuptimi dhe interpretimi i pasakté gé i béhet
pikés 2 té nenit 56 té ligjit té lartpérmendur. Sipas mendimit tong, legjislatori ka pérmendur termin
“ligj”, si dhe ka parashikuar shfugizimin e tyre si antikushtetues kur jané nxjerré “nga organet palé né
konflikt”. Legjislatori fjalén e ka kur konflikti ekziston midis legjislativit dhe organeve té pushteteve
té tjera dhe ku objekt mosmarréveshje mund té jeté ligji. Né rastin e dhéné situata nuk ka gené e tillé,
si pér sa i pérket subjekteve, ashtu dhe karakterit té normave gé atakohen.

4. Neni 56 pika 1 e ligjit, obligon Gjykatén Kushtetuese gé né rastet e shqyrtimit té
mosmarréveshjeve té kompetencave té vendosé “se cili organ i pushtetit ka né kompetencé té tij
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér té cilin ka lindur mosmarréveshja”.

Pér rastin né shqyrtim, Bashkia e Tiranés, ka kérkuar qé kompetencat gé dispozitat ligjore ua
kané njohur organeve gendrore, t’i njihen asaj. Né& kété situaté, nuk ka asnjé hapésiré kushtetuese e
ligjore gqé Gjykata Kushtetuese (e cila dihet se éshté “ligjvénés negativ™), té plotésojé veté “de facto”
dispozitat e shfugizuara, duke u shprehur se cili organ duhet gé me ligj t’i ushtrojé kéto kompetenca.

5. Kéto argumente kané té béjné me faktin se né rastin konkret nuk ekziston konflikti i

4[1] T. Martinas “Diritto Konstituzionale” 1997, fq.650



kompetencave dhe pér kété arsye céshtja duhej té ishte nxjerré jashté juridiksionit té Gjykatés
Kushtetuese.

Por, me gené se shumica e ka pranuar até dhe éshté shprehur edhe pér probleme té tjera, kemi
mendimin se ky vendim vjen ndesh edhe me veté praktikén e Gjykatés Kushtetuese té analizuar garté
né vendimin e saj nr. 2, daté 25.1.1999, kur palét ndérgjyqgse, shkaku dhe objekti i kérkesés kané gené
té njéjté, sidomos pér nenet 9, 10 e 19 té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”.

Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese, pérve¢ zgjidhjes sé céshtjes konkrete, ka béré
deklarime e vlerésime té pérgjithshme pér ligjin né fjalé duke e konsideruar jo vetém té pajtueshém me
Kushtetutén, por edhe pozitiv dhe gé pérbén evoluim né konceptin e ndarjes sé kompetencave. Duke
iu referuar neneve 9 e 10 té ligjit (nene té cilat jané objekt shqyrtimi edhe né vendimin e tanishém)
Gjykata Kushtetuese shprehet né até vendim se: “Kalimi i kompetencave né kété fushé nga Késhilli i
Ministrave né KKRRTRSH, pérbén njé evoluim né konceptin e ndarjes sé drejté té kompetencave
midis organeve té specializuara dhe nuk prek kompetencat e organeve té pushtetit lokal. Ekzistenca e
KKRRTRSH si organ gendror, jo vetém gé nuk cenon parimet kushtetuese, por ajo paragitet si njé
domosdoshméri né kushtet né té cilat ndodhemi pér pércaktimin e njé politike té drejté kombétare né
fushén urbane, duke mbajtur parasysh mbrojtjen e interesave kombétare dhe atyre lokale”. Dhe mé
poshté thuhet: “Decentralizimi i pushtetit si njé parim kushtetues nuk presupozon kompetenca absolute
té organeve té geverisjes vendore brenda juridiksionit té tyre dhe shképutje té ¢do lloj varésie me
pushtetin gendror”. Ndérsa pér vilerésimet gé lidhen edhe me nenin 19 té ligjit, kjo Gjykaté éshté
shprehur: “Kjo ményré rregullimi e strukturés sé organit t¢ KKRRT-s& éshté pozitive pér
legjislacionin. Vendosja e kritereve unike né kété aspekt, nuk pérbén kufizim té kompetencave té
organeve té geverisjes vendore ...”.

Si¢ shihet edhe nga kéto citime, shumica jo vetém gé ka shqyrtuar njé ¢éshtje gé pérbén gjé té
gjykuar (té paktén pér tre nenet gé pérmendém), por pér mé tepér, ka zbatuar standarde té tjera duke
arritur né njé pérfundim krejt t€ kundért me t& méparshmin, gjé gé déshmon pér mungesé konsekuence
té kontrollit kushtetues.

Ne mendojmé se referimi te Karta Europiane e Autonomisé Vendore pér té pérligjur kété
ndryshim, nuk éshté i sakté. Kérkesat themelore té késaj Karte padyshim gé jané pasur parasysh né
hartimin e Kushtetutés, pasi nénshkrimi i saj nga pala shqiptare éshté béré gé né maj té vitit 1998. Nuk
éshté rastési gé neni 13 i Kushtetutés sanksionon garté dy nga parimet bazé té Kartés, até té
decentralizimit té pushtetit dhe té autonomisé vendore. Mbi kété bazé éshté hartuar edhe legjislacioni
vijues, i cili né rastin konkret dhe posacérisht pér dispozitat né fjalé, né vendimin e sipércituar té
Gjykatés Kushtetuese, jo vetém gé éshté konsideruar si né pérputhje me Kushtetutén, por edhe éshté
vlerésuar si njé zhvillim mjaft pozitiv né kété fushé.

Sic shihet, nga ¢do aspekt gé té trajtohet, del garté se vendimi i shumicés nuk géndron si né
aspektin kushtetues e até ligjor.

Anétaré: Xh. Zaganjori, K. Peci. A. Karamuco
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