VENDIM
Nr.19, daté 3.5.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisg, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i «“ «“
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kristofor Pegi Anétar i «“ «“
Kujtim Puto Anétar i «“ «“
Vjollca Megaj Anétare e «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i «“ «“
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“

me sekretare Brunilda Bara, né daté 20.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.43/13 Akti gé i pérket:

KERKUES: 1. KRYETARI | KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT, pérfagésuar nga
Elvana Tivari, me autorizim.

2. AVOKATI | POPULLIT, pérfagésuar nga Florina Nuni, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, me autorizim.

3. GIYKATA E LARTE, pérfagésuar nga Elona Kana, me autorizim.

4, KESHILLI I LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga Rozeta Shkémbi, me autorizim.

5. PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga Stavri Kogollari, me autorizim.

6. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE, né mungesé.

OBJEKT]I: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 1
pika 1; té nenit 4; té nenit 7 pika 2; té nenit 9; té nenit 10 pikat 1, 2, pérsa pérfshijné edhe institucionet
e pavarura kushtetuese; si dhe t€ nenit 20 té ligjit nr. 9584, dat€ 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet
dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj”.

BAZA LIGJORE: Nenet 6, 7, 60, shkronja “a” e pikés 2 t€ nenit 81, shkronja “a” e nenit 131,
shkronjat “¢” dhe “dh” té pikés 1 t€ nenit 134 dhe pika 1 e nenit 160 t& Kushtetutés s€ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe nenet 27-31 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé; nenet 24, 35 dhe 36 té ligjit nr.8454, daté 4.2.1992
“Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar me ligjin nr.8600, dat€ 10.4.2000 dhe ligjin nr. 9398, daté
12.05.2005; nenet 1, 2, 3, 10 dhe 12 t€ ligjit nr.8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t&
Shtetit”, t& ndryshuar me ligjin nr.8599, daté 1.6.2000.

Kérkuesit kané parashtruar kéto shkage pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
dispozitave té€ mésipérme:

- Né aspektin formal — juridik, ligji nuk pajtohet me nenin 6 té Kushtetutés, né té cilin
theksohet se “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né¢ Kushtetuté rregullohen me
ligjet e tyre pérkatése, pérveg rasteve kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe”, si dhe me shkronjén
“a” t& pikés 2 t€ nenit 81 t& Kushtetutés qé pércakton se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, miratohen me 3/5 e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

- Né aspektin substancial, dispozitat gé kundérshtohen, cenojné réndé pavarésing e
institucioneve kushtetuese né tri aspektet e saj: pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe
pavarésiné financiare, elemente gé garantohen, né rastin konkret, respektivisht nga nenet 162/1 dhe
60/2 té Kushtetutés.

- Ky ligj barazon padrejtésisht né trajtim institucionet e pavarura kushtetuese me institucionet
e tjera té pavarura té krijuara me ligj. Po késhtu, né nenet 7 dhe 9 té kétij ligji shihet qarté tendenca pér
barazimin dhe unifikimin né trajtim té kabineteve t& ministrive me ato té institucioneve té pavarura
kushtetuese;



- Kéto dispozita bien né kundérshtim edhe me njé séré dokumentesh té réndésishme
ndérkombétare, mes té cilave jané Deklarata e Limés pér Institucionet Supreme té Kontrollit,
Marréveshja e Stabilizim — Asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian e
shteteve té saj anétare, Rekomandimi nr. 1615, daté 8 shtator 2003 i Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés etj.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara theksuan ndér té tjera se:

Gjykata e Larté: Nenet 1 e 10 béjné edhe rregullime té karakterit organizativ dhe funksional té
organeve kushtetuese, pérfshiré kétu edhe Gjykatén e Larté. Si i tillé, ligji éshté ultra vires, pra i
vesuar né formé. Nga ana tjetér, kéto dispozita cenojné réndé pavarésiné e pushtetit gjygésor.

Késhilli i Larté i Drejtésisé: Ligji i ri bén rregullime té ndryshme nga ligji organik i Késhillit
té Larté té Drejtésisé, vecanérisht pér probleme gé kané té béjné me strukturén dhe organikén e kétij
organi kushtetues. Dispozitat gé kundérshtohen cenojné pavarésing e Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Prokuroria e Pérgjithshme: Nenet 1 e 10 té ligjit objekt gjykimi bien né kundérshtim me ligjin
organik té Prokurorisé sé Pérgjithshme. Né kété ményré, ato cenojné dukshém pavarésiné e Kkétij
organi kushtetues.

Kuvendi:

- Avokati i Popullit nuk legjitimohet si kérkues né kété gjykim. Ai duhet té specifikojé se cilat
nene té ligjit objekt shqyrtimi bien ndesh me interesat e kétij institucioni.

- Né aspektin formal-juridik, ligji i ri nuk cenon ligjet organike té organeve kushtetuese. Ai
nuk merr pérsipér té rregullojé ményrén e organizimit dhe té funksionimit té kétyre organeve.

- Miratimi nga Kuvendi i strukturés dhe organikés sé institucioneve kushtetuese nuk mund té
konsiderohet si ndérhyrje e ligjvénésit. Ky miratim béhet vetém né funksion té miratimit dhe zbatimit
té buxhetit vjetor té shtetit. Propozimet pér strukturén dhe organikén béhen nga veté institucionet
kushtetuese.

- Ligji i ri nuk cenon pavarésiné e organeve kushtetuese, pérkundrazi éshté né funksion té
forcimit té késaj pavarésie. Késhtu, Késhilli i Ministrave nuk ka mé asnjé kompetencé pér té caktuar
pagat dhe strukturén e kétyre organeve. Rregullimi i ri ligjor siguron njé masé mé té madhe té
paprekshmérisé né ushtrimin e funksioneve nga organet kushtetuese. Nuk ka ndérhyrje né
kéndvéshtrim té menaxhimit té buxhetit.

Késhilli i Ministrave:

Ligji gé kundérshtohet nuk sjell ndryshime formale né ligjet organike té institucioneve
kushtetuese dhe as nuk interferon né to. Ai vetém merr pérsipér té miratojé njé kuadér rregullator né
ményrén e miratimit té pagave té institucioneve té pavarura, pérfshiré kétu edhe institucionet
kushtetuese. Nuk mund té jeté né kompetencén e kétyre organeve té pércaktojné veté strukturén dhe
pagén e népunésve té tyre.

- Nuk cenohet e drejta e caktimit té strukturés dhe organikés sé institucioneve kushtetuese.

- Nuk cenohet e drejta e institucioneve kushtetuese té propozojné buxhetin e tyre, té cilin e
administrojné veté. Nuk éshté masa totale e buxhetit ajo gé e bén njé institucion té pavarur, por
pércaktimi i mjeteve e procedurave té sakta dhe krahasueshméria né kohé reale me pagat e tjera
shtetérore sipas njé hierarkie inherente dhe objektive kushtetuese.

- Ligji gé kundérshtohet garanton géndrueshméri dhe parashikueshméri ligjore pér punonjésit
e institucioneve té pavarura. Ai vendos njé balancé hierarkike dhe simetrike mes organeve
kushtetuese.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesit e kérkuesve, té subjekteve té
interesuara dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me propozim té Késhillit t¢ Ministrave, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin
nr.9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe té institucioneve té tjera t€ pavarura, t€ krijuara me ligj”.

Kérkuesit, Kryetari i Kontrollit té¢ Larté té Shtetit dhe Avokati i Popullit i kané kérkuar
Gjykatés Kushtetuese té shfuqizojé, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,



disa prej dispozitave té kétij ligji dnhe konkretisht:

1. Pikén 1 té nenit 1: “Qéllimi i kétij ligji éshté rregullimi i ményrés sé pércaktimit té pagave,
shpérblimeve dhe strukturave e organikave té institucioneve kushtetuese...”.

2. Nenin 4: “Pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té institucioneve kushtetuese dhe
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, mandati i té ciléve éshté me kohé té plotg,
pércaktohen né raport me pagén e Presidentit té Republikés, sipas lidhjes nr.1, gé i bashkéngjitet kétij
ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij .

3. Pikén 2 té nenit 7: “Pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té titullaréve té tjeré té
institucioneve kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, jané té njéjta
me pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése té ministrave dhe pércaktohen nga Késhilli i
Ministrave”.

4. Nenin 9/a): “Pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé/népunésve té institucioneve
kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj, nga niveli sekretar i
pérgjithshém deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé né
ministrizé e linjés, sipas pércaktimit té Késhillit té Ministrave...”.

b) “Kategorizimi i pozicioneve té punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né kéto
institucione béhet me vendim té Kuvendit, né kuadér té miratimit té strukturés dhe té organikés sé ¢do
institucioni, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Financave dhe té Departamentit t& Administratés
Publike”.

C) “Pércaktimi i barazvlefshmérisé pér funksionet jo tipike né kéto institucione miratohet nga
Keéshilli i Ministrave”.

5. Pikave 1 dhe 2 té nenit 10, pérsa pérfshijné institucionet e pavarura kushtetuese: a)
“Struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj miratohen me vendim t& Kuvendit, né bazé té numrit t& miratuar né zbatim té ligjit
vjetor té Buxhetit té Shtetit, pér secilin institucion”,; dhe b) “Kabinetet ndihmése nuk mund té kené mé
shumé se dy funksionaré té brendshém dhe njé sekretar; ... Késhilltaré té jashtém mund té keté vetém
Presidenti dhe Kryetari i Kuvendit”.

6. Nenin 20: “Té gjitha dispozitat, qé bien né kundérshtim me kété ligj, shfugqizohen”.

Sipas kérkuesve, dispozitat e mésipérme bien ndesh me nenin 6 té Kushtetutés, né té cilin
theksohet, ndér té tjera, se organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né Kushtetuté
rregullohen me ligjet e tyre pérkatése si dhe me nenin 81, pika 2 shkronja “a” t&¢ Kushtetutés, ku vihet
né dukje se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e kétyre organeve duhet té miratohen me tri té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. P&r mé tepér, sipas tyre, kéto dispozita cenojné réndé edhe
pavarésiné e organeve kushtetuese, e cila garantohet nga njé séré dispozitash té tjera kushtetuese dhe
nga nene té veganta té ligjeve organike t& miratuara né bazé e pér zbatim té Kushtetutés.

Pretendimeve té mésipérme u éshté bashkuar edhe subjekti i interesuar, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, ndérsa subjektet e interesuara, Gjykata e Larté dhe Prokuroria e Pérgjithshme, né ndryshim
nga subjektet e tjera, kérkuan shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén vetém té pikés 1 té nenit
1 dhe té pikave 1 e 2 té nenit 10 té ligjit gé kundérshtohet.

Subjekti i interesuar, Kuvendi, vuri né dyshim, gé né fillim, legjitimimin e Avokatit té Popullit
si kérkues né kété gjykim kushtetues. Sipas tij, legjitimimi i kétij subjekti mund té béhet vetém pér
céshtje gé lidhen me interesat gé ai pérfagéson, interesa qé pércaktohen nga objekti i veprimtarisé sé
kétij institucioni, té cilat né ményré té shprehur pérmenden né kreun e VI té& Kushtetutés dhe né ligjin
organik gé rregullon organizimin dhe funksionimin e Avokatit t&€ Popullit.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se éshté i pathemelté pretendimi i mésipérm i subjektit té
interesuar, sipas té cilit edhe Avokati i Popullit nuk legjitimohet si kérkues né kété gjykim kushtetues.
Ndryshe nga Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, i cili, né pérputhje me shkronjén “¢” t&€ nenit 134
té Kushtetutés, paragitet né kété rast si kérkues né mbrojtje té interesave té té gjitha organeve
kushtetuese, Avokati i Popullit paraqgitet si kérkues vetém pér mbrojtjen e interesave té tij né bazé té
shkronjés “dh” té pikave 1 dhe 2 t€ nenit 134. Si interesa t€ tij jané pércaktuar edhe normat apo
rregullat gé kané té béjné me organizimin dhe funksionimin e kétij institucioni kushtetues, pavarésisht
nése jané vértetuar ose jo pasojat.!

Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kundérshtuan té gjitha pretendimet

! Shih vendimin nr.49, daté 31.7.2000,Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2000-2001, Tirané; fage 120.



e kérkuesve dhe té subjekteve té tjera té interesuara, duke theksuar, ndér té tjera, se dispozitat objekt i
kétij gjykimi kushtetues, né kéndvéshtrimin juridik-formal, nuk kané lidhje dhe, pér rrjedhojé, ato nuk
prekin ligjet organike té organeve kushtetuese. Sipas tyre, pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk cenon
as pavarésiné e kétyre organeve té garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet organike pérkatése.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se kérkesa e paragitur duhet té pranohet. Né nenin 7 té Kushtetutés
deklarohet shprehimisht se: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”. NE& Kkété dispozité éshté
sanksionuar njé prej elementeve mé té genésishme té parimit té shtetit t€ sé drejtés, pér té cilin béhet
fjalé gé né preambulén e Kushtetutés.

Né demokracing si formé e geverisjes, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i balancimit té
pushteteve synon kryesisht t& ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo
té personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété géllim,
pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh
dhe raportesh té ndérsjella gé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb,
né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por
edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese gé garantojné kontroll
té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né
kompetencat e njéri-tjetrit. Pushteti gjygésor zé njé pozicion té vecanté. Ai éshté i pavarur né dhénien
e drejtésisé. Né kété funksion, gjyqgtarét u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Ata duhet té
jené té paanshém dhe objektivé né gjykimin e ¢éshtjeve. Mbi kété bazé, krijohen raporte té caktuara
ndérmjet organeve dhe institucioneve gendrore kushtetuese qé pérfagésojné njé nga tre pushtetet
kryesore, por duke béré kujdes gé né ¢do rast té respektohet pavarésia kushtetuese e secilit prej tyre.

Pérvec késaj, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore me pozicion
neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i réndésishém né funksionimin e shtetit
demokratik, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té
réndésishme, né ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési gqé garantohet me
dispozita té vecanta té Kushtetutés. Ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa
organe apo mekanizma gendroré kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur, por duke
krijuar gjithnjé mundésiné gé secili prej tyre té kontrollohet né ményré reciproke. Njé zgjidhje e kétillé
éshté vecganérisht e réndésishme dhe e domosdoshme né regjimin parlamentar té geverisjes.

Fryma demokratike e shtjelluar mé lart pérshkon té gjithé Kushtetutén. Né dispozita té veganta
té saj béhet fjalé shprehimisht pér krijimin e organeve apo institucioneve té veganta kushtetuese, té
cilat kané kompetenca té gjera dhe té réndésishme né ushtrimin e pushtetit. Mes tyre pérmenden
gartésisht edhe kérkuesit dhe subjektet e tjera té interesuara né kété gjykim kushtetues, té tilla si:
Kontrolli i Larté i Shtetit (nenet 162-165), Avokati i Popullit (nenet 60-63), Késhilli i Larté i
Drejtésisé (neni 147), Gjykata e Larté (nenet 135-137, 139-142 ose 135-146), Prokurori i Pérgjithshém
(neni 149) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (nenet 153-154). Pérmes kétyre dispozitave
sanksionohet kujdesi pér té mbrojtur dhe siguruar sa mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve
kushtetuese, vecanérisht nga ndikimet apo ndérhyrjet e mundshme té politikés ose té ekzekutivit, té
cilat mund té cenojné veprimtariné e tyre né ushtrimin e funksioneve kushtetuese pérkatése. Duke
theksuar pavarésiné e kétyre organeve, éshté béré kujdes gé Kushtetuta t€ mos i Iéré ata jashté cdo lloj
kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes veté atyre, si dhe mes tyre dhe organeve té tjera gendrore
té pushtetit shtetéror, vecanérisht me Kuvendin. Kéto raporte krijojné mundési pér ushtrim kontrolli
reciprok dhe pér balancim té mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né kompetencat dhe funksionin
kushtetues té secilit prej tyre.

Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve apo institucioneve
kushtetuese éshté vecanérisht pércaktimi i sakté i mekanizmave dhe procedurave pér zgjedhjen,
emérimin dhe sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétaréve té tyre. Parashikimi, pér kété géllim, i
mekanizmave té till&, si shumica e cilésuar né Kuvend, vendimmarrja e Presidentit t& Republikés ose e
Gjykatés Kushtetuese, vlerésohet si masé e réndésishme dhe efektive né funksion té ruajtjes dhe
forcimit té késaj pavarésie.

Pérve¢ argumenteve t& mésipérme, né funksion té garantimit té pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve kushtetuese shprehen edhe deklarimet e neneve 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” t&
Kushtetutés. Sipas nenit 6, “Organizimi dhe funksionimi i organeve té parashikuara né kété
Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre pérkatése...”, ndérsa né nenin 81, pika 2, shkronja “a”



theksohet, ndér té tjera, se ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta duhet té miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Pra, géllimisht
Kushtetuta urdhéron gé né bazé e pér zbatim té saj, i gjithé ndértimi, organizimi dhe funksionimi i
secilit organ kushtetues té b&het me ligj organik té vecantg, i cili duhet t& miratohet jo me shumicé té
thjeshté, ashtu si¢ miratohet ¢do ligj i zakonshém, por me shumicén e cilésuar prej tri t€ pestave té
deputetéve, gjé gé kérkon njé konsensus mé té gjeré politik. Né kété kuadér, ligjit organik i éshté
dhéné réndési e posagme né fushén e organizmit dhe té funksionimit té hallkave té ndryshme té
organizmit shtetéror, sepse ai rregullon marrédhéniet né njé fushé té caktuar, gé ligjvénési nuk mund
ta rregullojé me ligj t€ zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit éshté shprehur mjaft garté pér kété
céshtje.

Referimi i drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé miratimit té€ ligjeve organike té
institucioneve té sipérpérmendura u jep atyre fugi té vecanté juridike né krahasim me aktet e
zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ata renditen pas Kushtetutés dhe para
ligjeve té zakonshme té Kuvendit. Mbéshtetur né kéto konsiderime, Gjykata Kushtetuese rithekson se
ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar
kujdes i vecanté gé ata t¢ mos prekin rregullimet gé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive té
ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né kundérshtim me nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té
Kushtetutés.

Nga ana tjetér, kjo do t€ thot€ se edhe ndryshimet q&¢ mund t’u béhen kétyre ligjeve ose
dispozitave té vecganta té tyre nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té thjeshté, por népérmjet njé
ligji qé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kjo gjé arsyetohet me faktin e thjeshté
se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqgi juridike,
pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqgisé juridike
gé kané. Uniteti i kétij sistemi qéndron né varésiné g€ ekziston nd€rmjet normés ‘krijuese” dhe
normés sé “krijuar”.?

Gjykata Kushtetuese konsideron té réndésishme té ritheksojé se ligjet organike zbérthejné mé
tej dhe konkretizojné mé garté dhe mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve kushtetuese qé
garantojné sipas rastit dispozita té vecanta té Kushtetutés. Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privileg;j i
tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri
dhe efikasitet organeve dhe institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre. Nocioni i
pavarésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje apo kuptim referuar né térési té gjithé
organeve apo institucioneve kushtetuese. Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe
funksioneve e tij kushtetuese. Megjithaté, marré né térési, duhet véné né dukje se pavarésia e tyre e
garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet organike pérkatése, ka si pérbérés apo elementé té genésishém
té saj pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare.

Pérveg céshtjeve gé kané té béjné me zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e drejtuesve apo
funksionaréve té tjeré té larté t€ organeve dhe institucioneve kushtetuese, ndér té tjera, pavarésia
organizative gjen shprehje edhe né té drejtén e tyre gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me
kritere té caktuara, strukturén dhe organikén e tyre, pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té
drejtoréve dhe késhilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése, emérimin
e funksionaréve té niveleve mé té uléta, rekrutimin e personelit né nivele t& ndryshme, etj.

Pavarésia funksionale e organeve dhe institucioneve kushtetuese éshté e lidhur ngushtésisht
me pérmbajtjen e veprimtarisé gé kéto realizojné, e cila rregullohet drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e
vet né dispozitat pérkatése kushtetuese. Né pérputhje me detyrat gé i ka ngarkuar Kushtetuta, secili
prej tyre éshté i pajisur me pushtet té mjaftueshém gé i jep atij mundésiné té marré vendime né ményré
té liré e té pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve
gendrore, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qgé, sipas rastit, do té€ pérbénin
objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese.

Pavarésia financiare e organeve ose institucioneve kushtetuese nuk ka dhe nuk mund té keté té
njéjtén natyré me pavarésiné organizative ose me até funksionale té tyre. Ky aspekt i pavarésisé varet
kryesisht nga mundésité financiare té vet shtetit, té cilat reflektohen periodikisht né buxhetin vjetor té
tij, buxhet gé miratohet me ligj té vecanté nga Kuvendi, né bazé té projektit té hartuar nga Késhilli i
Ministrave. Né kété proces mbahen miré parasysh veganérisht parimet e unitetit dhe universalitetit té

2 Hans Kelsen, Reine Rechtslehre (1960), fq.228



buxhetit, si dhe ai i ekonomizmit dhe i kursimit té tij. Po késhtu, rol mjaft té réndésishém né kété
drejtim luajné edhe planet pér investime publike, politikat ekonomike e sociale, objektivat apo
prioritetet e geverisjes sé vendit né periudha té ndryshme té saj, etj.

Mbéshtetur né sa u trajtua mé sipér dhe duke u shprehur né terma té pérgjithshém, pavarésia
financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe institucioneve kushtetuese, i cili duhet
t'u mundésojé atyre t€ ushtrojné normalisht veprimtarin€ pér pé€rmbushjen e funksioneve qé
Kushtetuta u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé, e politikés apo faktoréve té tjeré té
jashtém me kété veprimtari, gjé gé do té mund té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave tyre. Me
fjalé té tjera, pavarésia financiare e kétyre organeve konsiston né té drejtén pér té propozuar né
Kuvend buxhetin e tyre vjetor, vecanérisht né té drejtén e menaxhimit té pavarur té kétij buxheti né
pérputhje me ligjin. Megjithése Buxheti i Shtetit pérbén akt politik gé merr jeté pérmes bashképunimit
dhe bashkéveprimit té& Késhillit t¢ Ministrave me Kuvendin, pérsa u pérket shgyrtimit dhe miratimit té
zérave buxhetoré té organeve dhe institucioneve kushtetuese, sipas rastit dhe pérmes konsultimeve,
éshté e domosdoshme té merren parasysh edhe kérkesat dhe nevojat e tyre pér ushtrimin normal té
funksioneve kushtetuese pér té cilat ata jané krijuar. Nga ana tjetér, dispozitat kushtetuese dhe ligjet
organike pérkat€se pércaktojné qartazi se menaxhimi i kétij buxheti n€ p&rputhje me ligjin duhet t’u
lihet né doré veté kétyre organeve. Sigurisht, ato i diné dhe i vlerésojné mé miré se kushdo tjetér
kérkesat dhe problemet e tyre, nevojat pér investime, objektivat gé synojné té arrijné, etj.

Gjykata Kushtetuese térheq vémendjen se té tri elementeve té pavarésisé sé organeve dhe
institucioneve kushtetuese duhet t’u kushtohet, sipas rastit, vémendje ¢ posagme, gjé gé diktohet jo
vetém nga dispozitat e Kushtetutés, por edhe nga ligjet organike gé rregullojné veprimtariné e secilit
prej tyre.

Kérkuesit dhe disa nga subjektet e interesuara né kété gjykim kushtetues pretendojné se
dispozitat gé kundérshtohen jo vetém e cenojné kété pavarési, por ato duhen shfugizuar si
jokushtetuese né kéndvéshtrimin formal, sepse jané pjesé e njé ligji t€ zakonshém, cili ndérhyn dhe
ndryshon dispozita té réndésishme té ligjeve organike gé e garantojné kété pavarési.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe mbartés i
sovranitetit t& popullit &shté padyshim organi gendror dhe mé i réndésishém i pushtetit shtetéror. Si i
tillé, Kuvendi shfaget para sé gjithash si organ ligjvénés dhe né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, ai
mbéshtetet sé pari te dispozitat kushtetuese, sepse ligjet qé miraton duhet té nxirren né bazé dhe pér
zbatim té tyre. Né kété kuptim, ai shfaget edhe si interpretues i paré i normés kushtetuese. Hapésira e
kétij interpretimi varet nga karakteri dhe natyra e dispozitave kushtetuese gé lidhen né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin gé do té miratohet ose me dispozita té vecanta té tij. E
réndésishme éshté té ruhen, né cdo rast, vlerat dhe parimet themelore t& deklarimeve kushtetuese.
Brenda késaj hapésire, Kuvendi ka té drejté té zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér
pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, té cilat jané pércaktuar si prioritete né
programin zgjedhor té shumicés parlamentare. Pérve¢ késaj, Kuvendi, pérmes procesit ligjvénés, ka
detyrén dhe pérgjegjésiné t’u pérgjigjet n€ ményré té vazhdueshme, me realizém, sa mé shpejt dhe sa
mé drejt edhe prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit. Né té gjitha rastet, éshté e
réndésishme té ritheksohet se ligji i ri apo dispozita té vecanta té tij t¢ mos bien ndesh me dispozitat
kushtetuese, pasi Kushtetuta géndron né majé té piramidés sé akteve normative qé kané fugi né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Ligji gé kundérshtohet ka pasur si géllim kryesor rregullimin e ményrés sé pércaktimit té
pagave, shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese e té institucioneve té tjera
té pavarura, té krijuara me ligj, gjé qé deklarohet shprehimisht gé né pikén 1 té nenit 1. Pérmes
vendosjes sé njé ekuilibri hierarkik mes organeve kushtetuese &shté synuar té ndértohet njé piramidé e
géndrueshme e pagave buxhetore. Késhtu, ndér té tjera, ligji vendos, pérmes koeficentéve, raporte té
caktuara ndérmjet pagave té titullaréve té organeve dhe institucioneve kushtetuese me pagén e
Presidentit té Republikés, e cila géndron né majén e piramidés sé pagave dhe pércaktohet ¢do vit né
ligjin pér Buxhetin e Shtetit, sipas propozimit gé bén Késhilli i Ministrave.

Pa hyré né vlerésimin e hollésishém té géllimit té ligjit, Gjykata Kushtetuese ¢mon se mjetet e
pérdorura pér arritjen e kétij géllimi nuk jané kushtetuese. Dispozitat gé kundérshtohen prekin mjaft
dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera té ligjeve organike, gé garantojné pavarésiné e organeve
dhe institucioneve Kkushtetuese té lartpérmendura. Konkretisht, né ligjin nr.9584, daté 17.7.20086,
theksohet, ndér té tjera, se pérve¢ ményrés sé pércaktimit té pagave, ligji rregullon edhe “¢éshtjen e



shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese” (pika 1 e nenit 1), se
“kategorizimi i pozicioneve t& punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né kéto institucione b&het
me vendim té Kuvendit, né kuadér t& miratimit té strukturés dhe organikés sé ¢do institucioni, me
mbéshtetjen e Ministrisé s€ Financ€s dhe Departamentit t&€ Administratés Publike” (pika 2 e nenit 9),
se “struktura dhe organika e institucioneve kushtetuese ... miratohen me vendim t€ Kuvendit” (pika 1 e
nenit 10), dhe se “kabinetet ndihmése nuk mund té€ kené mé shumé se dy funksionaré té brendshém
dhe njé sekretar ...”. T€ gjitha kéto ¢éshtje pérfshihen shprehimisht n€ objektin e rregullimit té ligjeve
organike pérkatése. Si¢c u theksua mé sipér, céshtjet e strukturés dhe organikés pérbéjné céshtje
ekskluzive té organeve dhe institucioneve kushtetuese si shprehje e pavarésisé organizative dhe
funksionale té tyre né ushtrimin e detyrave kushtetuese (nenet 10 e 12 té ligjit organik té Kontrollit té
Larté té Shtetit; nenet 31, 32 e 35 té ligjit organik t& Avokatit té Popullit; nenet 7, 9, 26 dhe 28 té ligjit
organik té Gjykatés sé Larté; nenet 11-17 i ligjit organik t& Késhillit t& Larté té Drejtésisé; nenet 8/c
dhe 9/2 té ligjit organik pér Prokuroring, etj).

Né ligj theksohet gjithashtu se “pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té kétyre
institucioneve, pércaktohen né raport me pagén e Presidentit té Republikés” (neni 4), se “pagat e
funksionaréve té kabineteve ndihmése ... jané té njéjta me pagat e funksionaréve té kabineteve
ndihmése té& ministrave dhe pércaktohen nga Késhilli i Ministrave” (pikat 1 dhe 2 té nenit 7) dhe se
“pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé/népunésve té institucioneve kushtetuese ... nga niveli
sekretar i pérgjithshém deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé
né ministrité e linjés” (pika 1 e nenit 9). Pér kéto c¢éshtje ka rregullime té posagme né ligjet organike,
té cilat respektojné, brenda hapésirés kushtetuese, pavarésiné financiare té tyre pér kété géllim. Né
nene té posagcme té ligjeve organike té sipércituara éshté pércaktuar si kompetencé e veté organeve
vendosja e strukturave organizative. Struktura administrative pérmban né vetvete klasifikimin e
népunésve civilé sipas punés gé ata kryejné. Ky klasifikim i pozicioneve té punés, gé vlen pér té gjithé
administratén publike, pércaktohet n€ nenin 11 t&€ ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér Statusin e
Népunésit Civil”. Mbi bazén e kétij klasifikimi &shté ndértuar né€ pérgjithési struktura administrative e
institucioneve gendrore dhe atyre té pavarura. Ky ligj, né pikén 6 té nenit 11, bén njé dallim pér
institucionet e pavarura, duke parashikuar mundésingé gé kéto institucione t€ “béjné klasifikime ose té
caktojné nivele té ndryshme brenda secilés klasé né institucionet e pavarura pérkatése”.

Klasifikimi i népunésve, pérvegse lidhet ngushtésisht me detyrat q€ do t’i ngarkohen secilit
prej népunésve té eméruar né pozicionin pérkatés, pasi ky éshté edhe qgéllimi i kétij klasifikimi,
pérmban né vetvete edhe masén e shpérblimit gé do té pérfitojné kéta népunés pér detyrén gé kryejné.
Eshté véshtiré té ndahet koncepti i shpérblimit nga ai i pozicionit té vendit t& punés ose strukturés né
administratén publike, pasi njé nga parimet né té cilat mbéshtetet administrata publike éshté se
shérbimi civil pérbén njé shérbim ose puné q€ kryhet kundrejt pagés. Pér kété qéllim, ligji “Pér
statusin e népunésit civil” parashikon edhe elementet pérbérés t& pagés si dhe shtesat pérkatése sipas
pozicionit té punés (neni 18 — Struktura e pagés dhe shpérblimit). Si¢ shihet, struktura ose organika e
administratés duhet t€ kuptohen té lidhura ngushtésisht me elementin “pagé” ose “shpérblim”.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese, mbéshtetur né kuptimin e dispozitave té neneve 6 dhe
81, pika 2, shkronja “a” t€ Kushtetutés, nxjerr pérfundimin se dispozitat gqé kundérshtohen nga
kérkuesit nuk duheshin miratuar me shumicé té thjeshté té anétaréve té Kuvendit, por me tri té pestat e
tyre, pasi problemet gé ato trajtojné pérbéjné né ményré té dukshme objekt rregullimi té ligjeve
organike pérkatése té organeve dhe institucioneve kushtetuese.

Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se ligji objekt shqyrtimi barazon padrejtésisht né trajtim
institucionet e pavarura kushtetuese me institucionet e tjera té pavarura té krijuara me ligj dhe se né
nenet 7 dhe 9 té kétij ligji shfaget gartazi prirja pér barazimin dhe unifikimin né trajtim té kabineteve
té ministrive me ato té institucioneve té pavarura Kkushtetuese. Gjykata Kushtetuese ¢mon se
argumentet e paragitura né mbéshtetje té kétyre pretendimeve jané té mangéta dhe mbi bazén e tyre
nuk mund té konkludohet papajtueshméria me Kushtetutén e dispozitave gé kundérshtohen. E
réndésishme éshté té provohet nése kéto dispozita prekin apo cenojné dispozitat kushtetuese dhe ato té
ligjeve organike gé garantojné pavarésing e institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre.
Pérsa kohé gé kéto kérkesa apo standarde respektohen, nuk mund té shérbejné si argumente pér té
shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén dispozita té caktuara, me pretendimin se ato nuk béjné
diferencim té mjaftueshém né paga ndérmjet institucioneve kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj,
apo Véné né pozita té njéjta kabinetet e ministrive me ato té institucioneve té pavarura kushtetuese.



Gjykata Kushtetuese vleréson se né vijim té arsyetimit té mésipérm duhet pranuar kérkesa pér
shfugizimin edhe té nenit 20 té ligjit nr.9584, daté 17.07.2006. Pérmbajtja e kétij neni nuk mund té
gjejé mé veprim mbi dispozitat qé Gjykata Kushtetuese i gjen né kundérshtim me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese, né pérfundim té gjykimit, arrin né konkluzionin se dispozitat objekt
shqyrtimi duhet té shfugizohen vetém sa u takon rregullimeve gé prekin ményrén e funksionimit té
institucioneve té pavarura kushtetuese. Rregullimet lidhur me institucionet e pavarura té krijuara me
ligj nuk jané objekt i kétij shqyrtimi kushtetues.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 72 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit 1/1,
nenit 4, nenit 7/2, nenit 9, nenit 10/1, 2 dhe nenit 20 t€ ligjit nr.9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj”, vetém pér sa i pérket institucioneve té pavarura kushtetuese.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.



