VENDIM
Nr.20, daté 4.5.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vijollca Megaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 6.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.40/10 Akti qé i pérket:

KERKUES: NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE (jo mé pak se njé
e katérta e deputetéve), pérfagésuar nga Spartak Braho, me autorizim.

NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE (jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve), pérfagésuar nga Spartak Braho, me autorizim.

SUBJEKT | INTERESUAR: KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj e
Ricard Marku, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé
dhe subjektit kushtetues né konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), duke shpallur si
antikushtetues:

a) vendimin nr.60, daté 27.09.2006 té& Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e objektit t&
kérkesés sé 35 deputetéve pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve
nepotike, konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin,
familjarét dhe té aférmit e tij”;

b) vendimin nr.59, daté 18.09.2006 “Pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér
verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit t€ interesave té zyrtaréve té larté té
institucioneve kushtetuese dhe publike”.

2. Shfugizimi si antikushtetues i vendimit nr.59, daté 18.09.2006 té Kuvendit té€ Shqipérisé
“Pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe
konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve kushtetuese dhe publike”.

Njé grup deputetésh té Kuvendit té Shqipérisé, me cilésiné e dyfishté té subjektit legjitimues
pér njé gjykim kushtetues (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve dhe jo mé pak se njé e pesta e tyre) i
ka paragitur Gjykatés Kushtetuese dy kérkesa, me objekt té dallueshém nga forma, por té njéllojté né
pérmbajtje.

Né bazé té neneve 131, shkronjat “c dhe ¢”; 134/1, shkronja “c” té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dhe té neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, kérkuesi ka inicuar, nga njéra ané,
njé gjykim té karakterit kushtetues pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pakicés
parlamentare dhe Kuvendit té Shqgipérisé dhe, nga ana tjetér, njé gjykim pér kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés juridike, duke parashtruar pretendimet e tij né kéto drejtime kryesore:

- Njé e katérta e deputetéve pérbén subjekt kushtetues, té cilit vullneti i shumicés parlamentare
nuk mund t’i kufizojé ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar. Kérkesa e pakicés parlamentare ka pasur pér objekt hetimin parlamentar pér njé céshtje
me natyré té pérvecme, pér até té pasurisé sé Kryeministrit dhe jo pér hetimin e gjithckaje dhe pér ¢do
gje.

- Kuvendi, me vendimin nr.60, daté 27.9.2006, nuk ka miratuar kérkesén e njé té katértés sé
deputetéve pér ngritjen e komisionit hetimor, duke arsyetuar se shkaku ligjor pér refuzimin e saj ka
gené objekti i njéjté dhe térésisht i ezauruar me vendimin nr.59, daté 18.6.2006.
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- Té dyja vendimet e Kuvendit, qé pérbéjné dhe bazén pér fillimin e kétij gjykimi kushtetues,
kané cenuar né thelb té drejtén kushtetuese té njé té katértés sé deputetéve, duke shkaktuar
mosmarréveshje kompetencash ndérmjet pushtetit té pakicés parlamentare dhe Kuvendit té Shqipérisé.

- Né funksionet kushtetuese té Kuvendit nuk pérfshihet verifikimi i pasurive té ndokujt,
pérderisa sipas ligjit ka organe té pavarura dhe té specializuara gé e ushtrojné kété detyré. Pagartésia e
objektit t& hetimit t& komisionit parlamentar té& ngritur nga Kuvendi éshté né kundérshtim me nenin
77/2 té Kushtetutés, si dhe me vendimin nr.18, daté 14.5.2003 té Gjykatés Kushtetuese.

- Ngritja e komisionit hetimor parlamentar nuk éshté béré mbi bazén e ekzistencés sé njé
céshtjeje té vecanté, por té disave té tilla, té cilat kané té béjné me verifikimin e pasurisé, lidhjeve
nepotike dhe me konfliktin e interesave. Né rastin e dhéné, ¢éshtja nuk ekziston, por ajo kérkohet té
zbulohet.

- Rrethi i subjekteve t& pérfshira né objektin e hetimit t& komisionit hetimor del jashté
funksionit t& kontrollit parlamentar. Hetimi parlamentar shtrihet edhe mbi funksionaré té larté, té cilét
jané hetuar mé paré pér té njéjtén ¢éshtje.

- Objekti i hetimit parlamentar shtrihet dhe pér njé periudhé kohore kur nuk ekzistonte ligji
dhe as pérkufizimi ligjor pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe pér konfliktin e interesave.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar kérkoi rrézimin e té dyja kérkesave, duke parashtruar
pretendimet e tij né kéto drejtime kryesore:

- Mosmarréveshja e kompetencés ndérmjet pakicés dhe shumicés parlamentare nuk éshté me
natyré kushtetuese, sepse pakica dhe shumica parlamentare nuk pérbéjné pjesé pushtetesh té
ndryshme, por secila i pérket té njéjtit pushtet, atij legjislativ.

- Kérkuesi nuk ka evidentuar formalisht llojin, numrin dhe datén e aktit té Kuvendit, nga i cili
mund té keté lindur mosmarréveshja e kompetencés ndérmjet pushteteve.

- Vendimi i Kuvendit nr.59, daté 18.9.2006 nuk pérfshihet né kategoriné e akteve normative,
né kuptim té nenit 131, shkronja “c” té Kushtetutés.

- Objekti i kérkesés té njé té katértés sé deputetéve pér krijimin e komisionit parlamentar pér
hetimin e Kryeministrit ka gené i njéjté dhe i ezauruar plotésisht me vendimin nr.59, daté 18.9.2006 té
Kuvendit, i miratuar para vendimit pér refuzimin e kérkesés sé pakicés parlamentare.

- Shumica parlamentare, duke zgjeruar rrethin e subjekteve qé do t’i nénshtrohen hetimit
parlamentar, nuk ka disponuar mbi objektin e kérkesés sé pakicés parlamentare. Zgjerimi i rrethit té
kétyre subjekteve i shérben mé miré luftés kundér korrupsionit, si dhe krijon mundésiné e
grumbullimit t& shumé informacioneve pér té rritur masat pér eliminimin e shkageve gé e favorizojné
kété fenomen negativ té shogérisé.

- Céshtja gé pérbén objektin e hetimit né komisionin e ngritur nuk éshté njé céshtje e
zakonshme, por njé céshtje e vecanté.

- Periudha kohore gé &shté parashikuar té kontrollohet nuk ka réndési thelbésore pér ¢éshtjen,
sepse né Kushtetuté dhe né aktet e tjera ligjore nuk ka ndonjé dispozité gé té kufizojé hetimin
parlamentar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesin e
subjektit té interesuar dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kuvendi i Shqipérisé, mbi propozimin e deputetéve té shumicés parlamentare, me vendimin
nr.59, daté 18.9.2006, ka miratuar ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e
pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve
kushtetuese dhe publike, si dhe té personave té lidhur me ta, pér periudhén 1992-2006.

Me vendimin nr.60, daté 27.9.2006, Kuvendi ka refuzuar kérkesén e deputetéve té pakicés
parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor pér verifikimin e lidhjeve nepotike, konfliktin e
interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té aférmit e
tij, me arsyetimin se objekti i kérkesés sé mésipérme ka gené i njéjté dhe térésisht i ezauruar me
objektin e vendimit nr.59, daté 18.9.2006.

Njé grup prej 30 deputetésh té Kuvendit, me cilésiné e subjektit té legjitimuar (jo mé pak se

njé e pesta e deputetéve), né bazé té neneve 124/1; 131, shkronja “c” dhe 134, pika 1 shkronja “c” té
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Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe ka kérkuar
shfugizimin si antikushtetues té vendimit nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé “Pér ngritjen
e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e pasurive, lidhjeve nepotike dhe konfliktit té
interesave té zyrtaréve té larté té institucioneve kushtetuese dhe publike.

Gjithashtu, njé grup prej 36 deputetésh t& Kuvendit, me cilésiné e subjektit kushtetues né
konflikt (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), né bazé té neneve 77; 131, shkronja “¢” té
Kushtetutés dhe té neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i éshté drejtuar késaj Gjykate me
njé tjetér kérkesé, me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmijet Kuvendit té
Shqipérisé dhe pakicés parlamentare dhe shpalljen si antikushtetues té dy vendimeve té sipércituara té
Kuvendit.

Gjykata Kushtetuese konstaton se kérkesa me objekt kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés
juridike ka natyré té njéjté, né substancé dhe né argumentet e paragitura; me njérin nga pretendimet e
parashtruara né kérkesén me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés, paragitur nga jo mé
pak se njé e katérta e deputetéve té Kuvendit. Pér kété arsye dhe me géllimin e arritjes sé efektivitetit
té gjykimit, ajo i bashkon kérkesat e sipérpérmendura né njé c¢éshtje té& vetme dhe ia nénshtron ato
shqyrtimit kushtetues. Ky bashkim nuk e pengon Gjykatén Kushtetuese té vlerésojé dhe té pércaktojé
géndrimin e vet ndaj pretendimeve té ngritura dhe ndaj ¢do argumenti né mbéshtetje té tyre té
paragitur nga kérkuesit.

Grupi prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, né cilésiné e subjektit té
legjitimuar, ka arsyetuar pér papajtueshmériné me Kushtetutén, posacérisht me nenin 131, shkronja
“c” té saj, té vendimit nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé. Pérfagésuesi i subjektit té
interesuar e ka mbéshtetur mbrojtjen e vet né argumentin e mungesés sé juridiksionit kushtetues pér
shqyrtimin e vendimit té sipércituar té Kuvendit, pér shkak té karakterit individual dhe jo normativ té
pérmbajtjes sé tij. Ky vendim, sipas tij, pérmban rregulla konkrete e masa me karakter organizativ gé
pércaktojné vetém formén e kontrollit parlamentar dhe nuk vendos rregulla me karakter té
pérgjithshém dhe abstrakt, karakteristiké kjo e ligjeve dhe akteve té tjera juridike gé i nénshtrohen
kontrollit kushtetues.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se nuk mund té pérjashtojé apriori nga kontrolli kushtetues ¢do akt
me natyré individuale. Megjithaté, ajo ka pranuar se nuk ka juridiksion pér akte té késaj natyre kur
zhvillon gjykim abstrakt dhe vecanérisht né véshtrim té formulimit té dispozités sé shkronjés “c” té
nenit 131 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, do té konsiderohet i drejté pretendimi i subjektit té interesuar
pér karakterin individual dhe jo normativ té vendimit té sipércituar dhe, pér kété arsye, kérkesa e
iniciuar nga jo mé pak se njé e pesta e deputetéve duhet rrézuar pér mungesé juridiksioni.

Kérkesa e paragitur nga jo mé pak se njé e katérta e deputetéve ka njé objekt t& ndryshém né
formé nga kérkesa e sipércituar. Kérkuesi éshté paraqitur me cilésiné e subjektit né konflikt qé
pretendon se éshté cenuar drejtpérdrejt né kompetencat e tij kushtetuese pér shkak té& vendimmarrjes
parlamentare. Kérkesa e pakicés parlamentare, né rastin né shqyrtim, e jo mé pak se njé té katértés sé
deputetéve, pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve nepotike,
konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té
aférmit e tij, éshté refuzuar nga Kuvendi me vendimin nr.60, daté 27.9.2006. Mosmiratimi i késaj
kérkese, me arsyetimin se njé céshtje e tillé éshté ezauruar me vendimin nr.59, daté, 18.9.20086, si dhe
devijimi i objektit té hetimit dhe shtimi i subjekteve pér t’u kontrolluar pa pélgimin e pakicés, e ka
penguar kété né ushtrimin e kompetencés sé saj kushtetuese. Sipas kérkuesit, miratimi i akteve té tilla
juridike pérbéjné shkakun kryesor pér konfliktin kushtetues té krijuar ndérmjet pushtetit t€ pakicés
parlamentare dhe Kuvendit. Baza juridike sé cilés i éshté referuar kérkuesi, pérbéhet nga nenet 77 dhe
131, shkronja “¢” e Kushtetutés, si dhe nga nenet 54, 55 dhe 56 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

Pérderisa kérkuesi e ka parashtruar c¢éshtjen si mosmarréveshje kompetence ndérmjet
pushteteve, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme té analizojé pikésépari juridiksionin kushtetues
mbi ¢éshtje t€ késaj natyre, né kuptim té nenit 131, shkronja “¢” t& Kushtetutés, pér té konkluduar
edhe pér pozitén juridike té subjekteve gé iniciojné kéto gjykime.

Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushteteve, si njé ndér drejtimet
kryesore té drejtésisé kushtetuese, éshté trajtuar né jurisprudencén kushtetuese shgiptare. Népérmjet
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disa vendimeve,® Gjykata Kushtetuese e ka zhvilluar kété doktring, duke konsoliduar njékohésisht
géndrimin e saj se dispozita e shkronjés “¢” té nenit 131 té Kushtetutés pérfshin jo vetém
mosmarréveshjet gé lindin né sferén e ndarjes klasike té pushteteve (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor,
si dhe pushtet gendror e geverisje vendore), por edhe ato gé mund té lindin midis organesh a
subjektesh gé nuk béjné pjesé, né ményré té pércaktuar e kategorike né secilin prej tyre.

Njé mosmarréveshje kompetence gé paragitet pér zgjidhje para Gjykatés Kushtetuese duhet té
keté natyré kushtetuese, né kuptimin qé subjektet e pérfshira né konflikt té jené nga ato gé i njeh
Kushtetuta dhe gqé kompetenca e pretenduar té parashikohet si e tille. Né kété ményré, gjykimi né
Gjykatén Kushtetuese pérgendrohet pikésépari né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés pér
sa i takon funksioneve té nivelit kushtetues, duke gjetur dhe cilésuar té papajtueshém me Kushtetutén
shkakun vendimtar gé ka sjellé lindjen e mosmarréveshjes.

Né ¢éshtjen né shqyrtim, jo mé pak se njé e katérta e deputetéve, si subjekt kushtetues,
pretendon se i éshté mohuar kompetenca pér ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar. Gjykata
Kushtetuese, né vendimin pér interpretimin pérfundimtar té nenit 77 té Kushtetutés,? ka konkluduar si
pér statusin kushtetues me té cilin paraqgitet pakica parlamentare, ashtu edhe pér natyrén juridike té sé
drejtés sé késaj té fundit pér ngritjen e komisionit hetimor.

Gjykata Kushtetuese e ciléson si “kompetencé kushtetuese” té drejtén e pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. Duke e veshur njé té katértén e deputetéve me kété
pushtet, Kushtetuta “... institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, gé njihet si pushtet i
pakicés parlamentare™, gé realizohet ““... né ményré té pavarur...” dhe gé éshté *“...i pakufizuar nga
vullneti i shumicés”. E drejta e kontrollit hetimor i &shté njohur pakicés parlamentare, e cila, duke i
pasur té kufizuara mjetet, “mund ta shndérrojé até né njé instrument té fugishém kushtetues™.

Kushtetuta ““... ka evituar, vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e c¢éshtjes né
procedurat e zakonshme té votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi “... ka detyrimin gé té mos e
diskutojé ngritjen e komisionit™ kur kjo kérkohet nga pakica parlamentare. Objekti i hetimit “... nuk
mund té reduktohet nga Kuvendi deri né até masé sa t’ia b&jé té¢ pamundur komisionit kryerjen e
veprimtarisé”. Prandaj, jurisprudenca e ka pranuar tashmé se “... e drejta e pakicés pér té disponuar
mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér té ndryshuar kété objekt pa pélgimin e
pakicés, me pérjashtim té rasteve, kur nga géllimi dhe objekti i hetimit konstatohen se preken parimet
kushtetuese.” *

Mbi bazén e kétyre konkluzioneve té nxjerra nga jurisprudenca e saj, Gjykata Kushtetuese
¢cmon té nevojshme té ritheksojé se ¢do organ juridiksional, qofté si institucion a organ pushteti, né
kuptimin klasik administrativ té tij, apo dhe si subjekt gé ushtron funksionet né njé situaté pavarésie té
ploté té garantuar nga Kushtetuta, konsiderohet i legjitimuar pér té gené palé né mosmarréveshje
pushtetesh.

Duke iu referuar rastit né shqyrtim, konstatohet se ndérmjet pakicés parlamentare (jo mé pak
se njé e katérta e deputetéve) nga njéra ané dhe Kuvendit nga ana tjetér, ka lindur né realitet njé
mosmarréveshje pér ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese. Kushtetuta i njeh pakicés
parlamentare kompetencé hetimi, pengimi i sé cilés pérbén konflikt kushtetues kompetence. Vendimi i
Kuvendit nr.60, daté 27.9.2006 pér mosmiratimin e kérkesés sé 35 deputetéve pér ngritjen e
komisionit hetimor parlamentar, ka cenuar kété té drejté kushtetuese té pakicés parlamentare. Gjykata
Kushtetuese konstaton se kompetenca pér té cilén ka lindur konflikti, éshté me natyré kushtetuese dhe
e parashikuar drejtpérdrejt prej Kushtetutés, gjé qé pérbén argument té mjaftueshém pér té legjitimuar
pakicén parlamentare si pjesé e Kuvendit, né kété gjykim kushtetues.

Sipas Kushtetutés, Kuvendi dhe pakica parlamentare kané té drejtén e ngritjes sé komisionit
hetimor dhe asnjéri prej tyre nuk mund té pengohet né ushtrimin e késaj prerogative kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese rithekson se ngritja e komisionit hetimor parlamentar béhet e detyrueshme kur
kérkohet nga pakica parlamentare né cilésiné e subjektit kushtetues. Né rastin e dhéné, pérderisa nuk
jané ngritur pretendime pér cenime té parimeve kushtetuese né objektin e hetimit, Kuvendi nuk duhej

! Vendimet nr.26, daté 4.12.2006 dhe nr.29, daté 21.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipérisé.

2 Vendimi nr.18, daté 14.5.2003, né “Vendime té Gjykatés Kushtetuese 2003, Tirané, fage 84.

® Té gjitha citimet jané shképutur nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.5.2003. Pérmbledhje e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé, viti 2003, fage 84.
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gé njé kérkesé té tillé t’ia nénshtronte procedurés sé vendimmarrjes. Pér rrjedhojé, vendimi i Kuvendit,
vetém pér sa i takon refuzimit qé i bén kérkesés sé pakicés pér ngritjen e komisionit hetimor
parlamentar, nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqgipériseé.

Grupi prej jo mé pak se njé e katérta e deputetéve ankohet edhe ndaj vendimit t& Kuvendit
nr.59, daté 18.9.2006, sepse pikérisht ky vendim ka shérbyer si argument pér té mohuar kérkesén e tij
pér ngritjen e komisionit hetimor. Lidhja gé veté Kuvendi i Shqgipérisé ka konstatuar ndérmijet arsyes
sé refuzimit t€ kérkesés sé grupit prej jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve pér ngritjen e
komisionit hetimor parlamentar dhe objektit té njéjté e térésisht té ezauruar té hetimit né vendimin
nr.59, daté 18.9.2006, e bén t¢ domosdoshme pér Gjykatén Kushtetuese analizén e hollésishme té
shkageve qé kané krijuar mosmarréveshjen e kompetencés ndérmjet dy subjekteve kushtetuese.

Duke analizuar situatén juridike té krijuar, situaté e karakterizuar nga gjendja konfliktuale,
rezulton se shkaku i lindjes s& mosmarréveshjes ndérmjet jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit né ushtrimin e kompetencave kushtetuese té tyre duhet kérkuar pikérisht né dy vendimet
e sipércituara. Detyré e Gjykatés Kushtetuese, né céshtjen né shqyrtim, mbetet zgjidhja e késaj
mosmarréveshje kompetence me ané té eliminimit té shkageve gé e kané lindur até, si dhe shqyrtimit
té kushtetutshmérisé sé objektit té hetimit, gofté né vendimin nr.59, daté 18.9.2006, ashtu dhe né
vendimin nr.60, daté 27.9.2006 té Kuvendit.

Sa i pérket géndrimit qé duhet mbajtur pér té vlerésuar kushtetutshmériné e njé komisioni
hetimor, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né vendimin e saj nr.18, daté 14.5.2003, né té cilin ajo ka
térhequr vémendjen, ndérmjet té tjerash, pér parimet gé duhen respektuar gjaté fazave té realizimit té
géllimit té hetimit: né castin e formulimit té objektit, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé komisionit dhe
né hartimin e konkluzioneve pérfundimtare té hetimit.

Kuvendi mund té ushtrojé hetim népérmjet komisioneve té tij edhe mbi zyrtarét e
institucioneve kushtetuese pér céshtje té vecanta, té cilat pérfshihen brenda funksionit té& kontrollit
parlamentar dhe gé lejohen nga Kushtetuta, por njé hetim i tillé nuk mund té zévendésojé apo té
dublojé prerogativat e organeve té tjera té pavarura. Kuvendi mund té ngrejé komision hetimor kur
pérmbushen té paktén tre kushte kryesore: 1) ¢éshtja duhet té keté té béjé me funksionin ligjvénés dhe
funksione té tjera pér té cilat ai éshté i autorizuar té marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit duhet té
fokusohet né céshtje ose né subjekte konkrete; 3) duhet té ekzistojné té dhéna ose indicie té
mjaftueshme gé déshmojné pér ekzistencén e njé céshtje, pér té cilén éshté i nevojshém hetimi. Né
rastin né shqyrtim, céshtja shtrohet pér té konkluduar nése objekti i hetimit té vendimit nr.59, daté
18.9.2006 té Kuvendit i pérmbush ose jo kérkesat thelb&sore gé i nevojiten njé hetimi parlamentar
kushtetues.

Pérkufizimi i objektit t& hetimit pérbén hapin e paré nga ku do té pércaktohet edhe ecuria e
métejshme e hetimit parlamentar. Objekti i hetimit, i parashtruar né ményré té garté e té sakté, duhet té
pérmbajé fakte ose térési faktesh, nga té cilat merr shkas hetimi parlamentar dhe shpjegon se cfaré
hetohet. Vec késaj, objekti i hetimit duhet té jeté i pércaktuar né ményré té mjaftueshme, kusht ky qé
kérkohet pér respektimin e parimit té shtetit t& sé drejtés, respektimit té té drejtave themelore, té
parimit té ndarjes sé pushteteve si dhe té kompetencave té kufizuara gé disponon njé komision
hetimor.

Qéndrimet, tashmé té konsoliduara, qé ka mbajtur jurisprudenca kushtetuese shqiptare pér
domosdoshmériné e respektimit t& parimeve dhe koncepteve kushtetuese gjaté kryerjes sé hetimeve
parlamentare, jané fokusuar drejt argumentit se funksioni kontrollues i Kuvendit nuk mund té géndrojé
jashté natyrés sé tij ligjvénése. Ushtrimi i funksionit té hetimit parlamentar nuk mund té realizohet
duke ndérhyré né veprimtariné e organeve té pavarura. Natyra e hetimit parlamentar nuk éshté e
njéllojté dhe nuk mund té barazohet me hetimin gé realizojné né bazé té ligjit organet e tjera té
pavarura apo té specializuara pér kryerjen e njé funksioni té tillé. Nuk mund té konsiderohet se éshté
né pérputhje me parimet kushtetuese njé hetim i iniciuar gé nuk i pérket veprimtarisé sé legjislativit
dhe géllimeve té saj. Ky instrument i réndésishém nuk mund té pérdoret né ményré abuzive dhe tej
hapésirés kontrolluese gqé Kushtetuta i njeh Kuvendit.

Duke e krahasuar objektin e hetimit parlamentar me objektin e disa ligjeve té posacme qé
veprojné né fushén e kontrollit té deklarimit t& pasurive dhe té parandalimit t& konfliktit t& interesave
té té zgjedhurve dhe té disa funksionaréve publiké, Gjykata Kushtetuese nuk konstaton ndonjé dallim
cilésor ndérmjet veprimtarisé sé komisionit hetimor parlamentar dhe veprimtarisé sé Inspektoratit té
Larté té Deklarimit t& Pasurive. Né kété ményré, objekti i hetimit, sipas vendimit té sipércituar té
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Kuvendit, nuk e ndalon dublimin dhe as shmangien e njé institucioni shtetéror té pavarur, si¢ éshté ky
Inspektorat, né ushtrimin e kompetencave ligjore té tij nga njé instrument i njé pushteti tjetér. Pér
rrjedhojé, njé hetim i tillé e deformon natyrén kushtetuese té funksionit té kontrollit parlamentar.

Kushtetutshméria e objektit t€ hetimit parlamentar varet gjithashtu nga prania apo pérfshirja
né té e konceptit kushtetues “¢éshtje e vecanté”, si edhe nga metodat dhe instrumentet gé i vihen né
dispozicion komisionit pér té realizuar géllimin pér té cilin éshté krijuar. Sipas géndrimit té mbajtur
nga jurisprudenca jané kushtetuese, “céshtjet e hetimit té trajtuara né aspektin e kontrollit dhe té
zbatimit té ligjit, t& njohjes e verifikimit té njé ngjarjeje, a veprimtarie dhe gé nxisin iniciativat pér
propozime e miratime ligjesh, me géllim parandalimin e fenomeneve negative pér shogériné e shtetin
dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale, pérfshihen né konceptin kushtetues céshtje e vecants.”*

Né kété ményré, objekti i hetimit t€ komisionit parlamentar, i fokusuar né njé c¢éshtje té
vecanté dhe jo né njé céshtje té pérgjithshme, evidenton njékohésisht edhe géllimin e hetimit
parlamentar. Nga kjo piképamje, Gjykata Kushtetuese thekson se komisioni hetimor parlamentar
ngrihet kur ekziston né fakt ¢éshtja e vecanté dhe jo pér té paré nése mund té zbulohet ose té gjendet
ndonjé e tillé né té ardhmen.

Pas analizés gé i béhet vendimit nr.59, daté 27.9.2006, arrihet né pérfundimin se Kuvendi nuk
ka arritur té pércaktojé gartésisht dhe me té gjitha elementet kushtetuese objektin e hetimit té
komisionit parlamentar, nga ku do té mund té ushtrohej ndikim i drejtpérdrejté né realizimin e
funksioneve parésore té legjislativit. Mbi kété bazé, Gjykata Kushtetuese nxjerr konkluzionin se
objekti i hetimit, ashtu si¢ parashikohet né kété vendim té Kuvendit, nuk pérputhet me funksionin dhe
géllimet e kontrollit parlamentar.

Duke paraqitur té njéjtat argumente, Gjykata Kushtetuese do té vlerésonte papajtueshmériné
kushtetuese edhe té objektit t¢ komisionit hetimor parlamentar pér verifikimin e lidhjeve nepotike,
konfliktin e interesit dhe pérfitimeve pasurore gé rrjedhin prej tyre pér Kryeministrin, familjarét dhe té
aférmit e tij, nismé e cila nuk éshté refuzuar nga Kuvendi pér motivet kushtetuese té sipércituara, por
pér njé arsye antikushtetuese. Prandaj, shfugizimi nga Gjykata Kushtetuese i vendimit nr.60, daté
27.9.2006 té Kuvendit, nuk ligjéron té drejtén e pakicés parlamentare gé me té njéjtin objekt hetimi té
kérkojé ngritjen e kétij komisioni parlamentar. Eshté detyré e Kuvendit, ashtu si edhe e pakicés
parlamentare, gé né ndérmarrjen e nismave pér ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare té kené
si orientim Kkryesor respektimin e parimeve kushtetuese, si dhe té géndrimeve té mbajtura né
jurisprudenceén e késaj Gjykate.

Mbéshtetur né argumentet e nxjerra nga kjo analizé, si edhe duke ballafaquar objektin e
hetimit parlamentar me standardet dhe parimet kushtetuese té trajtuara gjerésisht né jurisprudencén e
saj, Gjykata Kushtetuese konkludon se:

- e drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té mohohet, té
kufizohet apo té deformohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare;

- ngritja e komisionit hetimor prej shumicés parlamentare nuk duhet t& ndalojé shprehimisht
dhe as né ményré té nénkuptuar komisionin e kérkuar dhe té ngritur nga pakica parlamentare;

- shkaku i lindjes s& mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet subjekteve té sipércituara
duhet kérkuar te mohimi i kompetencés kushtetuese té pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor me argumentin jokushtetues té Kuvendit pér ezaurimin e késaj kérkese;

- mosekzistenca e indicies dhe e shkakut té pérligjur pér argumentimin e konceptit kushtetues
“céshtje e vecanté” ka sjellé shtrirjen e skajshme té rrethit té& subjekteve dhe té periudhés kohore té
hetimit dhe pér rrjedhojé, e ka béré té pagarté e té papércaktuar objektin e hetimit t& komisionit
parlamentar;

- deformimi i kompetencés kushtetuese té Kuvendit pér té hetuar né fusha apo ¢éshtje gé nuk i
pérkasin drejtpérdrejt funksionit té& kontrollit parlamentar, ka dubluar, zévendésuar apo shmangur
veprimtaring e institucioneve té pavarura né ushtrimin e kompetencave té tyre ligjore.

PER KETO ARSYE;

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 77; 131 shkronja “¢”;
134, pika 1, shkronja “c” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenet 54, 55, 56 dhe 72

1 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.5.2003, Vendime t& Gjykatés Kushtetuese 2003, fage 84.
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té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés té jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipériseé.

2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar ndérmjet jo mé pak se njé té
katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Shqipérisé, duke konkluduar se e drejta e pakicés parlamentare
pér ngritjen e komisionit hetimor éshté njé kompetencé kushtetuese dhe e detyrueshme pér t’u
respektuar dhe gé nuk mund té cenohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés parlamentare, me
pérjashtim té rasteve t& mosrespektimit té parimeve kushtetuese.

3. Té deklarojé té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si shkak pér
lindjen e mosmarréveshjes sé kompetencés, vendimin nr.60, daté 27.9.2006 té Kuvendit té€ Shqipérisé.

4. Té deklarojé té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé objektin e hetimit
né vendimin nr.59, daté 18.9.2006 té Kuvendit t& Shqipérisé.

5. Rrézimin e kérkesés té jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé
pér mungesé té juridiksionit kushtetues.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.
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