VENDIM
Nr.26, daté 13.6.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori ~ Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né datén 2.11.2006, mori né shqyrtim né seancé gjygésore
me dyer té hapura ¢éshtjen nr.38/8 Akti gé i pérket:

KERKUESE: FIQIRETE MULLAJ, pérfagésuar nga avokate Evelina Qirjako, me
prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: KESHILLI | LARTE | DREJTESISE, pérfagésuar nga
Izet Salaj dhe Luan Dervishi, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.6, daté
8.3.2006 té Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé.

2. Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.172/2 daté 14.4.2005 té
Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Kérkuesja ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor né
kéto drejtime kryesore:

- Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, gjaté shqyrtimit t€ ankimit ndaj vendimit
té Késhillit té Larté té Drejtésisé pér masén disiplinore té transferimit té gjyqtarit, nuk kané
zbatuar ligjin gé vepronte né kohén e paraqgitjes sé kérkesés, por i kané dhéné fuqi
prapavepruese njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, duke pranuar mungesén e juridiksionit
pér ¢éshtje té késaj natyre.

- Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté i kané hequr té drejtén pér zhvillimin e njé
gjykimi té drejté e té paanshém né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe té nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Céshtja nuk duhej
shqyrtuar né Kolegjet e Bashkuara, por né kolegjet e Gjykatés sé Larté.

- Nxjerrja e ¢éshtjes jashté juridiksionit nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
dhe mosshprehja e tyre pér juridiksionin dhe kompetencén me arsyetimin se ligji mungon, i
ka mohuar gjyqtarit té drejtén pér t’'u ankuar ndaj njé vendimi té padrejté té organeve té
procedimit disiplinor.

- Transferimi i gjyqtaréve ka njé rregullim kushtetues dhe nuk mund té jeté mjet i
ndéshkimit disiplinor. Késhilli i Larté i Drejtésisé, né kundérshtim me nenin 147, pika 4 e 5,
té Kushtetutés ka vendosur transferimin e gjyqtarit né njé gjykaté té njé niveli mé té ulét, pa
pélgimin e tij, dhe pa pasur nevoja té riorganizimit té sistemit gjyqésor. Transferimi qé prek
nivelin e detyrés, statusin e gjyqtarit té apelit dhe pagén, pérbén né fakt njé ndérprerje té
marrédhénieve té punés dhe caktim né njé puné tjetér.

- Késhilli i Larté i Drejtésisé ka marré masén disiplinore té transferimit né njé gjykaté
té njé niveli tjetér mbi bazén e vlerésimeve negative té disa vendimeve té formés sé preré gé
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ka béré grupi i inspektoréve.
GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesen e kérkueses,
pérfagésuesit e subjektit té interesuar dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me vendimin nr.172/2 daté 14.4.2005 té Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté marré
ndaj kérkueses Figirete Mullaj masa disiplinore e transferimit nga gjyqtare e Gjykatés sé
Apelit Tirané, né gjyqtare té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.6, daté 8.3.2006, né
referencé té vendimit nr.29, daté 9.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese, kané pushuar gjykimin e
céshtjes, me arsyetimin se ankimet ndaj masave té tjera disiplinore, me pérjashtim té largimit
nga detyra, nuk jané né juridiksionin e Gjykatés sé Larteé.

Kérkuesja i ka pérgendruar pretendimet pér shkeljen e sé drejtés kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor né disa drejtime kryesore, té cilat kané té béjné me ligjin e zbatueshém
né kohén e ushtrimit té ankimit ndaj masés disiplinore té transferimit, me té drejtén pér t’iu
drejtuar njé gjykate, si dhe me antikushtetutshmériné e transferimit té gjyqtaréve si masé
disiplinore.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se pretendimet e kérkueses duhen vlerésuar né drejtim té
elementeve thelbésore gé karakterizojné té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, konform
kérkesave té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 6 té€ Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

1. Pretendimi se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk kané zbatuar ligjin qé
ishte né fuqi né kohén e paraqitjes sé ankimit ndaj masés disiplinore té transferimit té
gjyqtarit

Duke iu referuar nenit 34 té ligjit nr.8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé”, kérkuesja éshté ankuar né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
ndaj vendimit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé gé ka vendosur transferimin e saj si gjyqtare
nga Gjykata e Apelit Tirané né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Gjaté kohés gé céshtja
ishte pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Gjykata Kushtetuese, me
vendimin nr.29, daté 9.11.2005, ka shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dispozitén ligjore qé zgjeronte juridiksionin e Gjykatés sé Larté
edhe pér masat e tjera disiplinore. Né kéto kushte, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané vendosur pushimin e gjykimit me argumentin e mungesés sé juridiksionit pér ¢éshtje té
késaj natyre.

Pretendimi 1 kérkueses se kjo gjykaté, padrejtésisht, i ka dhéné fuqi prapavepruese
vendimit té Gjykatés Kushtetuese mbi njé c¢éshtje, e cila kishte filluar né bazé té ligjit té
méparshém, nuk éshté i drejté. Fuqiné prapavepruese njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese
nuk ia jep gjykata, por ligji. Sipas nenit 76, pika 2 shkronja “b”, té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, vendimi ka fuqi prapavepruese ““ndaj céshtjeve gé shqgyrtohen nga gjykatat,
derisa vendimet e tyre nuk kané marré formé té preré.”

Mbi bazén e késaj reference ligjore, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané
zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese gé shfugizonte si té papajtueshém me Kushtetutén
juridiksionin e zgjeruar té Gjykatés sé Larté pér té gjitha ¢éshtjet né shqyrtim, dhe gé kishin té
bénin me ankimet ndaj masave té tjera disiplinore, pérvec largimit nga detyra té gjyqtarit.
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk mund t’i referoheshin né shqyrtimin e ¢éshtjes
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konkrete njé ligji té shfugizuar si antikushtetues, me argumentin se zbatonin ligjin e kohés sé
paragitjes sé ankimit ndaj masave té tjera disiplinore, pérderisa veté ato e kishin inicuar kété
gjykim incidental kushtetues pér shfugizimin e dispozités sé sipérpérmendur dhe, nga ana
tjetér, éshté neni 145/2 i Kushtetutés qé sanksionon detyrueshmériné e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese pér céshtje té késaj natyre.

2. Pretendimi pér té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik nga njé gjykaté e
pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé pjesé e pandashme e garancisé pér njé
proces té rregullt ligjor, gé sanksionohet nga neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut. Kjo e drejté nuk éshté absolute dhe disa kufizime té saj mund té konsiderohen né
pérputhje me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, nése ato kané géllime té ligjshme
dhe jané né pérpjesétim me synimin gé duan té arrijné. Sidoqofté, Konventa garanton té drejta
gé jané praktike, efektive dhe jo teorike dhe iluzore. Shtetet jané té lira té vendosin mbi njé
institucion me juridiksion apeli dhe mbi kategorité e céshtjeve gé do té pérfitojné nga kjo,’
por “njé shtet i cili nuk krijon institucione té tilla duhet gé, né legjislacionin e tij té
brendshém, té mirépércaktojé kategorité e c¢éshtjeve, té cilat nuk do té gézojné té drejtén e
apelimit.”®> Pér pasojé, né respekt t& nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut,
shtetet jané té detyruara té sigurojné pér kédo njé té drejté efektive pér t’iu drejtuar gjykatés.

Né lidhje me legjislacionin e brendshém, kjo e drejté rrjedh nga rregullimi kushtetues i
nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Pra, né parim, sipas kétij rregulli
kushtetues nuk privohet askush nga e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, dhe detyré e Gjykatés
Kushtetuese éshté té verifikojé, né cdo rast konkret, respektimin ose jo té késaj té drejte.

Pér ¢éshtjen né shqyrtim, nisur nga géndrimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, gé e kané nxjerré céshtjen jashté juridiksionit té tyre, né referencé té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, kérkuesja synon népérmjet kétij gjykimi realizimin dhe shtrirjen e
késaj té drejte edhe pér masat e tjera disiplinore gé merren ndaj gjyqtaréve.

Gjykata Kushtetuese ¢mon té domosdoshme té nénvizojé faktin se géndrimi i mbajtur
prej saj, pér evidentimin e zgjerimit né ményré antikushtetuese dhe tej kuptimit té nenit 141
gé ligjvénési i kishte dhéné juridiksionit té Gjykatés sé Larté, nuk ka pasur pér géllim
mohimin e sé drejtés sé gjyqtaréve pér t’iu drejtuar gjykatés pér masat e tjera disiplinore. Ajo
éshté konsekuente né géndrimin e saj lidhur me moslejimin e tejkalimit té juridiksionit
kushtetues té Gjykatés sé Larté, né funksion té standardit t& mbrojtjes sé gjyqtarit. Pér rastin
konkret, Kushtetuta nuk jep hapésiré pér té interpretuar né ményré té zgjeruar juridiksionin e
Gjykatés sé Larté, por njékohésisht as nuk e ndalon ligjvénésin, gé népérmjet nxjerrjes sé
normave ligjore, té parashikojé hollésisht té gjitha elementet e domosdoshme qgé lidhen me
rastet e pérgjegjésisé disiplinore, si dhe té procedurave gé duhen ndjekur.

Né nenin 147 té Kushtetutés parashikohen dy rregullime pér pérgjegjésiné disiplinore
té gjyqtarit, nga té cilat, né kuptim dhe té nenit 4 té saj, njéri zbatohet drejtpérsédrejti, ndérsa
tjetri té referon te zgjidhja diskrecionare e ligjvénésit. Nga ményra e formulimit té nenit 147
pika 6, konkludohet se veté Kushtetuta ka rregulluar ¢éshtjet gé lidhen me largimin nga
detyra té gjyqtarit, si dhe ka njohur Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté si organin
kompetent gé merret me shgyrtimin e kétij ankimi.

Njé formulim i ndryshém jepet né pikén 4 té kétij neni, sipas té cilit, “Késhilli i Larté i
Drejtésisé vendos pér transferimin, si dhe pér pérgjegjésiné e tyre disiplinore sipas ligjit”.
Kushtetuta, népérmjet késaj dispozite referuese, e ka autorizuar ligjvénésin qé mbi bazén e
koncepteve dhe parimeve kushtetuese té caktojé kufijté e hapésirés rregulluese pér
transferimin dhe pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve népérmjet nxjerrjes sé normave
pérkatése juridike. Pikérisht mbi bazén e kétij interpretimi té dispozités sé sipércituar, Gjykata

1 Vendim “Delcourt vs. Belgjikés i datés 17.1.1970.
2 Vendim nr 2002-1-001 | Gjykatés Kushtetuese té Letonisé (CODICES 2003/3).
2141



Kushtetuese ka konkluduar se “lloji dhe natyra e masave disiplinore, si dhe procedura e
marrjes sé tyre jané brenda vullnetit té ligjvénésit, pérjashtimisht masés sé shkarkimit nga
detyra pér té cilén Kushtetuta ka parashikuar njé rregullim té vecanté.” *

Gjykata Kushtetuese i pérmbahet konceptit se Kushtetuta duhet interpretuar si njé
“instrument i gjallé”dhe né ményré gé té keté kuptimin mé té arsyeshém dhe mé efikas té
mundshém. Gjithashtu, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pérmes jurisprudencés sé
saj, mése njé heré ka véné né dukje se neni 6/1 i KEDNJ vendos mbi palét kontraktuese
detyrimin pér té organizuar sistemin gjygésor né njé ményré té tille, gé gjykatat e tyre té
realizojné parametrat e sanksionuar nga kjo dispozits.

Parimet gé kané té béjné me mbrojtjen e gjygésorit kérkojné gjithashtu ekzistencén
edhe té mekanizmave qé garantojné realizimin efektiv té tyre. Kriteri i akcesit né gjykaté
éshté i pérmbushur né qofté se vendimet e autoriteteve administrative i nénshtrohen kontrollit
té organit gjyqésor té pajisur me juridiksion té ploté. E drejta e gjyqtarit pér t’iu drejtuar njé
autoriteti té pavarur, i cili ka né dispozicion mjetet pér té rivendosur né vend té drejtat e
procesit ligjor, ose pavarésiné e vet gjygésorit, pérbén njé standard pér funksionimin normal
té shtetit té sé drejtés.

Gjykata Kushtetuese thekson se, nga njéra ané, té drejtat e njeriut nuk mund té
vendosen né té njéjtin nivel mbrojtjeje me té drejtat gé i pérkasin njé funksionari publik, por,
nga ana tjetér, ajo konstaton gjithashtu se e drejta e gjyqtarit pér t’iu drejtuar gjykatés pér
veprimet gé cenojné té drejtat dhe elemente té pavarésisé sé tij, nuk mohohet nga Kushtetuta
apo ligji.

Mbi bazén e késaj analize, Gjykata Kushtetuese konkludon, se Kushtetuta nuk i njeh
té drejtén Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté té shqyrtojé ankimet ndaj masave té
tjera disiplinore té gjyqtaréve, me pérjashtim té shkarkimit nga detyra, por njékohésisht nuk
pengon té drejtén e gjyqtaréve gé t’i drejtohen gjykatés pér veprimet gé kané té béjné me
shkeljen e té drejtave, té pavarésisé ose té procesit ligjor. Prandaj, duke gené né kushtet e njé
ometimi ligjor gé mund té sjell dhe antikushtetutshméri, Gjykata Kushtetuese ¢cmon, se mbetet
né vullnetin e ligjvénésit, qé né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese, por dhe té
jurisprudencés sé saj, té garantojé né té gjitha hapésirat e nevojshme ligjore té drejtén e
gjyqtaréve pér t’iu drejtuar gjykatés pér shqyrtimin e masave té tjera me karakter disiplinor.

3. Pretendimi pér papajtueshmériné me Kushtetutén i transferimit té gjyqtaréve si
masé disiplinore

Kérkuesja ka arsyetuar se Késhilli i Larté i Drejtésisé, né kundérshtim me nenin 147 té
Kushtetutés, ka aplikuar ndaj saj masén disiplinore té transferimit né njé gjykaté té njé niveli
tjetér. Ky pretendim i kérkueses nuk merret né shqyrtim pér arsye se, né kuadrin e njé gjykimi
tjetér té inicuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.21, daté 7.6.2007,
Gjykata Kushtetuese ka vendosur shpalljen si té papajtueshme me Kushtetutén té pikés 5 té
nenit 42 té ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”. Né kushte té tilla, njé pretendim i tillé mbetet pa objekt, pérderisa
ka gjetur njé zgjidhje pérfundimtare me njé vendim té Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese vleréson se nuk mund té shqyrtojé as pretendimin
tjetér té kérkueses pér vlerésimin negativ qé Késhilli i Larté i Drejtésisé ka béré ndaj saj pér
vendime, té cilat kané marré formé té preré. Nisur nga argumenti i sipérpérmendur mbi té
drejtén e gjyqtarit pér t’iu drejtuar gjykatés pér masat e tjera disiplinore, Gjykata Kushtetuese
¢cmon, se né rrethana té tilla, nuk mund té pérfshihet né juridiksionin e saj shqyrtimi i
kushtetutshmérisé sé vendimit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, pa u shprehur mé paré njé

Y Vendimi nr. 29, daté 09.11.2005 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
2 Shiko Salesi v. Italisé, vendim i datés 26.2.1993.
¥ Vendimi “Albert dhe Le Compte kundér Belgjikés, i datés 10.02.1983, A.58.
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gjykaté pér ligjshmériné e kétij vendimi.

Nisur nga kjo analizé gé iu bé pretendimeve té kérkueses,

- duke pasur parasysh se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané zbatuar
korrektésisht vendimin e Gjykatés Kushtetuese mbi mungesén e juridiksionit té tyre pér masat
e tjera disiplinore, me pérjashtim té largimit nga detyra té gjyqtarit;

- megenése gjyqtarit nuk i ndalohet shprehimisht nga Kushtetuta dhe ligji e drejta pér
t’iu drejtuar gjykatés pér veprimet gé kané té béjné me shkeljen e té drejtave, té pavarésisé ose
té procesit ligjor;

- pérderisa nuk éshté shprehur pérfundimisht ndonjé gjykaté pér ligjshmériné e
vendimit t& Késhillit té Larté t& Drejtésisé gé ka marré masén disiplinore té transferimit té
gjyqtarit;

Gjykata Kushtetuese konkludon se né kuptim edhe té shterimit té té gjitha mjeteve
ligjore gé i shérbejné mbrojtjes sé té drejtave té kérkueses, kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 77, 131
shkronja “¢”; 134 pika 1 shkronja “c” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né
nenet 54, 55, 56 dhe 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:
- Rrézimin e kérkesés.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
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