VENDIM
Nr.39, daté 16.10.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 8.5.2007, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.31 Akti gé i pérket:

KERKUES: GIYKATA E RRETHIT GJYQESOR POGRADEC

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibej, me autorizim.

3. BANKA E SHQIPERISE, pérfagésuar nga Toni Gogu, me autorizim.

4. BANKA KOMBETARE TREGTARE, pérfagésuar nga avokat Artan Hajdari, me
prokuré.

OBJEKTI: Shpallja si t& papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né
nenin 510, shkronja “d” té Kodit t& Procedurés Civile, té frazés “si dhe aktet e dhénies té kredive
bankare”.

Gjykata e Rrethit Gjygésor, Pogradec, gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes me objekt “léshimin e
urdhrit té ekzekutimit pér kontratén e huasé bankare”, ka pezulluar gjykimin dhe i ka kérkuar
Gjykatés Kushtetuese shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg,
né nenin 510, shkronja “d” té Kodit té Procedurés Civile, té frazés “si dhe aktet e dhénies té
kredive bankare”, me argumentet e méposhtme:

- Dispozita ligjore e sipércituar, gé u jep té drejté subjekteve bankare té kérkojné
drejtpérsédrejti né gjykaté Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit ndaj subjekteve private pa iu drejtuar
mé paré asaj me kérkesépadi themeli, éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Asnjé personi huamarrés nuk mund t’i ngarkohet njé detyrim qgé rrjedh nga njé
kontraté e dyanshme pa u ezauruar mé paré njé gjykim publik, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 6 t¢ Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut;

- Kjo dispozité ligjore éshté diskriminuese pér huamarrésin (qytetaré, persona fiziké e
juridiké) pér shkak se i vendos ata pérpara faktit té kryer, duke i prezumuar debitoré pér njé
pérmbushje detyrimi. Diskriminimin pozitiv gé dispozita konkrete u jep subjekteve bankare nuk e
kané gytetarét gé né pozitén e huadhénésve lidhin kontraté huaje me subjekte t& ndryshme;

- Mospjesémarrja e personave huamarrés né procesin gjygésor pér Iéshimin e urdhrit té
ekzekutimit, u heq atyre mundésiné pér t’u njohur me pretendimet dhe provat e palés kérkuese, té
béjné prapésimet e paragesin prova, si dhe té debatojné mbi bazén e parimit té kontradiktoritetit
né gjykim;

- Kjo dispozité ligjore e vendos gjykatén né pozité inferiore, pasi nuk mund té zhvillojé
hetim gjyqésor té ploté gé ka té béjé me verifikimin e shumés dhe té késteve mujore té papaguara,
interesat mujore, si dhe penalitetet, pér arsye se procedura e Iéshimit té urdhrit té ekzekutimit



éshté njé proceduré vlerésimi té ligjshmérisé sé titullit ekzekutiv dhe konstatimi té vlerés sé
detyrimit té pérllogaritur nga eksperté jashtégjygésoré.

Pérfagésuesit e té gjitha subjekteve té interesuara, kérkuan rrézimin e kérkesés, duke
argumentuar papajtueshmériné me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té dispozités ligjore té
sipércituar né disa drejtime kryesore:

- Neni 510, shkronja “d” e Kodit té Procedurés Civile éshté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve pér barazi
pérpara ligjit, si dne pér njé proces té rregullt ligjor;

- Procedura pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, sipas dispozités konkrete té kontestuar
nga kérkuesi, nuk éshté pérfundimtare pér té drejtat dhe detyrimet civile té paléve huamarrése né
njé kontraté kredie bankare, pér arsye se Kodi i Procedurés Civile parashikon dispozita té tjera, té
cilat garantojné respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor;

- Dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, i krijojné mundésité gjykatés gé shqyrton
kérkesén, t€ administrojé té gjitha provat gjygésore dhe mbi bazén e tyre té krijojé bindjen pér
ekzistencén e detyrimit gé buron nga kontrata e kredisé bankare, pér shumén e sakté té tij, me
géllim parandalimin e ¢do interpretimi té gabuar gé subjekti bankar mund t’i b&jé pérmbajtjes sé
titullit ekzekutiv;

- Lehtésité procedurale gé dispozita konkrete ligjore u njeh subjekteve bankare jané té
pérligjura pér arsye té mbrojtjes sé njé interesi té réndésishém publik, gé lidhet me stabilitetin e
sistemit bankar dhe me mbledhjen e grumbullimin e mjeteve té lira financiare té publikut né
formén e depozitave, me géllim pérdorimin e kétyre fondeve pér kreditimin e qytetaréve dhe té
ekonomisé;

- Kjo e drejté ligjore nuk trajton né ményré té pérkeqgésuar, té pabarabarté dhe té padrejté
grupe sociale té caktuara, pér shkaget gé parashikohen né nenin 18 té Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushin, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara dhe
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Banka Kombétare Tregtare, Pogradec me cilésiné e huadhénésit ka lidhur kontraté huaje
me njé shtetas pér shumén e kredisé 50 000 USD me njé afat 5-vjecar. Megenése huamarrési nuk
ka shlyer pagesat e késteve mujore, Banka Kombétare Tregtare Pogradec, né bazé té nenit 510,
shkronja “d” té Kodit té Procedurés Civile, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Pogradec
me kérkesé pér 1éshimin e urdhrit té ekzekutimit pér kontratén bankare.

Gjykata, gjaté shqyrtimit gjyqgésor pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit, ka ¢gmuar se né
nenin 510, shkronja “d” té Kodit t& Procedurés Civile, fraza “si dhe aktet e dhénies té kredive
bankare” éshté me pérmbajtje antikushtetuese. Né kéto kushte, né bazé té nenit 145 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, kérkuesi (Gjykata e Rrethit Gjygésor, Pogradec), pasi ka konstatuar
lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet dispozités ligjore té kundérshtuar pér antikushtetutshméri dhe
zgjidhjes sé céshtjes konkrete, ka vendosur té pezullojé shqyrtimin e métejshém dhe ta dérgojé pér
shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, gé ajo té shprehet pér kushtetutshmériné e saj.

Duke e konsideruar kété dispozité si antikushtetuese, Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec
nxjerr pérfundimet se jané antikushtetuese jo vetém pérfshirja nga ligjvénési e “akteve pér
dhénien e kredive bankare” né kategoriné e titujve ekzekutivé, por edhe imponimi gé i béhet
gjykatés pér té zbatuar njé proces té parregullt ligjor gjaté procedurés sé léshimit té urdhrit té
ekzekutimit. Né nenin 510 té Kodit té Procedurés Civile jané listuar, krahas vendimeve gjygésore,
té gjithé titujt e tjeré ekzekutivé, mbi bazén e té ciléve béhet ekzekutimi i detyrueshém. Sipas
kérkuesit, pérfshirja né titujt ekzekutivé edhe té akteve pér dhénien e kredive bankare e ka béré
mé té lehté pér kreditorin sigurimin e titullit, duke e ménjanuar edhe kontrollin gjygésor mbi akte



té késaj natyre. Sipas tij, njé dispozité e tillé ka cenuar baraziné ndérmjet kreditorit dhe debitorit
dhe e ka diskriminuar huamarrésin, pér arsye se e ka vendosur até pérpara faktit té kryer duke e
prezumuar debitor.

Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme té analizojé pretendimet e kérkuesit pér té
pércaktuar, nése ligjvénési gjaté hartimit té dispozitave procedurale pérkatése ka respektuar ose jo
standardet kushtetuese, pretendime gé ai synon t’i mbéshtesé me shmangien nga respektimi i
parimeve té barazisé dhe té procesit té rregullt ligjor.

Céshtjen e respektimit té standardeve kushtetuese gé lidhen me procesin e rregullt ligjor,
Gjykata Kushtetuese e vleréson né kéndvéshtrimin e kritereve gé justifikojné kufizimin e té
drejtave dhe lirive themelore, parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Nga kjo piképamje ajo thekson se, né rastin né shqyrtim, kushtetutshméria e normés ligjore nuk
duhet kontrolluar né drejtim té cenimit té parimit té barazisé para ligjit, parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Barazia né ligj dhe para ligjit kérkon qé té gjitha
subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk parakupton zgjidhje té njéllojta pér individé apo
kategori subjektesh, té cilét ndodhen né kushte objektivisht té ndryshme.

Sanksionimi me ligj si titull ekzekutiv i akteve pér dhénien e kredive bankare krijon masa
lehtésuese ligjore pér rikuperimin sa mé té shpejté dhe efikas té kredive bankare, si dhe pérbén njé
garanci pér sistemin bankar qé e vendos até né njé raport mé té favorshém kundrejt huadhénésve
té tjeré. Né kété rast, legjislatori e ka béré evidente ekzistencén e njé dallimi pér subjektet
bankare, duke e spostuar barrén e té provuarit nga huadhénési tek huamarrési, por njé gjé e tillé
nuk lidhet né ményré té drejtpérdrejté me pretendimin qé ka parashtruar kérkuesi pér
diskriminimin pozitiv dhe pér cenim té parimit té barazisé para ligjit.

Pér Gjykatén Kushtetuese paraget réndési té vecanté ¢éshtja, nése dispozita ligjore, objekt
kontrolli, mbéshtetet ose jo né kriteret kushtetuese té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore,
parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Pér té justifikuar né piképamje
té Kushtetutés, prekjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit, éshté e domosdoshme té
pérmbushen disa kushte, si¢ jané ato gé kufizimi té realizohet me ligj, té jeté béré pér mbrojtjen e
té drejtave té té tjeréve, té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar, si dhe t¢€ mos cenojé
thelbin e té drejtave dhe té lirive themelore. Pra, kjo dispozité kushtetuese kérkon vlerésimin e
domosdoshmeérisé sé ndérhyrjes ligjore té shtetit, né varési té natyrés sé té drejtés, té karakterit té
interesit publik gé duhet té mbrohet, té rrethanave konkrete gé e diktojné njé ndérhyrje né
minimum dhe sa mé pak té démshme nga piképamja e té drejtave té njeriut.

Sistemi bankar zé vend té réndésishém né strukturat ekonomike té njé vendi. Ai éshté njé
ndér aktorét kryesoré té ekonomisé sé tregut, stabiliteti i té cilit éshté i lidhur drejtpérdrejt me
stabilitetin makroekonomik té vendit. Né njé sistem té tillé, bankat funksionojné si ndérmjetés
financiar duke mbledhur dhe grumbulluar mjetet e lira financiare té publikut, né formén e
depozitave, pér t’i pérdorur kéto fonde pér té ushqyer sistemin e kreditimit. Dhénia e garancive
ligjore pér kthimin e sigurt té kredive bankare i shérben konsolidimit té sistemit bankar, si dhe
ndikon drejtpérdrejt né mbrojtjen e depozitave financiare té qytetaréve apo subjekteve té tjera.
Nisur nga ky rol dhe nga atributet gé i jané veshur kétij sistemi, parashikimi né ligj i 1éshimit té
urdhrit ekzekutiv, sipas kérkesés sé subjektit bankar, me géllim shlyerjen e shpejté té kredisé pas
skadimit té afateve kontraktore, ka pasur pér géllim té sigurojé ekuilibrin e nevojshém ndérmjet
interesit publik nga njéra ané, gé synon géndrueshmériné e sistemit bankar dhe garantimin e
kursimeve té depozituesve, si dhe respektimit té té drejtave té individit pér njé mbrojtje té ploté
ligjore, nga ana tjetér.

Duke sanksionuar me ligj aktet e dhénies sé kredisé bankare né cilésiné e titullit
ekzekutiv, i kérkueshém né ményré té drejtpérdrejté nga huadhénési, Gjykata Kushtetuese
vleréson se ligjvénési ka ndjekur njé géllim té pérligjur dhe té justifikuar, né kéndvéshtrimin e
konceptit kushtetues “interes publik”.

Nga ana tjetér, mospjesémarrja e personave huamarrés né procesin gjyqgésor pér Iéshimin e
urdhrit té ekzekutimit, pamundésia e tyre pér t’u njohur me pretendimet dhe provat e palés
kérkuese, té cilat ndikojné né moszhvillimin e debatit né seancé mbi bazén e parimit té



kontradiktoritetit, pérbé&jné elementé gé, sipas kérkuesit, nuk gjenden té parashikuar né nenin 510
té Kodit té Procedurés Civile. Gjykata Kushtetuese ¢mon se elementé té tillé, gé jané thelbésoré
pér zhvillimin e debatit kontradiktor né gjykim, nuk duhet t’i mungojné njé procesi ligjor, pérvec
rasteve té kufizimit té té drejtave, té parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés sé Republikés té
Shqipérisé.

Pér té& nxjerré pérfundime pér respektimin ose jo, né procedurat e pércaktimit dhe té
ekzekutimit té detyrimeve gé burojné nga kontratat e kredisé, té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor (né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut) duhen analizuar hollésisht té gjitha tiparet gé
formojné pérmbajtjen e késaj té drejte, pa u kufizuar vetém tek dispozita e shkronjés “d” té nenit
510 té Kodit té Procedurés Civile.

Né kété linjé arsyetimi, Gjykata Kushtetuese ¢mon se procedura pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit sipas dispozités sé sipércituar nuk éshté pérfundimtare, por ajo pérbén njé fazé
ndérmjetése gé pérgatit palét né njé marrédhénie kredie bankare pér fazén eventualisht pasardhése
té shqyrtimit té ekzistencés sé detyrimit dhe té shumés sé sakté té tij, ashtu si¢ parashikohet né
nenin 609 té Kodit té Procedurés Civile. Kjo dispozité procedurale i njeh té drejtén debitorit “té
kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit gé té deklarohet se titulli ekzekutiv éshté
i pavlefshém, ose se detyrimi nuk ekziston, ose ekziston né njé masé mé té vogél ose éshté shuar
mé pas”. Meqgenése “akti pér dhénien e kredisé bankare” nuk éshté “njé vendim gjygésor” ose
“njé vendim arbitrazhi”, nga njé interpretim *“a contrario” gé i béhet dispozités, rezulton se
debitori mund ta kundérshtojé ekzekutimin e titullit edhe pér fakte t& ndodhura pérpara léshimit té
urdhrit té ekzekutimit. Pra, procedura gjygésore pér shqyrtimin e pavlefshmérisé sé titullit
ekzekutiv, e parashikuar nga neni 609 i Kodit t& Procedurés Civile, pérbén fazén pérfundimtare té
zgjidhjes né themel té mosmarréveshjes. Duke gené e njéjté me procedurén gjyqgésore gé ndiget
pér shqyrtimin e ¢cdo padie themeli, ajo i krijon té gjitha mundésité gé e drejta eventualisht e
cenuar e kredimarrésit, té mund té rivendoset népérmjet garantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

Mbéshtetur né analizén e mésipérme, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se né
procedurén e léshimit té urdhrit té ekzekutimit, sipas nenit 510, shkronja “d” té Kodit té
Procedurés Civile, gjenden té mishéruara té gjitha elementet kushtetuese té sipércituara, mbi
bazén e té cilave pérligjet né ményré té arsyeshme kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Pavarésisht se neni 510, shkronja “d” pérbén njé kufizim té lejueshém dhe kushtetues té té
drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe né vecanti té elementit té kontadiktoritetit né gjykim, Gjykata
Kushtetuese ¢mon se, né thelbin e vet, e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor nuk
cenohet.

Pér rrjedhojé, pretendimet e ngritura nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Pogradec pér té
shpallur dispozitén, objekt shqyrtimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, nuk jané té bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja
“a”; 134, pika 1, shkronja “d”; 145, pika 2 t& Kushtetutés, si dhe né nenet 72 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e shpalljes.

Anétaré: V.Kristo (Kryetar), F.Abdiu, Gj.Sauli, Xh.Zaganjori, K.Puto, K.Peci,
S.Sadushi. S.Berberi, P.Pllogi.
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