VENDIM
Nr.41, daté 16.11.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Gjergji Sauli anétar i “ “
Fehmi Abdiu anétar i “ “
Kristofor Peci anétar i “ “
Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Petrit Pllogi anétar i “ “
Sokol Sadushi anétar i “ “
Sokol Berberi anétar i “ “
Kujtim Puto anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 9.5.2007, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.38 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Organizata Kombétare pér Déshmorét e Luftés Antifashiste Nacionalclirimtare
dhe Déshmorét e tjeré té Atdheut, pérfagésuar nga avokat Xhemali Hasa, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj, me autorizim.

2. Késhilli i Ministrave i Republikés sé& Shqipérisé, pérfagésuar nga Enkelejd Alibeaj, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit
nr.9650, daté 27.11.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i
Déshmorit té Atdheut”, i ndryshuar”.

Kérkuesi ka paragitur kéto shkage pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té ligjit
objekt kérkese:

- Pjesétarét e familjeve té déshmoréve e kané fituar té drejtén e shpérblimit né bazé té ligjit
dhe nuk mund t’u higet me njé ligj tjetér, sepse cenohet parimi i sigurisé juridike dhe i té drejtave té
fituara;

- Ligji, objekt gjykimi, i ka dhéné kompetencé ve¢ késhillit t& garkut edhe prefektit té
verifikojé, té shqyrtojé dhe té propozojé né Komisionin Qendror pér shpalljen e déshmoréve té
atdheut, megjithése juridikisht nuk mund té jené dy organe kompetente pér té njéjtin problem;

- Ligji i ri i ka dhéné té drejté kérkuesve pér shpalljen déshmor gé t’u drejtohen gjykatés, nése
késhilli i garkut ose Komisioni Qendror nuk shgyrton kérkesén pér shpalljen déshmor brenda afateve
ligjore. Pérfshirja e gjykatave né procesin e pérgatitjeve pér marrjen e vendimit éshté antikushtetuese,
sepse i vendos ato né varési té administratés.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara pretenduan:

- Ligji, objekt shqyrtimi, bén pércaktimin korrekt té pjesétaréve té familjes. Ky pércaktim
béhet vetém pér efekt t& shpérblimit dhe jo pér té€ mosrespektuar té drejtat e familjaréve e té aférmve
dhe nderimet gé u béhen atyre;

- Pagesa 5 000 leké né muaj ka efekte simbolike. Ai éshté i pakushtézuar dhe nuk destinohet
pér pérdorim né njé drejtim té caktuar. Familjarét nuk jané té detyruar ta pérdorin até pér organizim
ceremonish pérkujtimore, mirémbajtje pérmendoresh, té varrit apo lapidarit, sepse ligji ka ngarkuar
pér kéto organet shtetérore dhe ato té geverisjes vendore;

- Dhénia e té drejtés sé propozimit pér shpallje déshmor edhe prefektit garanton mé shumé té
drejtén e personave kérkues;

- Eshté organi ligjvénés gé vleréson, nése njé rregullim té caktuar do ta bé&jé me ligj apo do t’ia
delegojé Késhillit t& Ministrave;

- Ligji i ri nuk cenon pavarésiné e gjykatave, por vendos autoritetin administrativ nén
kontrollin gjygésor pér té garantuar njé mbrojtje maksimale té interesave té kérkuesve pér dhénien e



statusit té déshmorit.
GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puton, pérfagésuesin e kérkuesit gé kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara gé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe bisedoi ¢éshtjen
né térési,

VEREN:

Kuvendi i Shqgipérisé me ligjin nr.9650, daté 27.11.2006 ka béré disa ndryshime e shtesa né
ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit té¢ Atdheut”. Me shtesat dhe ndryshimet e béra
éshté parashikuar qé té drejtén pér t’i propozuar Komisionit Qendror té Statusit té Déshmorit té
Atdheut njohjen e statusit t¢ déshmorit ta keté, pérvec késhillit té¢ garkut edhe prefekti (neni 3); éshté
parashikuar e drejta e ankimit né gjykaté né rast mosshqgyrtimi té kérkesés nga késhilli i garkut ose
prefekti, si dhe né rast mosshqyrtimi té propozimit nga Komisioni Qendror i Statusit t& Déshmorit té
Atdheut. Me kéto shtesa e ndryshime éshté kufizuar, gjithashtu numri i subjekteve qé pérfitojné
shpérblimin simbolik prej 5 000 leké né muaj.

Né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000, njohja e Statusit t& Déshmorit té Atdheut kalonte népérmjet
kérkesés gé familja e déshmorit, organet shtetérore ose pérfagésuesit e shogérisé civile i bénte késhillit
té garkut pér shpalljen “Déshmor i Atdheut” dhe népérmjet propozimit gé késhilli i garkut i bénte
Komisionit Qendror té Statusit t¢ Déshmorit té Atdheut pér njohjen e kétij statusi. Ndryshimet né
ligjin objekt shqyrtimi nuk cenojné fazat e procedimeve, por krahas késhillit t& garkut i japin té drejté
prefektit té béjé edhe ai propozim pér shpalljen déshmor.

Gjykata Kushtetuese vleréson se dhénia e sé drejtés pér té béré propozim pér shpalljen
“Déshmor i Atdheut” edhe prefektit nuk cenon parimet kushtetuese e ligjore gé rregullojné geverisjen
vendore, pasi njohja e Statusit t&¢ Déshmorit té Atdheut éshté njé ¢éshtje me réndési jo vetém lokale,
por edhe kombétare, e cila, né disa raste, mund té zgjidhet mé miré me inicimin e procesit nga organet
e pushtetit gendror, pérfagésues i té ciléve éshté prefekti.

Nga ana tjetér, dhénia e kompetencés pér té béré propozim pér shpalljen “déshmor” edhe
prefektit nuk kufizon kompetencat e organeve té pushtetit vendor. Kjo e drejté zgjeron vetém rrethin e
subjekteve gé kané té drejté té inicojné njé proceduré administrative pér njohjen e Kkétij statusi nga
Komisioni Qendror i Statusit t& Déshmorit t& Atdheut, i cili mbetet i vetmi organ vendimmarrés.
Dhénia e késaj kompetente edhe institucionit té prefektit, nuk cenon as té drejtat e shogatés dhe té
anétaréve té saj, por éshté njé mundési mé shumé pér té garantuar té drejtat e personave kérkues, té
cilét, sipas nenit 3 té ligjit nr.8607, daté 27.04.2000 “Statusi i Déshmorit t¢ Atdheut”, jané familjarét e
déshmorit, organet shtetérore ose pérfagésuesit e shogérisé civile.

Nenet 2 dhe 3 té ligjit nr.9650, daté 27.4.2006 gé kané ndryshuar nenet 4 dhe 5 té ligjit
nr.8607, daté 27.4.2000, kané vendosur afate pér pérfundimin e kétyre procedimeve dhe kané
parashikuar té drejtén e ankimit né gjykaté né rast mosshqyrtimi brenda kétyre afateve té kérkesés apo
propozimit pér shpalljen déshmor.

Gjykata Kushtetuese vleréson se njohja me ligj e té drejtés sé ankimit né gjykatat e sistemit
gjygésor pér mosshqyrtimin brenda afateve nga organi administrativ, nuk pérb&n cenim té parimit
kushtetues té garantimit té pavarésisé sé gjykatave. Kontrolli gjygésor mbi administratén publike
bazohet né parimet kushtetuese té balancimit té pushteteve (neni 7) dhe té shtetit té sé drejtés (neni 4)
dhe éshté sanksionuar si parim procedural edhe né Kodet e Procedurave Administrative e Civile.
Pikérisht né nenet 324, 328 e 331 té Kodit té Procedurés Civile &shté parashikuar e drejta pér té ngritur
padi né gjykaté edhe né rastin e mosshqyrtimit té kérkesés nga ana e administratés publike brenda
afateve ligjore. Né kété ményré, ligjvénési pér té garantuar njé mbrojtje mé t& miré té interesave té
kérkuesve pér dhénien e statusit té déshmorit, vendos autoritetin administrativ nén kontrollin gjygésor.

Me ligjin nr.8607, daté 27.4.2000, pérfitonin bashkérisht, njé shpérblim financiar mujor prej 5
mijé lekésh, bashkéshorti i déshmorit, fémijét pa kufizim moshe, prindérit, véllezérit dhe motrat,
ndérsa me ndryshimet e béra nga kjo e drejté nuk pérfitojné fémijét mbi 18 vjec (ose mbi 25 vjeg, kur
vazhdojné shkollén), prindérit gé& nuk bashkéjetonin me t& né momentin e vdekjes, si dhe véllezérit
dhe motrat gé nuk kané gené né kujdestari té tij.



Gjykata Kushtetuese, arrin né pérfundimin se bérja e kétij ndryshimi, ndonése mund té cenojé
njé té drejté té méparshme, nuk pérbén cenim té parimeve, té té drejtave té fituara e té€ besimit té
gytetaréve te sistemi juridik gé té gézojné mbrojtje kushtetuese. Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim
té njé situate té favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe
deri ku, besimi gé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet i réndésishém pér t’u mbrojtur
nga normat dhe parimet kushtetuese, si dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé.

Ligjvénési ka detyrimin t’i rregullojé né ményré mé té hollésishme té drejtat e parashikuara né
Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi, ai nuk mund té preké ato té drejta, kufijté e té cilave né
Kushtetuté jané parashikuar shprehimisht si té pakapércyeshme ose té kufizueshme vetém né raste
specifike. Té drejtat e tjera kushtetuese ai mund t’i kufizojé vetém né kushtet e nenit 17 té Kushtetutés,
pra, pér njé interes publik, pér t& mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té jené né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té drejtés. Pérsa i pérket
masave té tjera gé merr ligjvénési, gofshin edhe ato me efekte negative pér subjektet e ligjit, nuk mund
té pranohet se kufizimi i tyre sjell né ¢do rast cenimin e parimit kushtetues té mbrojtjes sé té drejtave
té fituara.

E drejta pér shpérblim financiar mujor té familjaréve té déshmorit nuk é&shté njé e drejté
themelore e parashikuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé apo konventat ndérkombétare dhe
as njé e drejté gé derivon nga ligje gé jané zbatim i té drejtave themelore té qytetaréve. Ajo nuk rrjedh
as nga e drejta e sigurimeve shogérore dhe rrjedhimisht, kushtet e dhénies e té& ndryshimit té saj nuk
mund té barazohen me té drejtén e pérfitimit té pensioneve si njé e drejté themelore, parashikuar né
nenin 52 té Kushtetutés.

Shpérblimi financiar mujor i familjaréve té déshmorit ka karakter simbolik dhe éshté pjesé e
nderimit dhe e respektit qé shteti bén pér veprén e déshmorit, prandaj masa e tij, si dhe rrethi i
subjekteve gé pérfitojné vlerésohen nga ligjvénési.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se ligjvénési, sipas vlerésimit e kompetencave té veta, ka vlerésuar
gé nderimi dhe respekti pér déshmorét do té béhet népérmjet organizimit té ceremonive pérkujtimore
nga organet shtetérore dhe duke ngritur e mirémbajtur varrezat, lapidaret etj. Organet shtetérore kané
detyré, gjithashtu té ruajné e mirémbajné né muze dokumentet e déshmoréve dhe t’u japin pérparési
familjaréve té déshmoréve pér strehim e punésim. Né kuadrin e kétij nderimi e respekti, ligjvénési
cakton, pér njé rreth té kufizuar té familjaréve té déshmorit, njé shpérblim simbolik.

Rregullimi i mésipérm edhe pér shpérblimin simbolik, i sanksionuar me ligj, huk mund té
vlerésohet si cenim i parimit té sigurisé juridike jo vetém se nuk cenon njé té drejté themelore, por nuk
ka té béjé as me té drejta é té jené njé zbatim i té drejtave themelore. Né lidhje me kété, edhe rezoluta
e miratuar nga OKB-ja, nr.2200 XXII, dhjetor 1966 “Pakti ndérkombétar lidhur me té drejtat
ekonomike, shogérore dhe kulturore”, té cilés i referohet kérkuesi, merr né mbrojtje té drejtat
themelore té njeriut dhe jo ¢do té drejté kur thekson se “nuk mund té pranohet asnjé kufizim ose
shkelje e té drejtave themelore té njeriut gé jané njohur, ose jané né fugi né ¢cdo vend né bazé té
ligjeve, konventave, rregulloreve, ose zakoneve”.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 72 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: V.Kristo (kryetar), P.Pllogi, Xh.Zaganjori, K.Pe¢i, K.Puto.

Anétaré kundér: F.Abdiu, Gj.Sauli, S.Berberi, S.Sadushi.



MENDIMI | PAKICES

Pjesérisht jam kundér géndrimit té shumicés.

- Né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, e drejta e shpérblimit
financiar mujor i pérkiste bashkéshortit ose bashkéshortes, fémijéve, prindérve, véllezérve dhe
motrave, bashkérisht né ményré té barabarté papérjashtim, ndérsa né ligjin nr.9650, daté 27.11.2006
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, i
ndryshuar”, kjo e drejté i pérket vetém bashkéshortit/bashkéshortes, fémijéve nén 18 vje¢ ose deri né
25 vjeg, kur kryejné studimet e larta, prindérve bashkéjetues dhe personave né kujdestari, sipas
certifikatés sé gjendjes familjare né castin e vdekjes sé Déshmorit té¢ Atdheut. Ky shpérblim ndérpritet
kur familjari nuk plotéson kushtet e pércaktuara mé sipér qé térhiget nga kryefamiljari i Déshmorit té
Atdheut, ose né rast mosmarréveshje, kur éshté mé shumé se njé person, nga secili sipas pjesés qé i
pérket.

Kérkuesi né kérkesén e tij ka kérkuar shfugizimin e nenit 4 té ligjit nr.9650, daté 27.11.2006
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit té Atdheut”, i
ndryshuar”.

Sipas kérkuesit neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006, cenon njé té drejté té fituar me ligjin
nr.8607, daté 27.4.2000, pasi u heq té drejtén e shpérblimit financiar mujor fémijéve mbi 18 vje¢ ose
mbi 25 vjeg, kur ata kryejné studimet e larta, prindérve, véllezérve dhe motrave gé nuk bashkéjetojné
ose nuk jané nén kujdestari, sipas certifikatés sé gjendjes familjare né castin e vdekjes sé Déshmorit té
Atdheut. Ky cenim bie né kundérshtim me nenet 4, 15 dhe 17 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; rezolutén nr.2200 XXII, dhjetor 1966, t& miratuar nga OKB-ja, si dhe me vendimet dhe
géndrimet e mbajtura nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, mbi parimin e shtetit té sé
drejtés dhe sigurisé juridike dhe ky cenim nuk rezulton té jeté béré pér njé interes publik ose né
mbrojtje té té drejtave té té tjeréve.

Pér mendimin tim, géndrimi i shumicés éshté né kundérshtim me praktikén e géndrueshme té
Gjykatés Kushtetuese.

Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésoré
té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e gytetaréve te shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka t& bé&jé me faktin se
gytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
normative gé cenojné dhe pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. Sipas Gjykatés
Kushtetuese, “... nuk do té kishim t& bé&nim me njé rast té garantimit t& besueshmérisé né sistemin e
normave juridike, nése siguria lidhur me njé situaté té caktuar juridike nuk mund té justifikohej dhe
nuk mund t& mbrohej materialisht”.!

Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té
jetojé me friké pér ndryshueshméring, ose pér pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private, ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme.

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérisé, konceptin e sigurisé
juridike, té sé drejtés sé fituar, té pritshmérisé sé ligjshme dhe té besimit té gytetaréve te shteti, i
referon te parimi i shtetit té sé drejtés. Ky parim éshté sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés dhe duhet
kuptuar e interpretuar né lidhje t& ngushté me aspiratén e shprehur né Preambulén e Kushtetutés, ku
éshté skalitur vendosméria e popullit shgiptar “... pér té ndértuar shtetin e sé drejtés, demokratik e
social”. “Shteti i sé drejtés, i cili garantohet qé né Preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga parimet mé
themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i till€, ai pérbén njé normé té
pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin e njé
ligji si antikushtetues”.?

Pra, rregullimet ligjore gé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri
té mjaftueshme gé siguron vijimeésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t& mohohen interesa dhe pritshméri
té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé
situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht, trajtim mé té miré

! Shih vendimin nr.26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérisé.
2 Shih vendimin nr.34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese sé Republikés s& Shqipérsé.



financiar pér subjektet pérfituese.

Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi i tyre
me masat pér vénien né jeté té tyre duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave, forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e marra shpien né pérkegésimin né ményré té
paarsyeshme té gjendjes ligjore té personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné
interesat legjitime té kétyre, atéheré do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né
pérgjithési, do té rrezikohet arritja e géllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé drejtés.’

Sipas praktikés sé Gjykatés Kushtetuese mbrohen nga parimi i sigurisé juridike jo vetém té
drejtat dhe lirité themelore té njohura dhe té sanksionuara né Kushtetuté, por edhe té drejtat subjektive
materiale té individéve té njohura nga ligje té zakonshme.

Ndryshimi gé neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006, i bén nenit 14 té ligjit nr.8607, daté
27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t& Atdheut”, i ndryshuar”, né fakt cenon té drejtén pér shpérblim
financiar mujor gé ky i fundit ia njihte edhe fémijéve pa dallim moshe, prindérve edhe jo bashkéjetues
dhe motrave dhe véllezérve gé nuk ishin né kujdestari t& Déshmorit té Atdheut, né castin e vdekjes sé
tij.

E drejta pér shpérblim financiar mujor e parashikuar nga ligji nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi
i Déshmorit té Atdheut”, i ndryshuar”, éshté njé e drejté subjektive materiale ligjore. Ajo duke gené e
shprehur né terma monetare konsiston né njé shumé fikse simbolike, ka karakter moralo-patriotik dhe
ka pér géllim té nderojé dhe respektojé pjesétarét e familjes sé Déshmorit t€ Atdheut, pér gjakun dhe
jetén gé ata kané dhéné dhe japin pér mbrojtjen e integritetit territorial té atdheut, institucioneve
shtetérore té tij, pagen, liriné dhe jetén e individit. Si e till&, kjo e drejté nuk rrjedh nga sigurimet
shogérore dhe rrjedhimisht kushtet e pérfitimit t& saj nuk mund detyrimisht té barazohen me kushtet e
pérfitimit té pensioneve familjare, t€ parashikuara né nenin 40 té ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ashtu si¢ déshiron té béjé neni 4 i ligjit
nr.9650, daté 27.11.2006 gé né fakt kufizon kushtet e pérfitimit té sé drejtés pér shpérblim financiar
mujor té parashikuar nga neni 14 i ligjit nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t& Atdheut”, i
ndryshuar”.

Siguria juridike, té drejtat e fituara me ligj mund té preken, kur éshté fjala pér té mbrojtur njé
interes publik, por né gjykimin e ¢éshtjes nuk u paragitén e nuk u konstatuan shkage ose motive gé
justifikojné domosdoshmériné e cenimit té késaj té drejte.

Sa parashtrova, mendoj se pérderisa neni 4 i ligjit nr.9650, daté 27.11.2006 gé ndryshon nenin
14 té ligjit nr.8607, daté 27.4.2000 “Statusi i Déshmorit t& Atdheut”, i ndryshuar”, nuk éshté rezultat i
njé interesi publik, ai prek parimin e sigurisé juridike dhe si e till&, kjo dispozité éshté antikushtetuese
e duhet té shfugizohet.

Anétar: F.Abdiu.

* Shih vendimin nr.9, daté 26.2.2007 t& Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Shqipérisé.
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