VENDIM
Nr.12, daté 20.5.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Gjergj Sauli Anétar 1 “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peg¢i Anétar 1 “ «“
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i «“ «
Sokol Sadushi Anétar 1 «“ «
Sokol Berberi Anétar i «“ «“

me sekretare Brunilda Bara, né daté 10.12.2007, mori né shqyrtim né€ seanc€ gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.54/8 Akti q€ 1 pérket:

KERKUES: PROKURORI i PERGJITHSHEM, pérfagésuar nga Zamir Shtylla, me
autorizim.

SUBJEKTI i INTERESUAR: KUVENDI i SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj dhe
Lefteri Lleshi, me autorizim.

OBJEKTTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Prokuroris€ s€ Republikés
dhe Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€; Pezullimi i vendimit nr.135, dat€ 25.10.2007 té€ Kuvendit t&
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/¢, 132/1, 134/g dhe 149/1 t& Kushtetutés; nenet 54-56 t&
ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€¢ Shqipéris€”, si dhe neni 8/2, shkronja “€” e ligjit nr.8737, daté 12.2.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipéris€”.

Kérkuesi, n€ kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese ka parashtruar kéto shkaqe qé lidhen me
objektin e mésipérm:

- Komisioni hetimor &shté ngritur pér t€ njéjtin objekt e me t& njéjtin qéllim si ai i méparshmi,
pér té cilin Gjykata Kushtetuese éshté shprehur me vendimin e saj nr.26/2006.

- Vendimi i Kuvendit nr.135, daté 25.10.2007 &shté i njéjté né pérmbajtje me vendimin e
méparshém t€ Kuvendit. Ai ka pér qéllim pérséritien e t€ njéjt€s proceduré pér shkarkimin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém. Kjo proceduré vjen né kundérshtim me parimin ne bis idem.

- Komisioni hetimor ka kryer rivlerésimin e punés sé¢ Prokurorisé duke ¢muar vendimet e
prokuroréve. Vendimi i mésipérm i Gjykatés Kushtetuese e ka gjetur két€ veprimtari né kundérshtim
me Kushtetutén.

- Konkluzionet e komisionit hetimor nuk jané t€ bazuara (trajtimi i papérgjegjshém i
marré€dhénieve juridiksionale me shtetet e huaja; uzurpimi i pushteteve t€ Ministrit t€ Drejt€sisé;
zbatimi i marréveshjeve té ekstradimit; lirime t€ personave nga vuajtja ¢ dénimit me burgim pér shkak
sémundjesh).

- Kuvendi dhe Komisioni Hetimor nuk kané respektuar parimin e prezumimit t€ pafajésisé.

Né seancén gjyqésore, pérfaqésuesi i kérkuesit parashtroi se:

- Gjykata Kushtetuese duhet t€ béj€ dallimin ndérmjet Prokurorit t€ Pérgjithshém si
institucion dhe si person, pérfaqésues i kétij institucioni. Kérkesa e paraqitur €shté jo vetém e
institucionit, por dhe e personit q¢ pérfagésonte Prokuroriné e Pérgjithshme né kohén e paraqitjes sé
kérkesés.

- Prokurori 1 Pérgjithshém né detyré nuk heq doré nga kérkesa e paraqitur né Gjykatén
Kushtetuese, por as nuk shprehet pér t€. Pretendimet pér konflikt institucional ndérmjet Kuvendit dhe
Prokurorisé véné né dyshim bazueshmériné ligjore t€ emérimit t€ Prokurorit t€ P&rgjithshém né



detyré. N€ kéto kushte kemi njé€ situaté konflikti interesash.

Pérfagésuesi 1 subjektit t€ interesuar, Kuvendit t€ Shqipérisé, duke kundérshtuar kérkesat e
mésipérme, ka parashtruar:

- Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr.26/2006 nuk shprehet né€se vendimi i Kuvendit
nr.31/2006 &shté né kundérshtim me Kushtetutén. Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese &shté njé vendim
interpretues, pa efekte juridike mbi vendimin e Kuvendit nr.31/2006. T¢é njéjtén gjé mund t€ bé&je
Gjykata dhe lidhur me mosmarréveshjen aktuale t€ kompetencave.

- Gjykata Kushtetuese nuk shprehet pér kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e vendimit té
Kuvendit, pasi kété kompetencé e ka Presidenti 1 Republikés.

- Argumenti i kérkuesit lidhur me nénshkrimin e kérkesés nga 35 deputeté nuk qéndron. Neni
114 i Rregullores s¢ Kuvendit parashikon, se kérkesa pér shkarkimin nga detyra t& njé anétari té
organit kushtetues duhet t€ nénshkruhet nga jo mé pak se 28 deputetg.

- Gjykata Kushtetuese nuk duhet ta pranojé kérkesén pér konflikt kompetencash, pasi nése do
té pranohej, Prokurori i Pérgjithshém nuk do té ishte asnjéheré€ i atakueshém nga Kuvendi.

- Vendimi nr.135/2007 i Kuvendit nuk ka pasur asnjé qéllim pér t€ kontrolluar, hetuar apo
vlerésuar vendime t€ prokuroréve pér ¢€shtje konkrete.

- Fakti né€se t€ dhénat e grumbulluara nga Kuvendi jan€ ose jo t€ vérteta lidhet me themelin e
¢éshtjes dhe nuk mund té jeté objekt i gjykimit kushtetues, por vetém i shqyrtimit nga Presidenti i
Republikés.

- Kuvendi ka marré né konsideraté gjykime té béra nga institucione kompetente, t€ cilat me
ligj, kané té drejté t€ ushtrojné kontrolle, béjné vlerésime dhe hartojné raporte (Ministria e Drejtésisé).

- Pretendimi i kérkuesit se Kuvendi ka gjykuar dy heré t€ njéjtén ¢€shtje nuk géndron, pasi
objektet e vendimeve t& Kuvendit nr.31/2006 dhe nr.135/2007 nuk jané t&€ njéjté¢ dhe pérmbajné fakte
té ndryshme. Shkaku ligjor i tyre &sht€ i ndryshém.

- Eshté detyré e Kuvendit t¢ marré masa dhe t& kontrollojé funksionimin e organeve
kushtetuese, t&€ shohé nése ato pérmbushin detyrat dhe pérgjegjésité profesionale dhe, né rast se
verifikon se ky mision nuk éshté pérmbushur, té ndérhyjé pér t€ mundésuar miréfunksionimin e
sistemit.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Berberi, pérfagésuesin e kérkuesit gé u shpreh se ia 1€ né
¢mim Gjykatés Kushtetuese, pérfagésuesin e subjektit t€ interesuar q€ kérkoi rrézimin e kérkesés dhe
shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi, me vendimin nr.135, daté 25.10.2007, ka miratuar ngritjen e njé¢ komisioni
hetimor pér shqyrtimin e kérkes€s s€ njé grupi deputetésh pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga
detyra té Prokurorit t&€ Pérgjithshém, Theodhori Sollaku.

Objekti i Komisionit Hetimor, sipas vendimit, &shté “...t€ verifikojé t& dhénat, faktet dhe
rrethanat pér veprime e mosveprime t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, té cilat pérbéjné shkak ligjor pér
shkarkimin e tij nga detyra ...” (pika 2 e vendimit nr.135, daté 25.10.2007). Vendimi i Kuvendit éshté
marré mbi bazén e kérkesé€s s€ 28 deputetéve, té€ datés 15.10.2007, pér nisjen e procedurés s€ hetimit
pér shkarkimin e Prokurorit t&€ Pérgjithshém.

Kuvendi, me vendimin nr.141, daté 5.11.2007, miratoi raportin pérfundimtar t¢ Komisionit
Hetimor “Pér shqyrtimin e kérkes€s pér nisjen e procedurés sé¢ shkarkimit nga detyra t€ Prokurorit té
Pérgjithshém”, ngritur me vendimin nr.135, daté 25.10.2007. Né& raportin pérfundimtar t& Komisionit
Hetimor propozohet shkarkimi nga detyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém, Theodhori Sollaku.

2. Kérkuesi, Prokurori i Pérgjithshém, ka kérkuar shfuqizimin e vendimit t€ mésipé€rm t&
Kuvendit duke pretenduar se Komisioni Hetimor &shté i ngritur pér t&€ njéjtin objekt e me té njéjtin
qéllim si vendimi i Kuvendit nr.31/2006, pér té cilin Gjykata Kushtetuese (Gjykata) €shté shprehur me
vendimin nr.26/2006. Pretendimi kryesor i kérkuesit lidhet me rivler€simin e punés sé organit té
Prokuroris€ nga Komisioni Hetimor duke ¢gmuar vendimet e prokuroréve, gjé e cila, sipas kérkuesit,



nga vendimi i m&sipérm 1 Gjykatés Eshté gjetur né kundérshtim me Kushtetutén. Kérkuesi pretendon
gjithashtu, se Kuvendi dhe Komisioni Hetimor nuk kané respektuar parimin e prezumimit té
pafajésis€. Sipas kérkuesit, me vendimin e kundérshtuar t€ Kuvendit t€ Shqipérisé éshté krijuar njé
konflikt me Prokuroring, sepse né kété rast, ligjvénési ka marré atribute g€ u pérkasin organeve té tjera
kushtetuese dhe konkretisht, prokurorisé dhe gjykatés.

Pérfagésuesi 1 kérkuesit, né seancén gjyqésore, nuk hoqi doré nga kérkesa e paraqitur
Gjykaté€s Kushtetuese, por as nuk u shpreh pér t€, duke ia 1€né né ¢mim Gjykatés Kushtetuese.

II

1. Pérpara shqyrtimit t€ hollésishém té€ pretendimeve t€ kérkuesit, Gjykata Kushtetuese
(Gjykata) ¢mon t€ domosdoshme té analizojé dhe t’u japé pérgjigje pretendimeve t& parashtruara nga
subjekti 1 interesuar lidhur me juridiksionin dhe kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér zgjidhjen e
konfliktit t€ kompetencave .

2. Né bazé t€ nenit 131/¢ t€ Kushtetutés, Gjykata ka juridiksion t€ vendos€ pér
mosmarréveshjet e kompetencés ndé€rmjet pushteteve, me kusht, g¢ mosmarréveshja té keté lidhje té
drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé sé tyre (neni 54/1 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”). Gjykata
Kushtetuese merr né shqyrtim kéto mosmarréveshje kur subjektet pérkatése e kané konsideruar veten
kompetente pér té vendosur pér ¢éshtje konkrete (neni 54/2 i ligjit té sipércituar), dhe si bazé pér
fillimin e shqyrtimit t€ kétyre ¢&shtjeve mund té€ shérbejé ¢do lloj akti ligjor e nénligjor, veprim ose
mosveprim i organeve t€ pushteteve, q€ ka cuar né mosmarréveshje kompetencash midis tyre (neni
54/4 1 ligjit).

3. Zgjidhja e mosmarréveshjes s& kompetencés ndé€rmjet pushteteve, si njé ndér drejtimet e
drejtésis€ kushtetuese, né jurisprudencén e késaj Gjykate €shté trajtuar né€ disa vendime. Gjykata ka
rikonfirmuar géndrimin e saj se dispozita e shkronjés “¢” té nenit 131 t€ Kushtetutés pérfshin jo
vetém mosmarréveshjet qé lindin né sferén e ndarjes klasike t&€ pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor, dhe ndérmjet pushtetit qendror e qeverisjes vendore, por edhe ato q€ mund t€ lindin
ndérmjet organesh a subjektesh qé nuk bé&jné pjes€, n€ ményré t&€ pércaktuar e kategorike né secilin
prej kétyre pushteteve (Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.26/2006, nr.29/2006, nr.20/2007).
Gjykata ripohon géndrimin e saj se, q€ t€ lindé€ njé mosmarréveshje kompetence ndérmjet pushteteve,
duhet té ekzistojné né t€ nj&jté€n kohé kéto kushte t€ nevojshme: mosmarréveshja, si rregull, t€ lindé
ndérmjet organeve g€ u pérkasin pushteteve té€ ndryshme; mosmarréveshja té lindé ndérmjet organeve
kompetente qé deklarojné€ pérfundimisht vullnetin e pushtetit té cilit i pérkasin; mosmarréveshja té
lindé pér pércaktimin e sferés s€ kompetencave té pércaktuara nga normat kushtetuese pér pushtete té
ndryshme (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.26/2006). Cdo organ juridiksional, qofté si institucion,
si organ pushteti n€ kuptimin klasik administrativ t€ tij, apo dhe si subjekt q€ ushtron funksionet né
njé situat€ pavarésie t& ploté t& garantuar nga Kushtetuta, konsiderohet i legjitimuar pér t€ gené palé
né njé mosmarréveshje pushtetesh.

4. Né rastin né shqyrtim jané té pranishém t& gjithé elementet e njé mosmarréveshje té tillé.
Konkretisht, Kuvendi, si pushtet ligjvénés, ka marré vendimin nr.135, daté 25.10.2007, me t& cilin ka
konsideruar veten kompetent pér té kontrolluar e vlerésuar vendimet e organit t€¢ Prokurorisé pér
¢éshtje konkrete. Organi i Prokurorisé ka pretenduar, se kjo éshté sferé e kompetencave té tij dhe ka
kérkuar zgjidhjen e ké&saj mosmarréveshjeje n€ Gjykatén Kushtetuese. Lidhur me sferén e
kompetencave té organit t€ Prokurorisé, Gjykata &shté shprehur se ato kané t€ b&jné me ushtrimin e
ndjekjes penale, pérfagésimin e akuzés né gjyq, si dhe me kryerjen e detyrave té tjera t€ caktuara me
ligj (neni 148/1 i Kushtetutés). Késhtu, pérvec ushtrimit t€ ndjekjes penale dhe pérfaqésimit t& akuzes
né emér t€ shtetit, organi i prokurorisé, né linjé hierarkie, ka né kompetencé edhe kryerjen e kontrollit
mbi vendimet e prokuroréve mé té ulét (neni 24/5 1 Kodit t&€ Procedurés Penale; vendimi i Gjykatés
Kushtetuese nr.26/2006 ).

5. Gjykata rikonfirmon géndrimin se Prokurori i Pérgjithshém legjitimohet si kérkues né njé
mosmarréveshje kompetencash (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.26/2006). N& njé mosmarréveshje
té tillg, kérkesa, ngrihet nga subjektet né konflikt. N& rastin né shqyrtim, subjekt né konflikt éshté
organi i Prokuroris€, pérfagésuar nga Prokurori i Pérgjithshém, i cili n€ emér t€ kétij organi ka
pretenduar cenimin e kompetencave té€ tij. Kjo pér faktin, se Prokuroria €shté organizuar si strukturé e



centralizuar ku Prokurori i Pérgjithshém &shté pérgjegjés pér ushtrimin e ndjekjes penale,
pérfagésimin e akuzés né€ gjyq né emér té shtetit dhe pér realizimin e detyrave té tjera qé me ligj i
ngarkohen Prokuroris€ (neni 8 1 ligjit t€ sipércituar).
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1. Kérkuesit pretendojné se Kuvendi ka shkelur parimin ne bis in idem. Vendimi nr.135, daté
25.10.2007 1 Kuvendit pér ngritjen e Komisionit Hetimor “Pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi
deputetésh pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém”- sipas tij-
vjen si pérséritje e vendimit nr.31, daté 2.5.2006, i cili &shté vlerésuar né kundérshtim me Kushtetutén
nga Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.26, daté 4.12.2006.

Pérfagésuesi i Kuvendit e kundérshtoi kété pretendimin duke parashtruar se objektet e
vendimeve t€ Kuvendit nr.31/2006 dhe nr.135/2007 nuk jané té njéjta. Ato p&rmbajné fakte dhe
shkage ligjore t€ ndryshme.

2. Lidhur me parimin ne bis in idem, Gjykata véren se neni 4 i ligjit nr.8891, daté 2.5.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€ Kuvendit” mbi parimet e pérgjithshme
parashikon se komisionet hetimore ngrihen dhe funksionojné mbi bazén e parimeve Kushtetuese dhe
rregullave t€ pércaktuara né kété ligj. Rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale (KPP)
pér hetimin, zbatohen drejtpérdrejt nga komisionet hetimore t&€ Kuvendit. Njé nga parimet né fjalé
€shté ne bis in idem, i cili do té thoté literalisht “jo dy heré pér té njéjtén” dhe qé kuptohet se asnjé
veprim ligjor nuk mund t€ fillohet dy heré pér t€ njéjtin shkak. Parimi rrjedh nga e drejta romake, por
€shté veganérisht i zbatueshém né ¢éshtjet penale dhe pérfshihet edhe nga Kushtetuta (neni 34) dhe
KPP (vendimi i Gjykat€s Kushtetuese nr.5/2005).

3. Kérkuesi nuk parashtron né kérkesén e tij argumente se pérse cenimi i parimit ne bis idem
pérbén njé shkak q€ lidhet me objektin e kétij shqyrtimi kushtetues, q€ &sht€ zgjidhja e
mosmarréveshjes s€ kompetencave. Pér kété arsye Gjykata nuk e ¢gmon t€ nevojshme té analizojé né
ményré t€ holl€sishme pretendimin pér shkeljen e kétij parimi népérmjet ngritjes s€ Komisionit
Hetimor me vendimin nr.135, daté¢ 25.10.2007 dhe miratimit t& raportit t¢ kétij Komisioni, me
vendimin nr.141, daté 5.11.2007 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t€ komisionit hetimor “Pé&r
shqyrtimin e kérkesés pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra t€ Prokurorit té Pérgjithshém”.

v

1. Sipas kérkuesit, me vendimin e kundé€rshtuar t€ Kuvendit t¢ Shqipérisé, €shté krijuar njé
konflikt me organin e Prokuroris€, sepse né ké&t€ rast, ligjvénési ka marré atribute qé u pérkasin
organeve t€ tjera kushtetuese dhe konkretisht, prokurorisé dhe gjykat€s. Pér t€ shqyrtuar kété
pretendim, Gjykata duhet t€ mbajé parasysh funksionin kushtetues t&€ Kuvendit (n&pérmjet
komisioneve hetimore t€ tij), pozicionin kushtetues té Prokurorisé né strukturén e organeve té shtetit,
né€ ményré t€ vecanté, kompetencat kushtetuese dhe ligjore t€ Prokurorisé.

2. Gjykata, né shqyrtimin e funksionit kushtetues t€ Kuvendit dhe rolin e komisionit
parlamentar hetimor né kété drejtim merr parasysh faktin se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
nuk 1 njeh epérsi njé pushteti ose organi kushtetues né raport me pushtetet e tjera té shtetit.
Demokracia kushtetuese e vendosur me kété Kushtetut€, bazohet né€ shtetin e s€ drejtés, parimin e
ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Kuvendi ésht€ njéri nga organet e autoritetit té shtetit. Kompetencat e tij — dhe pér pasojé sfera e
veprimtarisé€ s€ tij — €shté pércaktuar né€ Kushtetut€ dhe né ligje. Kuvendi gézon, brenda limiteve té
parashikuara n€ Kushtetuté, njé autonomi té konsiderueshme pér vendimet qé lidhen me ligjvénien.
Brenda késaj sfere, shkalla e autonomisé sé Kuvendit €sht¢ mé e madhe se né sfera té tjera té
kompetencave té tij, pér shkak té faktit, se ai, &shté organi ligjvénés i shtetit. Kushtetuta e ngarkon
Kuvendin dhe me funksion kontrollues me synimin pér t€ realizuar balancén midis pushteteve. N&
bazé té parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, asnjé organ apo institucion tjetér, né
pérbérje ose jo t&€ njérit prej tri pushteteve, nuk mund té€ ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve, g€ sipas rastit, do t& pérbénin objektin gendror t€ veprimtaris€ s€ organeve apo
institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimin e Gjykaté€s Kushtetuese nr.19, daté 3.5.2007). Né
két€ kuptim, funksioni i kontrollit parlamentar nénkupton t€ drejtén e pushtetit ligjvénés pér t’u
informuar dhe pér t€ realizuar mbik€qyrjen, brenda kufijve té pé€rcaktuar nga Kushtetuta. Kjo vlen
edhe pér komisionet hetimore, objekti i veprimtarisé t€ t& ciléve, i pércaktuar né vendimet e ngritjes sé



tyre, €shté objekt i shqyrtimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

3. Komisionet hetimore, né kuptim t&€ nenit 77 t€ Kushtetutés, jané njé mjet qé i shérben
pikérisht ushtrimit t€ kontrollit parlamentar. Ato jané instrument i rénd€sishém i parlamentit pér
kryerjen e kontrollit kryesisht mbi ekzekutivin, si dhe pér mbledhjen e informacionit pér ¢éshtje té
vecanta, me qéllim arritjen né pérfundime té caktuara (vendimi nr.18/2003 i Gjykatés Kushtetuese).
Pér té ngritur njé¢ komision hetimor nuk mjafton emértimi i ndonjé komisioni parlamentar si
“Komision Hetimor”. Komisioni i ngritur nga Kuvendi duhet té respektojé kérkesat qé burojné nga
Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés, t& cilét pércaktojné parakushtet normative, si dhe sferén e
veprimtarisé€ s€ njé komisioni hetimor né kuptim t€ nenit 77 t€ Kushtetutés.

Kur Kuvendi ngre njé komision hetimor, duhet t& respektojé parimin kushtetues t€ ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve. Pér pasoj€, detyra qé i ngarkohet njé komisioni hetimor parlamentar nuk
mund té jeté e tillé q€ do t€ conte né shkeljen e rregullimeve kushtetuese qé kané té b&jné me
marrédhéniet me organet, t& cilat nuk i nénshtrohen kontrollit g€ ushtron Kuvendi. Kufijté e
veprimtarisé s€ njé komisioni hetimor jané specifikuar nga limitet kushtetuese pér kontrollin e
Kuvendit. Veprimtaria e njé komisioni hetimor nuk duhet as té z€vendésojé e as té marré kompetencat
e organeve, t€ cilat, n€ bazé t€ Kushtetutés, jané t&€ detyruara ta realizojné kété kompetencé. Gjykata
€shté shprehur se e drejta pér t€ ushtruar hetim parlamentar nuk mund t€ jeté e pakufizuar. Kufizimi i
saj lidhet me detyrimin qé objekti i hetimit t& respektojé parimet kushtetuese, si parimi i ndarjes sé
pushteteve, i prezumimit t& pafajésis€ etj. (Vendimi nr.18/2003 dhe vendimi nr.26/2006 i Gjykatés
Kushtetuese) . Njé hetim i inicuar qé nuk lidhet me géllimet dhe q€ nuk i pérket veprimtaris€ sé
ligjvénésit dhe rolit kontrollues brenda kufijve t€ trajtuar mé sipér, nuk konsiderohet n€ pérputhje me
parimet kushtetuese. Komisioni hetimor, duke hetuar njé fushé t€ caktuar brenda kompetencave qé
pérfshihen né pérgjegjésiné kushtetuese t€ Kuvendit, mund té arrijé t€ gjej€ t€ dhéna, t€ cilat pérbé&jné
shkak pér t’u vlerésuar nga ana e tij, por pa hyré né sferén e organeve hetimore e gjyqésore té
ngarkuara nga Kushtetuta pér veprimtari t€ kétij 1loji (18/2003).

Gjykata rithekson réndésiné themelore qé ka pér rregullshmérin€ né ngritjen e njé komisioni
hetimor, pércaktimi i “c€shtjes/ve” qé do té jen€ objekt i hetimit n€ kuptim t€ nenit 77 t€ Kushtetutés.
Pércaktimi i ekzistencés sé njé ¢éshtjeje qé kérkon verifikim dhe vlerésim, si parakusht pér ngritjen e
nj€ komisioni, duhet t€ kryhet n€ njé ményré objektive. Objekti i hetimit, i argumentuar qart€ dhe né
ményré t€ mjaftueshme né kérkesé, duhet t€ pérmbajé fakte t€ pércaktueshme ose kompleks faktesh, té
cilat t€ tregojné qarté se pér ¢faré po hetohet. Né kété ményré, objekti i hetimit evidenton dhe ¢éshtjen
e vecanté. T€ gjitha ato ¢éshtje qé pérfshihen brenda funksionit t€ kontrollit parlamentar dhe qé
p€rmbajné n€ vetvete njé interes publik e pérfshijné kété kuptim (Vendimi nr.18/2003 i Gjykatés
Kushtetuese). Identifikimi i subjekteve dhe objektit t€ veprimtarisé hetimore té komisionit &shté njé
kérkesé sine qua non pér té pércaktuar saktésisht ¢éshtjet g€ duhet t€ adresojé komisioni, ose pér té
vlerésuar né€se duhet t€ ndérmerret ose jo njé€ hetim pér kété ¢éshtje. “Céshtja e vecanté” né kuptim té
nenit 77 t€ Kushtetutés pérb&het nga njé séré rrethanash, té cilat pércaktojné objektin e interesit té
Kuvendit. Kéto rrethana duhet té specifikohen né vendimin e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni
hetimor. Objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor duhet té jeté i pércaktuar, i specifikuar dhe i
kuptueshém pér t€ gjitha subjektet e mundshme, té detyruara té paraqiten pérpara komisionit, ose té
cilat detyrohen té paraqesin dokumentet e informacionet pérkatése t€ kérkuara nga komisioni. Vetém
atéheré éshté 1 mundur pércaktimi né ményrén e duhur, i situatés s€ njé ¢éshtjeje té caktuar, e cila, nga
ana e saj, pérbén njé kérkes€ pér pérmbushjen korrekte té njé detyre qé i €shté ngarkuar komisionit.
Komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur ekziston né fakt ¢éshtja e vecanté dhe jo pér té paré nése
mund t€ zbulohet ose t€ gjendet ndonjé e tillé né t&€ ardhmen (Vendimi nr.20/2007 i Gjykatés
Kushtetuese).

Gjykata €shté shprehur se Kuvendi mund t€ ushtrojé hetim népérmjet komisioneve té tij edhe
mbi zyrtarét e institucioneve kushtetuese pér ¢éshtje t€ vecanta, t€ cilat pérfshihen brenda funksionit té
kontrollit parlamentar dhe qé lejohen nga Kushtetuta, por njé hetim i tillé, nuk mund t&€ zévendésojé
apo t€ dublojé prerogativat e organeve t€ tjera t€ pavarura (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.20/2007).

4. Gjykata analizon edhe pozicionin kushtetues t€ organit t€ Prokuroris€ né strukturén
institucionale shtetérore, si dhe kompetencat kushtetuese e ligjore t€ kétij organi. N& két€ drejtim, u



mbajt parasysh kuptimi kushtetues qé i1 é&sht€ dhéné pozités dhe statusit t€ Prokurorisé né
jurisprudencén e késaj Gjykate.

Gjykata, me vendimin nr.26/2006, pérvec té tjerave, éshté shprehur pér disa vecori qé ka
organi i Prokurorisé, t& cilat jané pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligj. Ky organ ka njé€ pozité té
dallueshme nga pushtetet e tjera, dhe veganérisht si: a) organi i vetém né vend g€ ushtron ndjekjen
penale; b) organ g€ pérfagéson akuzén né gjyq n€ emér t€ shtetit, q€ disponon mbi ¢éshtjet q&é ndodhen
né gjykim dhe i liré né kérkimet pér llojin dhe masén e dénimit ndaj personave q¢ i rezultojné fajtoré;
¢) organ me pavarési t€ ploté né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe
ligjeve, gj€ q& do t& thoté, q€ fillimi i procedimit penal, vénia para pérgjegj€sis€ penale, pushimi,
pezullimi i ¢éshtjeve dhe dérgimi né gjyq, jané atribute t€ prokuroris€; ¢) organ i centralizuar, qé
vepron sipas rregullit, q¢ urdhrat dhe udhézimet e prokurorit mé té lart€ jan€ té detyrueshme pér
prokurorét mé t€ ulét, ndérsa ligijshméria e vendimeve dhe e veprimeve, si dhe rregullshméria dhe
plotésia e hetimeve té kryera nga prokurorét mé t&€ ulét kontrollohen vetém nga prokurori mé i larté
(neni 24/4/5 i ligjit nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar), me pérjashtim té rasteve kur ligji procedural ia njeh gjykatés njé té drejté té tillé.

Funksioni i organit t€ Prokurorisé, si pérfagésues i akuzés né emér t€ shtetit (neni 148/1 i
Kushtetutés), bén qé€ ky organ té€ keté t€ drejté€n ekskluzive pér t€ vendosur ose jo ndjekjen penale,
d.m.th., nése do t€ ¢ojé ose jo njé ¢éshtje né gjyq, nése do ta pushojé ose jo njé ¢éshtje né fazén e
gjykimit. Kuvendi apo komisionet e tij hetimore, nuk kané pushtetin e rishikimit t€ vendimit t€ marré
nga prokuroria, apo ta shtréngojné prokuroring pér t€ ndryshuar vendimet e saj. N& két€ kuadér,
Gjykata Kushtetuese vleréson gjithashtu, se mjetet e kontrollit parlamentar mbi Prokuroriné nuk mund
té pérdoren asnjéheré si instrument pér t€ shqyrtuar dhe vlerésuar vendimet e marra nga ana e
prokuroréve pér ¢éshtje konkrete.

Gjykata e ¢mon t€ nevojshme t€ ritheksoj€, se Prokurori i Pérgjithshém, si drejtues i organit té
prokurorisé n€ kuptimin kushtetues, nuk ka pérgjegjési politike para Kuvendit. Njé zgjidhje e till€
kushtetuese, ka pér qéllim krijimin e njé organi prokurorie qé€ bazohet né€ profesionalizém. Prokurori i
Pérgjithshém éshté drejtues profesional e jo politik i Prokurorisé, karakteristika kéto, qé sigurojné
pavarésiné profesionale t€ kétij organi (Vendimi nr.26/2006 i Gjykatés Kushtetuese).

5. Gjykata né vler€simin e ¢éshtjes mban parasysh lidhjen kushtetuese qé ekziston midis
institucioneve t&€ Kuvendit dhe Prokuroris€. Kjo lidhje kushtetuese shprehet né faktin, se Prokurori i
Pérgjithshém, pér sa e lejon ligji, éshté i detyruar t€ jap€ shpjegime dhe t€ informojé né komisionet
parlamentare pér ¢éshtje t€ ndryshme t€ veprimtaris€ s€ tij (neni 80/3 i Kushtetutés), si dhe té
informojé heré pas here Kuvendin pér gjendjen e kriminalitetit (neni 149/4 i Kushtetutés). Vec késaj,
Kuvendi jep p€lgimin pér emérimin e Prokurorit t& Pérgjithshém (neni 149/1 1 Kushtetutés), si dhe i
propozon Presidentit t€ Republikés shkarkimin e tij (neni 149/2 i Kushtetutés). Gjykata e ¢mon té
nevojshme t& ritheksoj€, se né aspektin kushtetues, fakti se Kuvendi jep pélqimin pér emérimin, apo
propozon shkarkimin e kétij funksionari publik nuk do té thoté q€ ky person éshté drejtpérdrejt
pérgjegjés ndaj Kuvendit. Edhe detyrimi pér t€ informuar Kuvendin, nuk do t€ thoté se pavarésia e
drejtuesit apo ajo e institucionit t& drejtuar prej tij ésht€ e kufizuar (Vendimi nr.26/2006 1 Gjykatés
Kushtetuese).

Gjykata Kushtetuese vleréson, se edhe rasti i paraqitur, duhet t€ shqyrtohet n€ kéndvéshtrimin
e konsideratave t& mésipérme.

6. N€ céshtjen né shqyrtim, njé grup deputetésh t€¢ Kuvendit t€ Shqipérisé, kané kérkuar
ngritjen e njé komisioni hetimor pér nisjen e procedurave pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit t&
Pérgjithshém. Né kérkesén e tyre, grupi i deputetéve ka parashtruar si shkaqe pér ngritjen e komisionit
dhe si aspekte g€ do t’i nénshtroheshin kontrollit parlamentar, njé séré c¢€shtjesh, té cilat do té
vlerésohen mé poshté.

Kuvendi i Shqipéris€, pasi mori n€ shqyrtim kérkesén e mésipérme, paraqitur nga grupi i
deputetéve, duke e konsideruar até t& drejt€, me vendimin 135, daté 25.10.2007, vendosi té miratojé
raportin pérkatés t& Komisionit pér Céshtjet Ligjore, si dhe t€ ngrejé komisionin hetimor pér nisjen e
procedurés sé shkarkimit nga detyra t& Prokurorit t& Pérgjithshém. Né pikén II t&€ kétij vendimi éshté
pércaktuar se Komisioni Hetimor ka pér objekt dhe detyré t€ verifikojé t€ dhénat, faktet dhe rrethanat
pér veprime e mosveprime t€ Prokurorit té€ Pérgjithshém, té cilat pérbéjné shkak ligjor pér shkarkimin



e tij nga detyra n€ pérputhje me nenin 149 pika 2 t€ Kushtetutés, si dhe nenin 7/2 té ligjit nr.8737, daté
12.2.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

7. N€ pikén II t€ vendimit té sipérpérmendur, objekt hetimi do té jené t€ dhéna, fakte dhe
rrethana pér veprime e mosveprime t€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém, por nuk éshté treguar, se cilat jané
konkretisht té¢ dhénat ¢ faktet, q& do t’i nénshtrohen verifikimit. Gjykata e ¢mon t& nevojshme té
ritheksoj€ se mosplotésimi i kérkesave t€ analizuara mé sipér nga Gjykata lidhur me pércaktimin e
“ceshtjes s€ veganté” objekt i hetimit, krijon dyshime pér pérmbushjen né ményré t€ rregullt t&
detyrés qé 1 ngarkohet komisionit.

N¢ kushtet e késaj paqartésie t€ krijuar nga vendimi nr.135 i Kuvendit, si¢ éshté shprehur kjo
Gjykaté dhe me vendimin nr.26/2006, objekti i hetimit t€ komisionit nuk mund t€ kuptohet i
shképutur nga ¢éshtjet q€ kané gjetur pasqyrim né kérkesén e grupit t€ deputetéve dhe raportin e
komisionit hetimor. T€ dhénat, faktet dhe rrethanat qé disponon Kuvendi jan€ ato qé pérmblidhen né
kérkesén e grupit t€ deputetéve, q¢ mé pas, jané reflektuar edhe né raportin e hartuar nga Komisioni
Hetimor né mbéshtetje té ligjit nr.8891, daté 2.5.2002, i miratuar me vendimin 141, daté 5.11.2007 t&
Kuvendit t&€ Shqipérisé.

N¢ kérkesén e tij, grupi i deputetéve ka parashtruar si shkaqe pér ngritjen e komisionit dhe si
aspekte q€ do t’i nénshtroheshin kontrollit parlamentar, njé séré ¢éshtjesh. Sipas tyre, Prokurori i
Pérgjithshém ka shkelur réndé€ ligjin organik dhe até€ procedural penal né té paktén kéto raste: - Né
trajtimin e papérgjegjshém té kallézimeve penale t& depozituara; - N& trajtimin e papérgjegjshém té
¢céshtjeve t€ pushuara nga gjykata pér munges€ provash; - NE trajtimin e papérgjegjshém té
marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja; - Né trajtimin e papérgjegjshém t€ rasteve
flagrante té korrupsionit t& kallézuara nga institucionet e tjera publike.

8. Gjykata, duke ballafaquar ¢éshtjet objekt hetimi parlamentar me standardet kushtetuese té
parashtruara mé sipé€r dhe g€ kané t€ b&jné me funksionet e komisioneve hetimore parlamentare dhe
me pozitén e rolin kushtetues t€ organit t€ Prokurorisé, vler€son se veprimtaria e Komisionit Hetimor
né kété rast, né tre drejtime nga ato t€ pé€rmendura mé sipér, pérbén tejkalim t& funksioneve té
Kuvendit, mosrespektim té parimeve kushtetuese, si dhe ndérhyrje né kompetencat e organit té
Prokurorisé. Kjo pér arsye, se ¢éshtjet objekt hetimi parlamentar, sipas Kushtetutés dhe legjislacionit
pérkatgs, 1 takojné pér kontroll e zgjidhje kétij organi dhe jo organeve t€ tjera, pérfshiré dhe Kuvendin
e Shqipérisé.

Né objektin e veprimtarisé sé komisionit hetimor €shté kontrolli mbi vendimet e mosfillimit
t€ céshtjeve penale, t€ pushimit t€ hetimeve apo pezullimit t€ tyre. Késhtu, komisioni ka marré
pérsipér t€ kontrollojé dhe t€ vlerésojé bazueshmérin€ né ligj dhe rregullshmériné e kétyre vendimeve.
Gjykata &sht€ shprehur me vendimin nr.26/2006, se n€ aspektin funksional kéto jané kompetenca t&
organit t€ prokurorisé dhe q€ nuk i pérkasin veprimtarisé kontrolluese t€ legjislativit. Prokurori mé i
lart€ €shté autoriteti qé€ ka t€ drejté té vendosé ndryshimin ose shfuqizimin e vendimeve té marra nga
prokurori mé i ulét (neni 24/5 1 Kodit t& Procedurés Penale). Ky parim i réndésishém i organizimit dhe
funksionimit t€ Prokurorisé, si organ i centralizuar, qé€ i nénshtrohet Kushtetutés dhe ligjit (neni 148/3
i Kushtetutés), do t& thoté se kontrolli i bazueshméris€ né ligj t€ vendimeve t€ prokuroréve dhe
vlerésimi e shfuqizimi i tyre, éshté atribut i veté prokurorisé ose organeve té caktuara me ligj, si¢ €shté
gjykata (shih vendimin nr.26/2006). Lidhur me vendimet e mosfillimit t&€ ¢éshtjeve penale, subjektet
g€ kané béré kallézimin kané t€ drejté ta ankojné két€ vendim né gjykaté (neni 291/2 1 Kodit té
Procedurés Penale). Edhe ankimi kundér vendimit t&€ pushimit t€ akuzés ose t& ¢é€shtjes penale b&het
né gjykaté (neni 329 i Kodit t€ Procedurés Penale), ndérsa hetimi i pezulluar mund t€ rifillojé me
vendim t€ prokurorit (neni 326/3 i Kodit t€ Procedurés Penale). Jasht€ kontrollit t€ Kuvendit, nisur nga
kéto kritere juridike, jan€ edhe ¢€shtje t€ tjera t€ pérfshira né objektin e hetimit t& komisionit, si
kontrolli i plotésisé sé kallézimeve té béra né prokurori, kontrolli i plotésisé sé hetimeve té zhvilluara
nga organi i prokuroris€, vlerésimi i cilésimeve juridike t€ béra nga ky organ dhe i llojit e masés sé
dénimeve té kérkuara nga prokurori etj.

Né interpretim t€ nenit 77 t€ Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ka theksuar, se hetimi
parlamentar nuk mund té jeté absolutisht i pakufizuar. Ky kufizim imponon, q€ objekti i hetimit té
respektojé parimet kushtetuese, qé hetimi parlamentar té lidhet me veprimtariné e ligjvénésit dhe qé
hetimi t€ mos pérdoret né ményré abuzive.



9. Sa mé sipér, duke pérfshiré né objektin e hetimit njé numér ¢éshtjesh qé nuk pérfshihen né
sferén kontrolluese t& tij, organi ligjvénés ka cenuar kompetencat e organit t&€ Prokurorisé dhe pér
rrjedhojé, ka krijuar njé mosmarréveshje kompetencash, q€ né kuptim t€ nenit 131 shkronja “¢” t&
Kushtetutés 1 pérket pér zgjidhje Gjykatés Kushtetuese. Kjo Gjykaté, pér kéto arsye e konsideron
konfliktin ¢ kompetencave rrjedhojé t€ ndérhyrjes sé pushtetit legjislativ (népérmjet komisionit
hetimor) ndaj kompetencave kushtetuese e ligjore t€ organit t€ Prokuroris€ né€ kéto elemente ose gjetje
té komisionit hetimor lidhur me Prokurorin e Pérgjithshém: a) né trajtimin e papérgjegjshém té
kallézimeve penale t€ depozituara; b) né trajtimin e papérgjegjshém té ¢éshtjeve té pushuara nga
gjykata pér mungesé€ provash; c) né€ trajtimin e papérgjegjshém té rasteve flagrante t€ korrupsionit, t&
kallézuara nga institucionet e tjera publike.

v

Lidhur me pretendimet se konkluzionet e komisionit hetimor nuk jané€ t€ bazuara, se
Komisioni Hetimor nuk &shté ngritur duke respektuar kuorumin e pércaktuar nga Kushtetuta, dhe se
Komisioni Hetimor ka shkelur parimin e prezumimit t& pafajésisé, Gjykata véren se kéto ¢€shtje nuk
kané lidhje me mosmarréveshjen e kompetencés, objekt 1 kétij gjykimi kushtetues. Pér kété arsye,
Gjykata e ¢mon jo t&€ nevojshme analizén e holl€sishme t€ kétyre pretendimeve.

PER KETO ARSYE,

3PS

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar n€ nenin 131 shkronja “¢” t&
Kushtetutés, si dhe né nenin 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- T€ zgjidhé mosmarréveshjen e kompetencés té lindur midis dy organeve shtetérore, subjekt
né két€ mosmarréveshje dhe t€ deklarojé se Kuvendi i Shqipéris€ nuk ka kompetencé té kontrollojé
dhe té vlerésojé vendimet e prokuroréve né ¢éshtjet konkrete pér mosfillimin e procedimit penal, pér
pezullimin e hetimeve, pér pushimin e ¢€shtjeve penale, pér marrjen e masave t€ sigurimit, si dhe té
vendimeve e veprimeve té tjera t€ prokuroréve gé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale dhe
pérfagésimin e akuzés né gjyq.

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétar€ pro: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Kujtim Puto, Sokol Berberi, Sokol Sadushi, Petrit
Pllogi.

Anétaré€ kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori, Kristofor Peci.

MENDIM PAKICE

Jam kundér vendimit té shumicés pér kéto arsye:

1. Objekti i kérkesés sé ish-Prokurorit t&€ Pérgjithshém &sht€ “zgjidhja e mosmarréveshjes s€
kompetencés ndérmjet Prokurorisé t€ Republikés dhe Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipéris¢”. Kérkesa,
né thelbin e saj, mbéshtetet né nenet 131/¢ dhe 134/g t& Kushtetutés. N&é véshtrim dhe t€ nenit 31 t&
ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipéris¢” mendoj
se kérkesa e ish-Prokurorit t€ Pérgjithshém duhej refuzuar si pér munges€ kompetence t€ Gjykatés
Kushtetuese, ashtu dhe pér mungesé legjitimimi t€ subjektit qé ka paraqitur kérkesén. Sipas nenit
131/¢ t€ Kushtetut€s (citoj tekstualisht): “Gjykata Kushtetuese vendos pér: ...mosmarréveshjet e
kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndé€rmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore”. Céshtja
e paré g€ duhej t€ merrte né konsideraté shumica ishte pozicioni i Prokuroris€ né raport me pushtetet e
tjera. Sipas nenit 7 t€ Kushtetutés “sistemi i gqeverisjes né€ Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen
dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”. Duke i géndruar
konseguente vendimeve té méparshme té Gjykatés Kushtetuese shumica arsyeton se “dispozita e
shkronjés “¢” t€ nenit 131 t& Kushtetutés pérfshin jo vet€m mosmarréveshjet q¢ lindin né sferén e
ndarjes klasike té€ pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor, si dhe ndérmjet pushtetit gendror e
geverisjes vendore, por edhe ato ¢ mund t€ lindin ndérmjet organesh a subjektesh gé nuk béjné pjesé,



né ményré t€ pércaktuar e kategorike né secilin prej kétyre pushteteve. Konfirmimi nga ana e
shumicés i njé géndrimi t€ mbajtur mé paré€ nga kjo gjykaté, nuk i ka dhéné mundési késaj gjykate té
ndreq€ njé qéndrim t€ gabuar t&€ mbajtur mé par€, kur duke mos i géndruar korrekt germés sé
Kushtetutés, ka béré njé interpretim t& zgjeruar t€ saj pa pasur njé kérkesé, né kuptim dhe t€ nenit 71
té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.
Duke vepruar né kété ményré Gjykata Kushtetuese né vendimet e méparshme (nr.26/2006, nr.29/2006
dhe nr.20/2007) ka vepruar edhe n€ kund€rshtim me nenin 48 t& ligjit t€ saj organik, sipas t& cilit
Gjykata Kushtetuese nuk mund té dalé jashté kufijve t€ objektit té kérkesés dhe shkageve té
parashtruara né té.

Duke iu kthyer thelbit t€ problemit, Prokuroria né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
€shté konceptuar si njé organ i centralizuar dhe i pavarur. Prokuroria shqiptare nuk &shté pjesé as e
pushtetit gjygésor, por nuk €shté gjithashtu pjesé as e pushtetit ekzekutiv. Ajo €shté nj€ institucion
kushtetues 1 pavarur si¢ jan€ edhe t€ tjeré, si p.sh Kontrolli i Lart€ i Shtetit, Avokati i Popullit etj.
Edhe né Kushtetutat e vendeve té tjera demokratike, pér ¢éshtjen né€ shqyrtim, ka géndrime dhe
zgjidhje t&€ ndryshme pér konfliktet e pushtetit, diku flitet pér konflikte t€ pushteteve dhe i referohen
ekskluzivisht tre pushteteve qé pé€rmend edhe Kushtetuta joné€, diku tjetér flitet pér konflikte midis
organeve t€ pushtetit, diku midis organeve té geverisjes, Kushtetuta té tjera nuk e njohin konfliktin e
kompetencave midis pushteteve ose organeve t€ pushtetit, madje e konsiderojné njé gjé té till€ si njé
¢céshtje t&€ natyrés politike dhe zgjidhja e tyre duhet t€ jeté e natyrés politike (Austria) etj. Modeli
shqiptar, duke i1 géndruar korrekt formulimit kushtetues, i jep kompetencé Gjykatés Kushtetuese qé ta
zgjidhé konfliktin e kompetencave vetém midis pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, me fjalé
t€ tjera midis Kuvendit, Késhillit t&€ Ministrave dhe gjykatave, t€ cilat jan€ t&€ vetmet qé pérfagésojné
pushtetin gjyqésor (shih nenin 135 t€ Kushtetutés).

Kérkesa duhej refuzuar edhe pér njé shkak tjetér kushtetues. Duke mos gjetur hapésiré pér
legjitimimin e kérkesés s€ tij (sepse Prokuroria e Pérgjithshme nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese né kuptim té nenit 134 t&€ Kushtetutés), né ményré spekulative Prokurori i Pérgjithshém e
mbéshtet kérkesén e tij né germén “g” t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, si kérkesé individuale, si njé
¢éshtje g€ ka cenuar interesat e tij individuale, kur individét, sipas Kushtetutés dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese mund t’i drejtohen késaj gjykate vet€ém pér shkeljen e té drejtave t& tyre
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ jené shterur té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e
kétyre té drejtave (germa f e nenit 131 t&€ Kushtetutés). Kéto ishin arsyet pér té cilat kérkesa e ish-
Prokurorit t€ Pérgjithshém duhej refuzuar pa u marré fare n€ shqyrtim.

2. Edhe né€ qoft€¢ se do ta konsiderojmé t€ mirégené vendimin e shumicés, pra duke
anashkaluar ¢éshtjet e mésipérme, trajtimi q€ 1 béhet konfliktit t&€ kompetencave &shté i gabuar.
Kérkuesi duhej té paraqiste argumente se moszgjidhja ose ekzistenca e konfliktit t&€ kompetencave me
Kuvendin ka sjellé ose mund t€ sillte pengimin e funksionimit normal t€ veprimtaris€ s¢ Prokurorisé,
ka cenuar statusin e kétij organi dhe rrjedhimisht ushtrimin e kompetencave dhe té drejtave t€ njohura
me Kushtetut€ dhe ligje t€ tjera. Sipas doktrin€s dhe jurisprudencés kushtetuese do té jemi para njé
konflikti kompetencash, né rast se ushtrimi i kompetencave nga njéri (Prokuroria) apo tjetri organ
(Kuvendi) éshté i diskutueshém, me fjale t€ tjera kur dy organe t€ ndryshme pretendojné ushtrimin e
s€ njéjtés kompetencé. Veprimtaria e komisionit hetimor t€ Kuvendit dhe vendimi i marr€ prej kétij té
fundit nuk ka cenuar aspak t€ drejtén e Prokurorisé pér té filluar lirisht ¢éshtje penale, pér t’i pushuar
apo pezulluar ato apo pér dérgimin ose jo né gjyq t€ ¢€shtjeve konkrete. Kuvendi nuk ka pretenduar
dhe as ka tentuar t€ marré ndonjé nga kompetencat e pérmendura mé lart, apo t€ ndérhyjé né
kompetencat e prokurorit apo gjykatés pér miratimin apo shfuqizimin e vendimeve t€ marra nga
prokurorét. Jo vetém kaq, por konkluzionet e Kuvendit mbéshteten jo né shqyrtimin e vendimeve té
prokuroréve né€ ¢é€shtje konkrete, si¢ shprehet shumica né dispozitivin e vendimit, por né materiale t&
dérguara nga organet q€ kané té drejté té inspektojné sipas ligjit veprimtariné e Prokuroris€ (Ministria
e Drejtésisé, shih nenin 56 t€ ligjit nr.8737, daté¢ 12.2.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokuroris€ n€ Republikén e Shqipéris€”) apo organe qé pér shkak t& detyrave t€ pérbashkéta né luftén
kundér kriminalitetit kané raporte ndérinstitucionale midis tyre (Ministria ¢ Brendshme). N€ raportin e
komisionit hetimor, miratuar nga Kuvendi ka argumente t€ mjaftueshme qé tregojné respektin e kétij



organi edhe pér vendimet e méparshme t€ Gjykatés Kushtetuese, duke ndryshuar né ményré
thelbésore objekti i veprimtarisé s€ tij nga praktikat ¢ méparshme. Né két€ raport jo vetém g€ nuk ka
trajtim t€ vendimeve t€ marra nga prokurorét pér c¢éshtje konkrete si¢ thuhet né dispozitivin e
vendimit, por né t€ gjejn€é vend edhe c¢éshtje té tjera q€ nuk kané t€ b&né me veprimtaring
vendimmarrése procedurale, té tilla si géndrimet e mbajtura nga Prokuroria pér ekstradimet apo pér
arrestet ndérkombétare etj. N& kéto rrethana, edhe né€ thelb, vendimi i shumicés éshté 1 gabuar dhe nuk
mbéshtetet n¢ argumentet lidhur me rrethanat konkrete t&€ ¢éshtjeve objekt hetimi t€ komisionit
hetimor t€ Kuvendit, por éshté thjesht konfirmim i géndrimeve té mbajtura nga kjo gjykaté né
vendimet e méparshme t€ pérmendura mé lart.

3. S€ fundi, Kuvendi i Shqipérisé, duke pasur t€ drejtén t’i propozojé Presidentit té
Republikés shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém pér shkelje t& Kushtetutés apo pér shkelje té rénda
t€ ligjit gjat€ ushtrimit t€ funksioneve t€ tij (neni 149 1 Kushtetutés), né ményré té natyrshme dhe té
ligjshme ka té drejtén t€ kontrollojé né ¢do kohé€ veprimtarin€ e tij me qéllim g€ ajo té jeté né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, né funksion té pérmbushjes s€ detyrimeve t&€ kétij organi té
réndésishém g€ vepron né emér té shtetit né njé fush€ shumé t€ réndésishme té€ veprimtarisé sé tij si¢
€shté ajo e luftés kundér krimit.

Kryetari: Vladimir Kristo



