VENDIM
Nr.16, daté 25.7.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peg¢i Anétar i « <
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ “
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Petrit Pllog¢i Anétar i « ¢

me sekretare Brunilda Bara, mé daté 26.2.2008, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t&€ hapura ¢éshtjen nr.2 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: 1. DHOMA AMERIKANE E TREGTISE NE SHQIPERI

2. SHOQATA E NDERTUESVE TE SHQIPERISE

3. KONFINDUSTRIA/KONFEDERATA E INDUSTRIVE TE SHQIPERISE

4. SHOQATA E HIDROKARBUREVE

5. SHOQATA E INVESTITOREVE TE HUAJ NE SHQIPERI (FIAA)

6. DHOMA E TREGTISE DHE INDUSTRISE SHQIPTARO-BRITANIKE

7. DHOMA GREKO-SHQIPTARE E TREGTISE DHE INDUSTRISE,

té pérfag€suar me prokuré nga avokat Krenar Lologi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj.Lefteri Lleshi dhe z.Lulzim Lelgaj, me
autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga znj.Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi i pikés 2 t€ nenit 3 t€ ligjit nr.9713, dat€¢ 16.4.2007 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 16/2, 41, 42, 116, 131/a, 134/f dhe 134/2 t& Kushtetutés, neni 1 i
Protokollit nr.1 dhe neni 6 i Konventés Europiane té t&€ Drejtave té Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi, pérfagésuesin e shoqatave kérkuese, qé
kérkoi pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara; qé kérkuan rrézimin e
kérkesés dhe pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Ligji nr.8560, daté 22.12.1999 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” (né
vijim ligji 8560), ndérmjet t€ tjerash, ka pércaktuar parimet baz€ t€ organizimit dhe t&
funksionimit té sistemit tatimor, t€ procedurave t€ pérmbushjes sé detyrimeve tatimore, dhe té

pérdorimit t€ masave shtrénguese pér mbledhjen e tatimeve dhe taksave kombétare (neni 1 i ligjit
8560).



Pérsa 1 pérket parapagimit t€ detyrimeve tatimore ky ligj, né nenin 43, parashikonte se
“Tatimpaguesit duhet t& paguajné té gjitha detyrimet tatimore, pérfshiré kétu edhe dénimet
administrative e interesat, ose té paragesin garancité e nevojshme pérpara se té paragiten pér
apelim. Né rastin e garancisé, pér periudhén e apelimit llogariten té gjithé interesat.”

Kjo dispozité ka pésuar disa heré ndryshime dhe ndryshimet mé té fundit u béné me ligjin
nr.9713, daté 16.4.2007 (n€ vijim ligji 9713), si vijon:

“Para se té paragiten pér apelim né shkallét e apelimit administrativ, tatimpaguesit jané
té detyruar té parapaguajné detyrimin tatimor, pa pérfshiré interesat dhe gjobat gé lidhen me
kété detyrim.

Para se té paragiten pér shgyrtim gjygésor, tatimpaguesit jané té detyruar té paguajné
15 pér qind té cdo gjobe dhe interesi. Shqyrtimi gjygésor i céshtjeve zhvillohet sipas njé
procedure gjygésore té pérshpejtuar, e cila nuk duhet t'i kalojé 60 dité. Administrata tatimore
detyrohet té béjé ekzekutimin e vendimeve gjygésore, né té kundért zyrat e pérmbarimit i
ekzekutojné ato menjéheré."

Kérkuesit pretendojné se paragrafi i dyté i nenit 3 t€ ligjit 9713 vjen né kundérshtim me
nenin 41 t&€ Kushtetutés dhe nenin 1 t€ protokollit nr.1 t& Konventés Europiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut (n€ vijim KEDNJ), duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Detyrimi qé i vendoset tatimpaguesit né bazé té dispozités sé kundérshtuar, pér
parapagimin e 15 pér qind t€ ¢do gjobe dhe interesi pérpara se t’i drejtohet gjykatés, n€ thelb ¢on
né pakésimin e pasuris€ s€ tij. N& kuptim t€ nenit 41/4 t€ Kushtetutés, njé pakésim i till€ i
pasurisé éshté njé kufizim i té€ drejtés sé pronés g€ barazohet me shpronésimin.

- Interesi i pérgjithshém ka té€ bé&jé me mbledhjen e detyrimeve tatimore, e realizuar kjo
né€pérmjet paragrafit té paré té nenit 3 t€ ligjit 9713, dhe nuk &sht€ e nevojshme t€ shkohet mé tej
duke kérkuar edhe vjeljen, népérmjet parapagimit, té gjobave dhe interesave. Kjo nuk pérligj
interesin publik, pasi gjobat nuk jané detyrime tatimore, por dé€nime administrative.

- Mbledhja e gjobave me ané t&€ parapagimit i kundé€rvihet parimit t€ proporcionalitetit.
Eshté e vérteté qé¢ Kushtetuta dhe KEDNJ-ja i japin té drejté shteteve t& kontrollojné pronén e
individéve me g€llim vjeljen e kontributeve (tatimet dhe taksat), por njé e dre;jté e till€ nuk Eshté e
pakufizuar. Ligjvénési, duke i detyruar subjektet t€ parapaguajné edhe gjobat, i ngarkon ata me
nj€ barré shumé té rénd€. Né két€ kuptim, ligjvénési vepron n€ ményré arbitrare dhe né kapércim
té interesit t€ pérgjithshém, pasi ky mjet i zgjedhur pér t€ siguruar mbledhjen e tatimeve dhe
taksave €shté i papérshtatshém dhe joproporcional.

Kérkuesit pretendojné gjithashtu se neni 3/2 i ligjit 9713 vjen né€ kundérshtim edhe me
nenin 42 t& Kushtetutés dhe nenin 6 t€ KEDNJ-sé, duke parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Detyrimi i tatimpaguesve té parapaguajné gjobat, pé€rpara se pretendimet e tyre té
merren né€ shqyrtim nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, vjen né kundérshtim si me
Kushtetutén, ashtu dhe KEDNJ-né. Gjykimi vet€ém né€ hallkat administrative, pér dénimet
administrative, nuk éshté i mjaftueshém pér rivendosjen e t€ drejtés sé€ cenuar t€ tatimpaguesve.
Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka mbajtur qé€ndrimin, se megjithése ¢do shtet gé€zon
njé shkall€ t€ caktuar vler€simi éshté e domosdoshme t€ kuptohet qé ¢do masé kufizuese qé
zbatohet nuk duhet t€ kufizojé t& drejtén pér t’gjykuar nga njé€ gjykaté e pavarur n€ njé ményreé
dhe né njé masé té tillé sa t€ cenojé veté thelbin e sé drejtés.

Pérfag€suesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave,
né seancén gjyqésore kérkuan rrézimin e kérkesés, duke parashtruar:

Pérfaqésuesi i Kuvendit té Shqipérisé:

- Pretendimi se neni 3/2 i ligjit 9713 &shté né kundérshtim me nenin 41 t€ Kushtetutés
€shté 1 pabazuar, pasi ky nen ka objekt rregullimi t€ drejt€n e pronés private. NE& nenin 1/2 té
protokollit nr.1 t& KEDNIJ-sé€rashikohet e drejta e shteteve t& nxjerrin ligje pér té siguruar pagesén
e kontributeve dhe u lihet hapésiré vlerésimi pér rrugét dhe mjetet efektive pér realizimin e kétij
géllimi. Neni i kundérshtuar respekton parimin e proporcionalitetit t€ interesit té pérgjithshém me
respektimin e t€ drejtés s€ pronés s€ individit.



- Edhe pretendimi se ky nen éshté n€ kund€rshtim me nenin 42 t€ Kushtetutés &éshté i
pabazuar. N& kété paragraf parashikohet e drejta dhe mundésia g€ tatimpaguesi t’drejtohet
gjykatés, si dhe pérfundimi i procesit gjyqésor brenda njé afati kohor shumé mé t€ shkurtér (deri
né 60 dité).

Pérfaqésuesi i Késhillit té Ministrave:

- Kérkuesit nuk legjitimohen t’drejtohen Gjykaté€s Kushtetuese né ményré t&é
drejtpérdrejté, pasi ata nuk kané provuar cilésin€ dhe pérfshirjen e tyre né rrethin e “organizatave
té tjera”, t€ parashikuara nga neni 134 i Kushtetutés.

- Kérkuesit nuk mund té€ ngrené€ pretendime pér cenim té neneve 41 dhe 42 t€ Kushtetutés
né njé gjykim “in abstracto”. Ky gjykim mund té vinte pérpara Gjykatés Kushtetuese né kété
rrugé dhe pa raste konkrete, por si pasojé e njé procesi t€ nisur né sistemin gjyqésor té
zakonshém.

- Né ndryshim nga shpronésimi, qé konsiston né zhveshjen e individit nga e drejta e
pronésis€ kundér vullnetit té tij, pérkundrejt shpérblimit, gjoba pérfag€son njé€ sanksion q¢ shteti e
vendos népé€rmjet njé procedure administrative apo gjyqésore, pér njé veprim ose mosveprim té
kryer me faj dhe té parashikuar si té till€. N€ rastin n€ shqyrtim, mbledhja paraprakisht e tatimit
dhe e njé mase minimale t€ gjobés, synon grumbullimin e t&€ ardhurave t€ ligjshme nga shteti pér
p€rmbushjen e funksioneve té tij bazé. Neni 43 i ligjit nr.8560 &shté né p&rputhje edhe me nenin 1
té protokollit nr.1 t€ KEDNJ-sé

- As pretendimi 1 kérkuesve pér cenim t€ sé drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor, né
kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDNJ-sé, nuk géndron. Neni 43 i ligjit nr.8560
rikonfirmon né pérmbajtje t& drejtén e tatimpaguesit pér njé€ proces t& rregullt ligjor/gjyqésor. Pér
mé tepér, ky nen ka futur standardin e gjykimit “brenda njé afati t€ arsyesh€ém”, nép€rmyjet
vendosjes s€ rregullit qé ky gjykim t€ béhet brenda 60 ditéve.

I

1. Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

Pérfag€suesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se kérkuesit nuk
legjitimohen t’i drejtohen Gjykaté€s Kushtetuese né kuptim t€ nenit 134 pika 1 germa “f” t&
Kushtetut€s, pasi nuk kané€ provuar pérfshirjen e tyre né rrethin e “organizatave té tjera” qé
parashikon kjo dispozité. Sipas mendimit t& subjektit t€ interesuar, neni 46 1 Kushtetutés bén njé
ndarje t&€ qart€ midis organizatés dhe shoqatés. Po ashtu neni 9 dhe neni 131/d i Kushtetutés u
referohen organizatave me karakter politik, duke i vendosur ato krahas partive politike, ndérsa
pérsa i pérket nenit 134/f té Kushtetut€s, né rast se qéllimi i ligjvénésit nuk ka qené pér
pérfshirjen e organizatave me karakter politik, atéheré me siguri q€ organizatat do té ishin listuar
né njé germé t€ vecanté dhe jo né t€ njéjtén germ€ me partité politike.

Lidhur me pretendimin e mésipérm, Gjykata Kushtetuese vleréson se né “organizatat e
tjera”, t€ cilat, sipas nenit 134 pika 1 germa “f” t& Kushtetutés jané subjekte q€ mund té véné né
1€vizje Gjykatén Kushtetuese, pérfshihen edhe organizatat qé nuk kané karakter politik. Ky
konkluzion gjen mbéshtetje dhe n€ interpretimin e njé s€ré dispozitash té tjera té Kushtetutés, ku
gjejmé t€ pérmendur termin “organizaté”. Késhtu, Kushtetuta u njeh individéve té€ drejtén té
organizohen né parti apo organizata t€ tjera politike (neni 9); t& bashkohen né organizata e
shoqgata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit t€ pakicave kombétare (neni 20); t€ drejtén té
organizohen kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligjshém (neni 46); té drejtén e t€ punésuarve t&
bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre t€ punés (neni 50),
mjafton q€ organizatat ose shoqatat t€ mos ndjekin géllime antikushtetuese (neni 46). Kjo
dispozité€ (neni 46) e referuar si bazé nga subjekti i interesuar pér t&€ mbéshtetur pretendimin e tij,
megjithése ka vendosur lidhésen “ose” midis organizatave dhe shoqatave, nuk mund té
interpretohet e shképutur nga dispozitat e tjera kushtetuese. Nga interpretimi i kétyre dispozitave
rezulton se ligjvénési kushtetues me termin “organizaté” ka dashur t’i referohet, né njé kuptim mé
té gjeré, shoqatave, fondacioneve apo ¢do organizimi tjetér, aktiviteti i té cilave mund t€ keté



géllime politike, ekonomike, sociale, apo ¢do géllim tjetér té ligjshém. Prandaj, nuk mund té
pranohet q€ organizatat e vendosura pran€ partive politike n€ nenin 134/f t&€ Kushtetutés jané
vet€m té karakterit politik. Ligjvénési kushtetues, duke i vendosur organizatat e tjera krahas
partive politike n€ nenin 134/f, nuk ka pasur pér qéllim té pranojé€ si subjekte inicuese vet€ém
organizatat me karakter politik, por t€ pérfshijé né rrethin e “organizatave té tjera” t& gjitha ato
shoqata, fondacione, sindikata apo organizime t€ tjera me karakter t€ ndryshém, duke pérfshiré
edhe ato me karakter politik, qé kan€ géllim mbrojtjen e interesave t€ grupeve té caktuara
shogérore. Pra ligjvénési kushtetues, ka pasur pér qéllim té zgjerojé kategoriné e subjekteve qé
mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, duke mos i kufizuar ato subjekte vetém né shoqata, dhe
as vetém té karakterit politik, por duke i pércaktuar me termin e pérgjithshém “organizata”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka legjitimuar disa heré organizatat si
subjekte qé¢ mund té véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese (vendimet nr.9/2007; nr.11/2007;
nr.35/2007; nr.41/2007; nr.9/2008, etj.). Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes b&het rast pas rasti, né varési té rrethanave t€ ¢do ¢éshtje té veganté. Organizata q€ v€ né
1€vizje Gjykatén Kushtetuese duhet t€ provojé se n€ ¢faré ményre ajo mund t€ preket né njé
aspekt té situatés s€ saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe t€ individualizuar qé
ekziston midis situatés s€ saj dhe normés g€ kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet t& jeté i
sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak.

Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, kérkuesit jané organizata q€ mbrojné interesat
ekonomiké t€ anétaréve té tyre, persona juridiké qé& ushtrojné aktivitet ekonomik né vend.
Veganérisht kuadri ligjor i procedurave tatimore, detyrimet tatimore, pagesa e tyre, gjobat dhe
interesat, si dhe procedurat e ankimit, paraqesin rénd€si pér tatimpaguesit, pasi kéto dispozita
ligjore ushtrojné njé ndikim t& drejtpérdrejté né aktivitetin e tyre ekonomik. Né kété kuptim,
dispozita e atakuar (neni 3/2 i ligjit 9713 ) ka t€ béj€ drejtpérsédrejti me liriné e veprimtarisé
ekonomike t€ anétaréve té shoqatave kérkuese. Né kéto kushte mund t€ konkludohet se kérkuesit
kané interes pér t€ kundérshtuar nenin 3/2 t€ ligjit 9713.

Pérsa mé sipér Gjykata Kushtetuese vleréson se kérkuesit legjitimohen t€ véné né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese né kuptim t€ nenit 134 shkronja “f” t& Kushtetutés.
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1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé pronés (neni 41 i Kushtetutés)

Kérkuesit kané pretenduar se dispozita e kundérshtuar i ka cenuar ata né€ t& drejtat e tyre
themelore té mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ dhe KEDNJ-ja (neni 1,
protokolli nr.1), dhe konkretisht né t&€ drejtén e pronés private (neni 41 i Kushtetutés) dhe té
drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor (neni 42 i Kushtetutés). Pér pasojé, Gjykata Kushtetuese
duhet té shqyrtojé nése neni 41 i Kushtetutés Esht€ i zbatueshém né rastin n€ shqyrtim.

Neni 41 i Kushtetutés garanton té drejté€n e pronés private, si dhe pércakton kritere pér
shpronésimin apo kufizimin me ligj né ushtrimin e késaj t€ drejte. Po ashtu, neni 1 i protokollit
nr.1 t&€ KEDNJ garanton né€ substancé té drejtén e pronés. N& esencé ky nen mbron gézimin e geté
té pronés, vendos kushte pér privimin nga pasuria, si dhe u njeh shteteve té drejtén, mes t€ tjerash,
té kontrollojné€ pérdorimin e pasurive n€ pajtim me interesin e pérgjithshém.

Gjykata Kushtetuese vleréson, se €shté e vérteté, ashtu si¢ pretendojné kérkuesit, se
pagesa e njé€ sasie t€ caktuar t€ hollash - e barasvlefshme me masén e detyrimit tatimor, gjobave
dhe interesave - éshté nj€ shumé e cila merret nga pasuria e tatimpaguesit, por kjo vjen si pasojé e
detyrimit, qé veté tatimpaguesit i buron nga ligji, pér té paguar detyrimet financiare. Ashtu si¢
jané shprehur dhe pérfagésuesit e subjekteve té interesuara né parashtrimet e tyre, detyrimi pér
pagimin e tatimeve dhe taksave, apo detyrimeve t€ tjera financiare, €shté njé detyrim i
parashikuar nga neni 155 i Kushtetutés, sipas té cilit: “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare
kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive t€ caktuara té paguesve si
dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj.”

Gjykata Kushtetuese thekson se tatimet dhe taksat jané pjes€ e sistemit financiar té



Shtetit. Buxheti 1 Shtetit krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe
detyrimeve t€ tjera financiare, si dhe prej t€ ardhurave t€ tjera t€ ligjshme (neni 157 i
Kushtetut€s). Q€llimi i sistemit tatimor &sht€ miréqenia e pérgjithshme, q€ do té€ thot€ e
individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé té shtetit.
Dispozitat e neneve 155 dhe 157 t€ Kushtetutés, té cilat konsolidojn€ sistemin buxhetor dhe
pércaktojn€ burimet e krijimit t& t€ ardhurave t€ buxhetit t€ shtetit, sanksionojné detyrimin
kushtetues pér t€ paguar detyrimet tatimore. Taksat dhe tatimet nuk jan€ detyrime té
negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore, me ményrat e¢ pércaktuara me ligj.
Marrédhéniet e tatim-taksave jan€ marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit dhe
tatimpaguesve dhe si té tilla ato mund t€ pércaktohen vetém me ligj. Megjithat€, thjesht
pércaktimi i tatim-taksave si marrédhénie detyrimi nuk éshté i mjaftueshém qé t€ passjellé
automatikisht pagesén dhe mbledhjen e tyre né kohén dhe ményrén e duhur. Eshté gjithashtu e
nevojshme té rregullohet procedura pér pagesén e tyre, e cila inter alia do té pérfshinte jo vetém
pérmbajtjen e detyrimit, por gjithashtu ¢éshtjet organizative t€ administratés tatimore, metodat e
llogaritjes t€ pagesé€s sé€ tatimeve, etj., pra rregullimi ligjor pérfshin jo vetém pércaktimin e tyre
me ligj, por edhe procedurén e ekzekutimit t€ tyre.

Pérfundimisht Gjykata vleréson se detyrimi pér parapagimin e gjobave, i parashikuar né
nenin 3/2 t& ligjit nr.9713, nuk hyn né fushén e veprimit té nenit 41 t€ Kushtetut€s dhe nenit 1 t&
protokollit nr.1 t&€ Konventés Europiane té t&€ Drejtave té Njeriut.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor (neni
42 i Kushtetutés)

Kérkuesit kané pretenduar gjithashtu se dispozita e kundérshtuar cenon edhe té drejtén e
tyre pér njé€ proces t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés, dhe konkretisht té
drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se né€ vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kufizimit té té
drejtave e lirive individuale, kjo Gjykat€ niset nga prezumimi i kushtetutshmérisé sé ligjit me
Kushtetutén. Kjo do t€ thot€, se Gjykata Kushtetuese nuk ka autoritet t€ kontrollojé synimet dhe
drejtésin€ e zgjidhjeve té aplikuara nga ana e ligjvénésit. Detyré e Gjykatés Kushtetuese €shté té
vler€sojé nése zgjidhjet ligjore t€ aplikuara nuk shkelin normat dhe vlerat kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese rithekson, me két€ rast, se e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté
njé nga aspektet e s€ drejtés pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 t€ Kushtetutés. Gjykata
thekson se n€ ushtrimin e késaj té drejte ligjvénési mund té vendosé kufizime, por kéto kufizime
duhet t& pérmbushin kriteret e pércaktuara né nenin 17 t€ Kushtetutés dhe pikérisht qé kufizimi
duhet t&€ b&het me ligj pér njé€ interes publik ose p&r mbrojtjen e t€ drejtave t€ té tjeréve, t& jeté né
pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até, t€ mos cenojé thelbin e s€ drejt€s dhe t€ mos
tejkaloj€ kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane té€ t€ Drejtave t€ Njeriut.

Gjykata Kushtetuese vler€son se kriteri i formés ligjore t€ kufizimit s€ t&€ drejtés
individuale pér t’iu drejtuar gjykatés, nuk €shté véné né dyshim nga palét n€ proces. Pér pasojé
kjo Gjykaté duhet t€ verifikojé kriteret substanciale t€ kufizimit n€ aspektin e kritereve
(standardeve) t€ sipérpérmendura té nenit 17 t&€ Kushtetutés.

NE¢ két€ ményré, pajtueshméria e masés kufizuese té marré nga ligjvénési me ekzistencén
e nevojés sé kufizimit, duhet t€ verifikohet né aspektin e kushteve t€ vendosura né dispozitat e
sipérpérmendura t€ nenit 17 t& Kushtetutés, dhe konkretisht té ekzistenc€s sé “interesit publik”.
Kufizimi i1 sé drejt€s pér t’iu drejtuar gjykat€s duhet té respektojé edhe kushtin e ruajtjes sé
esencés s€ té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, si njé nga aspektet e réndésishme té s€ drejtés pér
njé proces t€ rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 t€ Kushtetut€s. Njé kusht tjetér qé duhet té
respektojé ligjvénési né vendosjen e kufizimit &shté qé ky kufizim té jeté né pérpjesétim me
gjendjen gé e ka diktuar até. Ky kusht e imponon ligjvénésin t€ evidentojé nevojén reale t&
ndérhyrjes né€ té drejtat individuale né njé situaté konkrete. Pérve¢ késaj, kushti i
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes me gjendjen qé e ka diktuar até (ndérhyrjen), imponon ligjvénésin
té aplikojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té zgjedhura né ményré t&



tillé g€ t€ jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérveg késaj, pérdorimi i
kétyre mjeteve duhet t€ jeté i domosdoshém, gjé q€ do t€ thoté se synimi nuk mund t€ arrihet me
mjete t€ tjera. Domosdoshméria ka t€ béjé gjithashtu edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit t€ kufizimit me
gjendjen qé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén ¢ domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe
proporcionalitetit n€ kuptimin strikt t€ kufizimeve t€ imponuara. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé t€ kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik gé dikton
kufizimin me ato t€ drejta q€ si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe
ményrén e kufizimit. N& kété drejtim Gjykata Kushtetuese thekson se respektimi i p€rmbushjes s€
kushteve t€ mésipérme t€ kufizimit kérkon njé trajtim t€ diferencuar (njé faré relativiteti), né
varési t€ t€ drejtave dhe lirive individuale qé i nénshtrohen kufizimit.

Pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, duke kundérshtuar kérkesén, kan€ parashtruar
se kjo masé e vendosur €shté e arsyeshme dhe pérbén njé€ mjet pér té rritur efektivitetin e vjeljes
s€ gjobés.

Gjykata Kushtetuese konstaton se né€ rastin n€ shqyrtim qéllimi i dispozités sé&
kundérshtuar (e cila detyron tatimpaguesit e ndéshkuar me gjobé t€ paguajné 15 pér qind t€ ¢do
gjobe dhe interesi pérpara se t’i drejtohen gjykatés pér kundérshtimin e masés administrative t&
gjobés) éshté rritja e efektivitetit t€ masave administrative né fushén e vjeljes s€ detyrimeve
tatimore. N& kété drejtim Gjykata Kushtetuese vleréson, se efektiviteti i masave shtrénguese
administrative, né kuptim t& nenit 17 t€ Kushtetut€s, pérbén njé “interes publik”. Pér pasojé,
Gjykata duhet t€ vlerésojé nése masa ligjore e aplikuar népérmjet dispozités sé kundérshtuar éshté
né pérpjesétim me gjendjen q€ e ka diktuar até. Né kété drejtim, Gjykata duhet té verifikojé nése
ky synim i ligjvénésit mund t€ arrihet me mjete t€ tjera ligjore, pa ndérhyré n€ té drejtén
individuale pér t’iu drejtuar gjykatés.

Gjykata Kushtetuese konstatoi se legjislacioni administrativ né fuqi pérmban dispozita qé
b&jné t€ mundur efektivitetin e masave administrative né fushén e vjeljes s€ detyrimeve tatimore
dhe t€ masave administrative né kété drejtim. K&shtu, sipas nenit 130 té€ Kodit t€ Procedurave
Administrative (Ligji nr.8485, daté 12.05.1999): “1. Aktet administrative mund té ekzekutohen
vetém pas hyrjes sé tyre né fuqi. 2. Ekzekutimi i detyrimeve té parashikuara né aktin administrativ
mund té béhet forcérisht nga administrata pa gené nevoja pér t’iu drejtuar gjykatés, me kusht gé
ekzekutimi té béhet né pérputhje me kérkesat e ligjit.””. Ndérsa neni 138 i po kétij Kodi, né pjesét
pérkatése, parashikon se: ““1. Ankimi administrativ pezullon zbatimin e aktit administrativ. 2.
Zbatimi i aktit administrativ nuk pezullohet vetém né rastet e méposhtme: a) akti administrativ
synon mbledhjen e taksave, tatimeve dhe té ardhurave té tjera buxhetore; ...””. Né kéto kushte
administrata tatimore mund té€ veprojé né rrugé ekzekutive kund€r tatimpaguesve té vonuar,
pavarésisht kundérshtimit t€ tyre n€ organet tatimore t€ pércaktuara me ligj dhe mé pas né organet
gjyqésore. N€ ligjin nr. 8560 jané parashikuar jo vetém radha e pages€s s€ detyrimeve tatimore
(neni 42), por edhe procedurat e zakonshme dhe t€ jashtézakonshme t€ mbledhjes me forcé té
detyrimeve (nenet 45 dhe 46), madje edhe pagesa me késte e detyrimeve (neni 41).

Gjykata Kushtetuese vleréson se né rastin konkret, gé€llimet pér té cilat regjimi juridik i
ekzekutimit t€ akteve €shté rregulluar mund té realizohen, pér mé tepér, pa cenuar parashikimet
kushtetuese q€ sigurojn€ mbrojtjen e t€ drejtave themelore t€ individit, vecanérisht t€ s€ drejtés sé
tyre pér t’iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e interesave t€ ligjshém, kundér t€ gjitha akteve té
administratés publike. Njé gjé t€ tillé e bén té mundur regjimi juridik g€ i konsideron aktet
administrative t€ gjobave si tituj ekzekutivé, si dhe mospezullimi i ekzekutimit t€ kétyre titujve
edhe né rast t€ ankimit né€ gjykaté.

Né kéto kushte Gjykata Kushtetuese vleréson se parapagimi i gjobés, si parakusht pér té
ngritur padi né gjykaté, &shté njé barré e tepruar q€ nuk diktohet nga nevoja e efektivitetit t&
masave administrative, si¢ sht€ ajo e vjeljes sé gjobave. Pér pasoj€, duke gené e till€, masa e
parapagimit té gjobés, si parakusht pér realizimin e t€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykat€s pér
kundérshtimin e k€saj mase administrative, pérbén njé ndérhyrje té palejueshme né t&€ drejtén



kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, t& parashikuar n€ nenin 42 t& Kushtetutés.

Si pérfundim Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita e kundérshtuar e nenit 3/2 té
ligjit nr.9713, pérbén njé ndérhyrje kushtetutshmeérisht té€ palejueshme né t€ drejtén individuale
pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e akcesit).

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja
“a”, dhe 134, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, si dhe né nenet 49, 72 e vijues t€ ligjit nr.8577,
dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té pikés 2 t€ nenit 3 t& ligjit nr.9713,
daté 16.4.2007 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore
né€ Republikén e Shqipérisé”.

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétar€ pro: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Kristofor Pegi,
Petrit Pllogi, Sokol Berberi, Sokol Sadushi.

Anétar kundér: Vladimir Kristo (kryetar).



