VENDIM
Nr.21, daté 1.10.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Gjergj Sauli Anétar i «“ «“
Fehmi Abdiu Anétar 1 «“ «“
Kristofor Peci Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Kujtim Puto Anétar i «“ «“

me sekretare Brunilda Bara, sot mé dat€ 5.2.2008, mori n€ shqyrtim ¢€shtjen me nr.1 Akti, qé
1 pérket:

KERKUES: Theodhori Sollaku, pérfagésuar nga avokatét Fatmir Braka e Arjan Salati, me
deklarim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I SHQIPERISE, i pérfagésuar nga Lulzim Legaj, me autorizim.

PRESIDENTI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, i pérfagésuar nga Artur Metani, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i dekretit nr.5523, daté 22.11.2007 t€ Presidentit té&
Republikés s¢ Shqipéris€ dhe 1 vendimit nr.141, daté€ 5.11.2007 t€ Kuvendit t& Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Kujtim Puto, pérfaqésuesit e kérkuesit qé u shprehén pér
pranimin e kérkesé€s, pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara q€ u shprehén pér rrézimin e kérkesés
dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kérkuesi Theodhori Sollaku ka kérkuar shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé t€ vendimit nr.141, daté 5.11.2007 t€ Kuvendit t€ Shqipéris€, me té cilin
&shté miratuar raporti i Komisionit Hetimor pér t& propozuar shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém,
si dhe té dekretit t€ Presidentit t&€ Republikés nr.5523, dat€ 22.11.2007, me t€ cilin ésht€ shkarkuar nga
detyra e Prokurorit t&€ Pérgjithshém.

Nga gjykimi i ¢€shtjes rezultoi se Kuvendi i Shqip€ris€ me vendimin nr.135, daté 25.10.2007
ka ngritur njé komision hetimor pér verifikimin e pretendimeve t€ ngritura nga njé€ grup deputetésh pér
shkelje t& rénda t& ligjit nga ana e Prokurorit t€ Pérgjithshém. Vendimi i Kuvendit pér ngritjen e
komisionit hetimor €shté marré pas shqyrtimit paraprak t€ kérkesés s€ deputetéve né Komisionin
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, ku u d€gjuan edhe
deklarimet e Prokurorit t& Pérgjithshém lidhur me bazueshmériné n€ ligj e n€ prova té kérkesés sé
deputetéve.

Pas verifikimeve té béra nga Komisioni Hetimor, Kuvendi i Shqipérisé mori né shqyrtim né
seanc€ plenare raportin e kétij Komisioni dhe dégjoi edhe kérkuesin. Me vendimin nr.141, daté
5.11.2007, Kuvendi vendosi ta miratojé raportin e Komisionit Hetimor me titull “Pér shqyrtimin e
kérkes€s s€ njé grupi deputet€sh pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra t€ Prokurorit té
Pérgjithshém” dhe t’ia dérgojé at€ Presidentit t&€ Republikés.

Presidenti i Republikés verifikoi pretendimet e kérkuesit duke i ballafaquar ato me
dokumentet dhe té gjith€ praktikén e Komisionit Hetimor e t€ Kuvendit. Ai dégjoi edhe mendimin e



komisionit t€ ekspertéve té ngritur prej tij dhe me dekretin nr.5523, daté 22.11.2007, shkarkoi nga
detyra Prokurorin e Pérgjithshém me motivacionin “shkelje t€ rénda té ligjit gjaté ushtrimit té
funksionit té tij”.

Keérkuesi, duke pretenduar se dekreti i Presidentit dhe vendimi i Kuvendit jané€ rrjedhojé e njé
procesi jo té rregullt ligjor, ka parashtruar kéto shkaqe pér shfuqizimin e tyre:

- Kuvendi dhe Presidenti nuk e njohén dhe as e dégjuan né lidhje me provat/faktet q€ pérligjin
shkaget kushtetuese t€ shkarkimit.

- Mosrespektimi i procedurave t& hetimit dhe, vecanérisht t€ atyre qé lidhen me njoftimet e
paléve né procese me t€ drejtén e mbrojtjes, i bén aktet pérfundimtare t€ hetimit absolutisht t&
pavlefshme.

- Kuvendi dhe Presidenti i Republikés, gjaté procedurave pér shkarkim, shkelén haptazi edhe
parimet e tjera t€ procesit t€ rregullt ligjor si prezumimi i pafajésis€, mosgjykimi dy her€ i sé njéjtés
¢Eshtje, respektimi i ndarjes s€ pushteteve etj.

Pérfaqésuesi i Kuvendit ka parashtruar:

- Kérkuesi mund té legjitimohet pér t€ véné n€ 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pasi t’i jeté
drejtuar gjykatave t€ sistemit gjyqésor.

- Eshté Presidenti i Republikés organi kompetent pér t& kryer verifikimin nga piképamja
kushtetuese, té shkageve e procedurave té€ ndjekura nga Kuvendi pér shkarkimin e Prokurorit t&
Pérgjithshém.

- Kuvendi ka respektuar kérkesat e procesit t€ rregullt ligjor gjaté procedurés pér shkarkimin e
kérkuesit.

- Prokurori i Pérgjithshém &shté véné né dijeni pér pérmbajtjen e fakteve e dokumenteve, t&
dérguara edhe mé paré né rrugé zyrtare.

Pérfaqésuesi i Presidentit ka parashtruar:

- Presidenti i Republikés ka vler€suar kundérshtimet e Prokurorit t€ Pé&rgjithshém pér
procedurén e ndjekur.

- Presidenti verifikoi pretendimet e kérkuesit dhe arriti né pérfundimin se ai duhet shkarkuar
nga detyra.

I

1. Kérkuesi pretendoi se ai legjitimohet t&€ véré né€ 1€vizje si individ Gjykatén Kushtetuese pér
shfuqizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén té vendimit t€ Kuvendit, qé propozon shkarkimin dhe
té dekretit t& Presidentit q€ vendos shkarkimin. Kjo sepse &ésht€ shkelur parimi kushtetues pér njé
proces té rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 t€ Kushtetutés dhe si rrjedhojé 1 jané€ cenuar té drejtat
kushtetuese e ligjore. Ai pretendon, gjithashtu se pérderisa sipas Kodit t€ Procedurés Civile nuk mund
té shqyrtohen nga gjykatat e zakonshme aktet me karakter administrativ q€ dalin nga zbatimi i
procedurave parlamentare, duhet konsideruar se né kuptim té nenit 131/f t€ Kushtetutés ai i ka shteruar
mjetet juridike pér mbrojtjen e t€ drejtave kushtetuese e ligjore pér njé proces té rregullt ligjor.

Lidhur me kété pretendim, pérfagésuesi i Kuvendit deklaroi n€ seancé gjyqésore se kérkuesi
nuk mund t€ legjitimohet t€ véré né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese pa iu drejtuar mé paré t€ gjitha
shkalléve té& sistemit gjyqésor. Ai deklaroi, gjithashtu, se vendimi i Kuvendit nuk mund t& goditet né
Gjykatén Kushtetuese sepse nuk €shté njé vendim pérfundimtar, por vetém inicimi i njé procedure
shkarkimi. Sipas tij €sht€ Presidenti i Republikés organi i ngarkuar nga Kushtetuta pér t&€ verifikuar
dhe vendosur pér shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Gjykata Kushtetuese, bazuar edhe né€ praktikén e saj t€ méparshme, arriti n€ pérfundimin se
kérkuesi legjitimohet pér t& kérkuar shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén si t€ vendimit t&
Kuvendit, ashtu edhe té dekretit té Presidentit pér shkarkimin e tij nga detyra.

Neni 131/f i Kushtetutés, né lidhje me nenin 134/1/g t€ saj, i jep t€ drejté individit té véré né
1€vizje Gjykatén Kushtetuese pér shkeljen e t& drejtave té tij kushtetuese pér njé€ proces t&€ rregullt
ligjor pasi t€ jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre t€ drejtave, d.m.th, pasi
individi té jeté drejtuar e t& keté marré pérgjigje nga organet e tjera kompetente shtetérore. N€ rastin e
kérkesave kundér vendimit t€ Kuvendit dhe pérkatésisht t€ dekretit té Presidentit pér shkarkimin nga
detyra, kérkuesit nuk mund t€ vén€ né 1€vizje ndonj€ organ tjetér shtetéror pér shqyrtimin e tyre veg
Gjykatés Kushtetuese, sepse asnj€ prej organeve t€ tjera shtetérore nuk ka né€ kompetenc€ shqyrtimin e
kétyre kérkesave.



Sipas neneve 324 e 333 t&€ Kodit t€ Procedurés Civile nuk mund t€ shqyrtohen nga gjykatat e
zakonshme aktet me karakter administrativ, t€ cilat jan€ rezultat i procedurave parlamentare. Kété
géndrim mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.76, dat€ 25.4.2002, sipas té cilit dekreti i
Presidentit t&€ Republikés pér shkarkimin nga detyra t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, si njé akt individual
me karakter administrativ, nuk mund t€ trajtohet né t€ njé&jt€n ményré si aktet e tjera administrative, t&
cilat shqyrtohen nga gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém. Vecantia e kétij dekreti t€ Presidentit t&
Republikés géndron né faktin, se ai éshté i lidhur pazgjidhmérisht me procedurat parlamentare né bazé
té t€ cilave ka dal€ vendimi i Kuvendit qé &shté njé premisé e domosdoshme pér nxjerrjen e dekretit.
Dekreti 1 kundérshtuar né kété gjykim €shté i tillé. Ai éshté rezultat i procedurave parlamentare né
bazg té t& cilave éshté kérkuar shkarkimi i Prokurorit t€ Pérgjithshém, pasi éshté miratuar komisioni
hetimor dhe éshté miratuar raporti i kétij komisioni me propozimin pér shkarkim gé€ i b&het Presidentit
té Republikés.

Gjykata Kushtetuese, n€ vendimin e mésipérm, ka pranuar gjithashtu se cenimi i s€ drejtés pér
nj€ proces t€ rregullt ligjor n€ kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés sjell cenimin e realizimit té t€ drejtave
té tjera kushtetuese e ligjore. Pér két€ arsye, mbrojtja kushtetuese realizohet né rastin e t& gjitha
konflikteve qé€ jané vendimtare pér pozicionin juridik t€ njé personi, qofté ai edhe funksion publik,
duke e paré funksionin e funksionarit publik né kéndvéshtrimin e garancive qé ia siguron Kushtetuta
dhe jurisprudenca e késaj gjykate. N& kété drejtim nuk b&het pengesé as Konventa Europiane e té
Drejtave té Njeriut. Kjo e fundit vendos standardet € domosdoshme dhe kufirin minimum t€ mbrojtjes
sé té drejtave e lirive themelore, por ajo nuk pengon qé shtetet anétare t€ vendosin standardet e kufij
mé té€ pérparuar pér mbrojtjen e t€ drejtave.

2. Pérfagésuesi i Kuvendit pretendoi gjithashtu se kushtetutshméria e dekretit t€ Presidentit, si
njé akt me karakter individual, nuk mund té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese sepse verifikimin e
shkaqeve t€ shkarkimit t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém ka té drejté ta bé&j€ vetém Presidenti i Republikés.

Gjykata Kushtetuese vleréson se sipas nenit 149/2 t€ Kushtetutés, Presidenti i Republikés
éshté organi q€ vendos pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém kur arrin n€ pérfundimin se ky 1
fundit ka shkelur Kushtetutén ose ka béré shkelje t€ rénda té ligjit gjat€ ushtrimi t€ funksioneve t€ tij,
ka kryer akte e sjellje q€ diskreditojné réndé pozitén e figurén e prokurorit ose ka paaft€si mendore a
fizike. Né kéto raste, Presidenti i Republikés (ashtu si edhe Gjykata Kushtetuese né rastet e
parashikuara né nenet 90/3, 128 e 140 t& Kushtetut€s, kur shqyrton shkaqet e shkarkimit té Presidentit
té Republikés, té anétarit t€ Gjykatés Kushtetuese e té anétarit t€ Gjykatés s€ Lart€), verifikon jo vetém
kushtetuetshméringé e procedurés sé ndjekur pér shkarkimin e tyre, por edhe bazueshmérin€ né
Kushtetuté t€ shkaqeve té shkarkimeve, pra i futet ¢éshtjes né themel. Ndérsa né rastin n€ shqyrtim,
Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né nenin 131/f t&€ Kushtetutés né lidhje me interpretimin e béré ne
vendimin e saj nr.76, daté 25.4.2002, verifikon pretendimin e individit se gjaté zbatimit t€ procedurés
pér shkarkimin e tij nga Kuvendi e Presidenti nuk &shté respektuar e drejta pér njé proces t€ rregullt
ligjor, parashikuar n€ nenin 42 t€ Kushtetutés, sipas t€ cilit liria, prona dhe t€ drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té tillé ligjor. Né két€ rast Gjykata
Kushtetuese nuk i hyn themelit t& ¢éshtjes, pra vler€simit t€ shkaqgeve t&€ shkarkimit dhe as shfuqizon
aktet e Kuvendit e Presidentit pér ¢do shkelje té procedurave, por i shfuqizon ato vetém kur konstaton
se nuk jané respektuar parimet procedurale né at€ masé€ qé té sigurojné respektimin e sé€ drejtés pér njé
proces té rregullt né kuptimin kushtetues.

I

Kérkuesi pretendoi se Kuvendi dhe Presidenti i Republikés kané zhvilluar proces jo té rregullt,
pasi nuk e kan€ njohur me provat/faktet qé pérligjin shkaqet kushtetuese t& shkarkimit nga detyra.
Sipas tij, provat nuk i jané nénshtruar hetimit nga Komisioni Hetimor, por jané konsideruar té
mirégena.

Pérfagésuesi 1 Kuvendit t€ Shqipéris€, lidhur me két€ pretendim, parashtroi se Kuvendi ka
respektuar kérkesat e njé procesi t€ rregullt ligjor né kuptimin kushtetues gjaté procedurés sé&
propozimit pér shkarkimin, ashtu si¢ parashikon Rregullorja e Kuvendit. Sipas tij, kérkuesi €shté
njohur me provat e dérguara zyrtarisht mé par€ nga organet qé pérmenden né raportin e Komisionit
Hetimor. Veg késaj, ky raport i €sht€ dérguar paraprakisht kérkuesit dhe kundér pretendimeve e
provave qé pérmendeshin né t€ ai u mbrojt n€ seancén plenare t¢ Kuvendit.

Gjykata Kushtetuese konstaton se, né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit, kérkuesi éshté
ftuar t€ marré pjes€ n€ mbledhjen e Komisionit t€ Kuvendit pér Céshtjet Ligjore, Administratén



Publike dhe té Drejtat e Njeriut n€ datén 17.10.2007, daté n€ t€ cilén u shqyrtua kérkesa e 28
deputetéve (1/5 e t€ gjithé deputetéve t€ Kuvendit) pér ngritjen e njé komisioni hetimor pér nisjen e
procedurés s€ shkarkimit nga detyra t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém. Me kérkesén e kérkuesit,
Komisioni ka pranuar shtyrjen e seanc€s dhe né€ datén 22.10.2007 kérkuesi ka parashtruar pretendimet
e tij para kétij Komisioni. Pér shqyrtimin e ¢&€shtjes nga ky Komision, kérkuesi nuk pati ndonjé
pretendim.

Pretendime pér veprime e géndrime antikushtetuese kérkuesi paraqiti sidomos pér ményrén e
shqyrtimit t& ¢éshtjes n€ Komisionin Hetimor.

Rezulton se Komisioni Hetimor &shté ngritur me vendimin nr.135, daté 25.10.2007 té
Kuvendit, pas propozimit t&€ Komisionit Parlamentar pér C&shtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut. Me shkresén nr.3356, datés 26.10.2007 kérkuesi éshté ftuar t€ dégjohet né seancén
dégjimore t&€ Komisionit Hetimor t€ datés 29.10.2007. N¢ até seancé kérkuesi nuk ka marré pjesé dhe
me shkresén nr.2661/5, daté 29.10.2007, me cilésiné e Prokurorit t& Pérgjithshém, i kthen pérgjigje
Komisionit duke i theksuar se ai €éshté dégjuar né Komisionin e Kuvendit pér Cé&shtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut “jo vetém pér kushtetuetshmérin€ e procesit, por edhe
pér anén substanciale té tij”. Sipas shkresé€s atij nuk i €shté véné né dispozicion ndonjé material tjetér
shtesé qé t€ p€rmbajé fakte qé€ do t€ jen€ objekt hetimi nga komisioni, prandaj kérkon t€ vihet né dijeni
paraprakisht pér faktet mbi té cilat jané arritur konkluzionet e paraqitura né kérkesén pér shkarkim. Né
pérgjigje t& késaj kérkese, Komisioni Hetimor, me shkresén nr.3356/3, daté 31.10.2007, i kthen
pérgjigje se veprimtaria ¢ Komisionit Hetimor “ka qené transparente”, ‘“seancat, diskutimet,
materialet, raportet jané béré publike e t&€ disponueshme pér t€ gjith€” dhe se “mund té konsultohet me
té gjitha materialet né ambientet ¢ Kuvendit” duke i rezervuar edhe té drejtén e tij t& dégjohet ne
seanc€ plenare “lidhur me kérkesén, provat e shqyrtuara nga Komisioni Hetimor dhe raportin e tij
pérfundimtar”.

Duke u nisur sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se Komisioni Hetimor
nuk i ka mohuar kérkuesit t€ drejtén pér t’u njohur me materialet e shqyrtuara nga Komisioni dhe as té
drejtén pér t€ marr€ pjesé né mbledhjet e Komisionit, pér t& paraqitur provat e veta dhe pér t€ provuar
pretendimet e tij. N€ respektim t€ Rregullores s€ Kuvendit, té ligjit nr.8891, daté€ 2.5.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€ Kuvendit”, si dhe té rregullave t€ Kodit t&
Procedurés Penale, kérkuesi duhej t’i pérgjigjej ftesés qé€ i béri Komisioni Hetimor pér t’u dégjuar prej
kétij t€ fundit, ku do t€ njihej mé& miré€ dhe me provat e administruara nga Komisioni. Jo vetém kagq,
por ai ishte i njohur mé paré me shkaqet e problemet pér té cilat grupi nismétar i deputetéve do té
bénte hetime dhe lidhur me kéto, edhe me nj€ pjesé t€ mir€ t€ dokumenteve mbi t€ cilat ky grup i
bazonte shkaqget pér shkarkim.

Konstatohet gjithashtu se Kryetarja e Kuvendit, me shkresén nr.3457/1, daté 2.11.2007 i ka
dérguar kérkuesit kopjen e raportit pérfundimtar t¢ Komisionit Hetimor dhe me shkresén nr.3464, daté
2.11.2007 e njofton kérkuesin pér t&€ drejtén qé ka pér t’u dégjuar né seancén plenare t€ Kuvendit mé
daté 5.11.2007. N€ két€ seancé, kérkuesi pranoi t€ parashtrojé pretendimet e tij para deputetéve té
Kuvendit pér problemet qé ngriheshin né raportin e Komisionit Hetimor. Nga pérmbajtja e
dokumenteve t€ mésipérme, nga pretendimet e parashtruara prej kérkuesit né Komisionin pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut, nga raporti pérfundimtar i Komisionit Hetimor
dhe sidomos nga fjala qé ka mbajtur kérkuesi né Kuvend del qarté se ai ishte né dijeni jo vetém pér
akuzat e ngritura kundér tij, por edhe pér pérmbajtjen e provave mbi t€ cilat Komisioni mbéshteste
konkluzionin e vet pér shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém. Pér mé tepér, me kéto prova, t&
specifikuara edhe né raportin pérfundimtar t&€ Komisionit, Prokurori i Pérgjithshém ishte njohur nga
korrespondenca dhe rrugét e tjera t€ komunikimit t&€ kétij organi me ministrité dhe organet e tjera.
Késhtu, nga raporti q¢ Komisioni Hetimor Parlamentar ka paraqitur né Kuvend dhe g€ i €shté dérguar
para seancés plenare edhe kérkuesit rezulton, se Komisioni i ka kérkuar Kuvendit miratimin e raportit
pér t’i propozuar Presidentit t&€ Republikés shkarkimin e Prokurorit té¢ Pérgjithshém pér shkak té
mosekzekutimit t€ urdhér arresteve ndérkombétare (t€ cilat kané kaluar né prokurori népé€rmjet
rrugéve institucionale); pér indiferencén apo pérkrahjen e lirimit té t&€ dénuarve pér vepra penale t&
rénda “pér shkaqe manipulative e abuzive” ku prokurorét kané marré pjes€ né gjykim dhe se Prokurori
i Pérgjithshém “€shté véné n€ dijeni nga Ministri 1 Drejté€sisé me shkresén e datés 11.4.2007” “Pér
mosveprim t€ prokurorisé né€ rastin e ¢€shtjeve t€ pushuara nga gjykata” apo “arkivimit t€ padrejté t&
disa procedimeve pér vepra penale t€ rénda” t€ marra nga raporti i Ministris€ s€ Drejtésisé “Analiza



statistikore e veprimtaris€ sé prokurorisé pér vitin 2006”. Shkaqget si mé sipér dhe dokumentet mbi t&
cilat Komisioni Hetimor mbéshtet arsyetimet e veta jo vetém jané€ pé€rmendur né raport, por ishin té
njohura apo disponoheshin edhe nga organi i prokurorisé.

Nga fjala e kérkuesit né Kuvend, si dhe nga shkresat e datave 29.10.2007 e 16.11.2007 qé
kérkuesi i1 ka dé€rguar Presidentit t€ Republikés, del se kérkuesi jo vetém €shté njohur me problemet e
dokumentet ku mbéshtetet Komisioni i Kuvendit, por ka dhé€né dhe pérgjigje t€ hollé€sishme né
Kuvend lidhur me shkeljet e pretenduara né raport, duke i kund€rshtuar ato si né aspektin faktit, ashtu
edhe juridik. Veg késaj, duke iu referuar dhe jurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipérisé, rezulton se kjo Gjykaté nuk ka pranuar qé pér ¢do shkelje e manggsi ta konsiderojé njé
proces gjyqésor apo administrativ t€ parregullt né kuptimin kushtetues. Né vendimet e veta ajo
(gjykata) ka afirmuar se parimi i barazisé s¢ arméve, si dhe marrja e provave né ményré t€ ligjshme
pérbéjné aspekte t€ réndésishme t€ respektimit t€ s€ drejtés pér nj€ proces t€ rregullt ligjor, parashikuar
nga neni 6 i Konventés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut. Né két€ drejtim, “detyra e Gjykatés éshté té
vlerésojé nése procesi, si i téré, duke pérfshiré edhe ményrén e marrjes sé provave, ka qené i drejté”. !
Né géndrimet e arsyetimet e veta, Gjykata Kushtetuese, ndérsa ka pranuar se jo ¢do shkelje e
rregullave procedurale e bén procesin t€ parregullt n€ aspektin e shkeljes s€ t€ drejtave kushtetuese, ka
pranuar gjithashtu se ndikim té drejtpérdrejté né njé proces ligjor kané ato shkelje thelb&sore, vértetimi
i t& cilave do té& cenonte té& drejtat dhe lirité themelore té individit’. Duke shkuar mé tej rezulton se ajo
nuk ka pranuar pretendimet pér cenimin e parimeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor né
rastet kur gjykata e shkall€s mé té larté ka plotésuar apo korrigjuar manggsité e gjykatave t& shkalléve
mé t€ uléta n€ plotésimin e standardeve dhe elementeve té njé procesi t€ rregullt ligjor.

Né ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi, pasi €shté njohur me raportin ¢ Komisionit Hetimor, me
pretendimet e kétij Komisioni pér shkeljet e konstatuara prej tij dhe me provat ku ai bazohet, ka
parashtruar né seancén plenare t€ Kuvendit pretendimet e tij pa kufizim kohe. Nga fjala e mbajtur prej
tij del se ai ka dhéné pérgjigje t&€ argumentuara pér t€ gjitha shkeljet q€ i atribuoheshin dhe lidhur me
pretendimet e parashtruara prej tij jan€ zhvilluar diskutimet e debatet. Nuk rezulton qé kérkuesit t’i
ken€ mohuar t€ drejtén pér té€ paraqitur argumentet e provat e veta apo pér té kundérshtuar akuzat.

11

Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin q€ nuk &€shté i bazuar as pretendimi i kérkuesit se
dekreti i Presidentit €shté rrjedhojé e njé procesi jo t€ rregullt ligjor. Presidenti i Republikés éshté
njohur me pretendimet e kérkuesit né dy shkresat e lartpérmendura g€ ia ka dérguar kérkuesi. Duke 1
ballafaquar kéto pretendime me t& gjithé veprimtariné dhe praktikén e ndjekur nga komisionet dhe
Kuvendi, ai arriti né pé€rfundimin se kérkuesi duhet té shkarkohet nga detyra. Ky géndrim éshté né té
njéjtén linjé me até q¢ theksohet né vendimin nr.75, daté 19.4.25002 t&¢ Gjykatés Kushtetuese, se
“Presidenti i Republikés €shté organi kompetent i ngarkuar nga Kushtetuta pér t€ kryer verifikimin nga
piképamja kushtetuese t€ shkaqeve, si dhe té procedurave t€ ndjekura nga Kuvendi pér shkarkimin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém”. Pér Gjykatén Kushtetuese, qé shqyrton njé ankesé¢ individuale pér
shkeljen e té drejtave kushtetuese pér njé proces jo t€ rregullt ligjor, objekt shqyrtimi nuk jané
verifikimet e vértetésisé, réndésis€ sé shkeljeve dhe as interpretimi i ligjit n€ lidhje me shkakun e
shkarkimit, pra me zgjidhjen n€ themel t€ ¢éshtjes. N€ c¢éshtjen n€ shqyrtim, pér Gjykatén
Kushtetuese, objekt &shté respektimi edhe nga Presidentit 1 s€ drejtés kushtetuese pér njé proces t&
rregullt ligjor.

Duke i paré problemet né két€ kéndvéshtrim, dalin tej kontrollit kushtetues té késaj gjykate
verifikimi i pretendimeve t€ kérkuesit pér pathemelésin€ e akuzave lidhur me ekstradimet, me
mosekzekutimin e urdhrave t€ arrestit etj. Verifikimi i tyre dhe nxjerrja e konkluzioneve lidhur me
pérgjegjésin€ kushtetuese t€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém €shté kompetencé e Kuvendit dhe e Presidentit
té Republikés, g€ buron nga neni 149 i Kushtetutgs.

v

Kérkuesi pretendoi gjithashtu se Kuvendi dhe Presidenti i Republikés gjaté procedurave pér
shkarkim, shkelén edhe parimet e tjera té procesit t€ rregullt ligjor si: respektimi i ndarjes sé
pushteteve, mosgjykimi dy her€ i sé njéjtés ¢€shtje, prezumimi i pafajésisé etj. Lidhur me kéto ai
pretendoi se kérkesa pér shkarkim me t€ njéjtat pal€, me t€ njéjtin objekt dhe me té njé&jtin shkak ligjor

! Vendimi nr.11 daté 19.7.2005 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
2 (vendimi nr.25, daté 28.10.2005).



i ishte nénshtruar njéheré shqyrtimit nga Komisioni Hetimor i méparshém dhe ishte refuzuar nga ish-
Presidenti i Republikés.

Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit t€ ndarjes s€ pushteteve, Gjykata Kushtetuese ka
dhéné pérgjigje dhe ka pércaktuar kufijt€ e kompetencave, né mosmarréveshje midis Kuvendit dhe
Prokurorisé né vendimet nr.26, daté 4.12.2006 dhe nr.12, daté 20.5.2008. Por, né ¢&shtjen n&€ shqyrtim,
pa hyré né vlerésimin e konkluzioneve té¢ Kuvendit, konstatohet se kontrolli i Komisionit Hetimor nuk
1 ka kapércyer kufijté e kompetencave té veta, pérsa i pérket konstatimit t&€ mosveprimtarisé pér lirimin
e té dénuarve pér dénime t€ rénda apo analizés sé€ drejtimeve kryesore té politikés penale.

Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se vendimi i Kuvendit, objekt shqyrtimi nr.12, daté
20.5.2008 &shté i njéjt€ me vendimin e méparshém t& tij nr.26, daté 4.12.2006 me té cilin i &shté
propozuar Presidentit t€ Republikés t€ asaj periudhe shkarkimi i kérkuesit, propozim qé nuk u pranua.

Lidhur me gjykimin dy heré pér t€ njéjtén céshtje, pérfagésuesi i Kuvendit pretendoi se ky
problem &shté ngritur nga kérkuesi n€ kérkes€n me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencave ndérmjet Prokurorit t&€ Republikés e Kuvendit dhe do t& marré pérgjigje né vendimin e
Gjykatés Kushtetuese pér kéte ¢éshtje.

Ndryshe nga sa pretendon kérkuesi nga dokumentacioni rezulton se kemi t€ b&jmé me dy
procese t€ ndryshme. Né ¢éshtjen né shqyrtim vértetohet se Komisioni ka kontrolluar aktivitetin e
Prokurorit té Pérgjithshém pér periudhén pas refuzimit nga Presidenti i méparshém té propozimit t&
Kuvendit pér shkarkimin e tij. Komisioni Hetimor dhe Kuvendi kané konstatuar né kété€ periudhé disa
veprime e mosveprime ¢, sipas tyre, pérbéjné shkelje té pérséritura si: ekstradimi i té dénuarve pér
vepra penale, mosfillimi e pushimi i ¢éshtjeve etj. Ata kané konstatuar gjithashtu disa
veprime/mosveprime q¢ jo vetém nuk pérb&jné t€ njéjtat fakte, por né disa raste nuk kané as t&€ njéjtén
bazé juridike si¢ jané lirimi i t€ dénuarve pér dénime t€ rénda, apo urdhrave té arresteve
ndérkombétare.

v

Keérkuesi pretendon gjithashtu, se gjat€ hetimit t€ zhvilluar nga Komisioni Hetimor i Kuvendit
dhe deri te shpallja e dekretit t€ Presidentit t&€ Republikés, atij i €shté mohuar e drejta kushtetuese pér
t'u prezumuar i pafajshém, duke u cenuar njékohésisht edhe parimi i gjykimit nga njé organ i
paanshém. Si argument pér t€ vértetuar kété pretendim ai parashtron faktin qé disa nga deputetét qé
kané kérkuar ngritjen e komisionit t€ dyt€ hetimor jané po ata q€ jané pérfshiré né€ pérbérje t& kétij
komisioni apo té€ komisionit t&€ méparshém hetimor, si dhe faktin qé Presidenti i Republikés qé
dekretoi shkarkimin kishte votuar né shqyrtimin e méparshém nga Kuvendi pér marrjen e vendimit t&
propozimit pér shkarkimin e tij nga detyra.

Lidhur me kété pretendim pérfagésuesi i Kuvendit parashtroi se neni 149 i Kushtetutés e
pércakton qarté raportin e Kuvendit me Prokurorin e Pérgjithshém, duke i dhéné Kuvendit
kompetencén t€ japé pélqimin pér emérimin, si dhe té propozojé shkarkimin e tij. Presidenti €shté i
vetmi organ q€ mund t€ vendos€ shkarkimin dhe si i till€, ai nuk mund t€ z&€vendésohet n€ funksionin
e tij.

Gjykata Kushtetuese e ¢gmon té nevojshme t€ shprehé vler€simet e saj lidhur dhe me natyrén e
shqyrtimit t€ ¢éshtjeve té shkarkimit t€ funksionaréve nga Kuvendi e Presidenti, si dhe t€ raportit qé
kéto organe kané€ midis tyre.

Komisionet parlamentare, né rastet e shkarkimit t€ funksionar€ve kushtetues, zhvillojné
procedura “quazi gjyqésore” dhe respektojné parimet e procesit té rregullt ligjor pér aq sa ua lejon
mundésia e shqyrtimit pér t€ marré njé vendim, i cili &shté me karakter politiko-administrativ dhe jo
gjyqésor.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr.18/2003, &sht€ shprehur se né kéto raste, Kuvendi duhet
té respektoj€ parimin e prezumimit t& pafajésis€, ndérsa n€ vendimin nr.75, dat€ 19.4.2002 ka pranuar
gjithashtu se funksioni qé kryen Kuvendi né rastet e verifikimit t€ shkaqeve pér shkarkimin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém ndryshon nga gjithé veprimtaria e tij e zakonshme si njé organ qé miraton
ligje. Ky proces, sipas atij vendimi, €shté “njé proces gjykimi disiplinor dhe i ngjashém me procedurat
hetimore administrative, ka parimet e veta, té cilat lidhen me verifikimin, analizén dhe vértetimin e
atyre shkageve konkrete qé kan€ shérbyer pér organin kompetent pér t&€ marré masén e shkarkimit nga
detyra t& gjyqtarit apo t&é prokurorit”.

Megjithaté, edhe né rastet e gjykimit t€ funksionaréve t€ larté kushtetues parimet e prezumimit
té pafajésisé dhe ai i paanésisé nuk mund t€ zbatohen si parime tipike klasike té proceseve gjyqésore,



sepse Parlamenti qofté né pérbérjen dhe organizimin e vet, qoft€ né veprimtarin€ e funksionin e tij nuk
ka si té jeté organ gjyqésor. Parlamenti, n€ njé proceduré shkarkimi nuk ushtron pushtet gjyqésor, por
njé€ pushtet tjetér e t€ ndryshém, qé né ményré ekskluzive i €shté deleguar atij. Prandaj, ky organ mund
té zbatojé parimin e paanésis€é né njé ményré tipike kushtetuese d.m.th. pér aq sa nuk e pengon té
ushtrojé kompetencat e veta pér té nxjerré njé akt administrativ qé€ ka njékohésisht edhe njé natyré
kushtetuese.

Né kéndvéshtrim té neneve 2, 3 e 64 t€ Kushtetutés, Kuvendi pérbéhet nga pérfaqésues té
popullit, ka njé pérbérje pluraliste politike dhe vendimet e tij merren me shumicén e votave. Kjo
pérbérje pluraliste politike konkretizohet edhe n€ pérbérjen e komisioneve.

Prerogativa e Kuvendit pér paraqitjen e propozimit pér shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém dhe ajo e Presidentit t&€ Republikés pér t& dekretuar shkarkimin e tij, té parashikuara né
nenin 149 t€ Kushtetutés, realizohen népérmjet njé procedure qé disiplinohet edhe nga ligji nr.8891,
daté 2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve etimore té€ Kuvendit”, nga
Rregullorja e Kuvendit dhe nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese, por n€ asnjé prej kétyre burimeve
qé disiplinojné két€ proceduré nuk ndalohet qé deputetét g€ kané kérkuar nisjen e njé procedure
shkarkimi, t¢ mos jené edhe anétaré t€ komisionit parlamentar. Gjithashtu, n€ asnjé prej kétyre
burimeve nuk ndalohet dhe nuk mund t& ndalohet gé t& lartpérmendurit t€ mos marrin pjesé né votimin
e raportit pérfundimtar.

E njéjta gjé mund t€ thuhet edhe pér Presidentin e Republikés. Duke gené organi i vetém qé
vendos pér shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém, ai ésht€ njékohé&sisht i pazévend€sueshém né kéte
vendimmarrje dhe si i tillé né konkurrimin e parimit t€ ushtrimit t& funksionit t€ organit shtetéror me
até t& paanshméris€, merr pérparési ai i kryerjes s€ funksionit kushtetues.

VI

Kérkuesi pretendon se vendimi i Kuvendit nr.141, daté 5.11.2007, g€ miratoi raportin e
Komisionit Hetimor me propozimin pér shkarkimin dhe dérgimin e tij Presidentit t€ Republikés éshté
marré né kundérshtim me nenin 60 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, né té cilén parashikohet se votimi 1
fshehté béhet pér ¢éshtje q€ kané t&€ béjné me personat dhe se ¢do votim i kryer né kund€rshtim me té
€shté i pavlefshém.

Lidhur me ké&t€ pretendim, pérfagésuesi i Kuvendit pretendoi se vendimi i Kuvendit nuk &shté
marré né€ kundérshtim me Rregulloren e Kuvendit dhe ¢éshtja né shqyrtim nuk duhet té interpretohet
né€ lidhje me nenin 60 t€ Rregullores, por me nenin 114/3 t€ saj, ku parashikohet se raporti i
Komisionit Hetimor g€ i propozon Kuvendit shkarkimin e anétarit t& organit kushtetuese miratohet
nga Kuvendi me shumicén e parashikuar rast pas rasti n€ Kushtetuté.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se Rregullorja e Kuvendit éshté njé akt, burimi i rezervuar i
sé drejtés kushtetuese, qé disiplinon procedurén pér zhvillimin e punimeve t&€ Kuvendit, organizimin e
brendshém, raportet midis veté Kuvendit si térési e organizimave t¢ tij t€ brendshém, raportet e tij me
organet e tjera kushtetuese etj. Njé pjes€ e dispozitave t€ Rregullores jané n€ pérmbajtje t€ njéjta me
dispozitat kushtetuese, ndérsa disa té tjera jan€ norma ekzekutive t€ normave kushtetuese, pra, qé
pércaktojné rregullat se si vihen né jeté normat kushtetuese. Né kété rast, Kuvendi &shté organi, q€ me
rregullore, interpreton jo vetém normat kushtetuese, por edhe normat e tjera t€ rregullores sé tij né
praktikén e rasteve konkrete. Né vendimin nr.75, dat€ 19.4.2002 edhe Gjykata Kushtetuese ka
nénvizuar, se pavar€sisht nga rregullimi né Kushtetut€ apo né ligj i procedurave t& shkarkimit t&
gjyqtarit apo prokurorit, njé gj€ e tillé nuk e pengon Kuvendin t& adaptojé rregulla t€ vecanta pér ¢do
rast konkret, apo pér té€ gjitha rastet né térési, por gjithmon€ duke respektuar parimin kushtetues t&
procesit té rregullt ligjor.

Nga procesverbali i1 seancés plenare t€ Kuvendit t€ Shqipérisé, i dat€s 5.11.2007, rezulton se
jan€ shprehur pro miratimit t€ raportit t€ Komisionit pér kontrollin né Prokurori dhe miratimin e
shkarkimit 77 deputeté, qé p€rb&€jné mé shumé se gjysmén e t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit. Para
votimit té raportit t&€ Komisionit Hetimor né Kuvend ésht€ debatuar pér ményrén e votimit, duke u
interpretuar nenet 60 e 114 té Rregullores s€¢ Kuvendit. N& kété seancé éshté konkluduar se, meqé
Kuvendi nuk &shté organ q& vendos, por propozon shkarkimin, rasti i miratimit t& raportit t&
Komisionit Hetimor pér shkarkimin e anétarit t& organit kushtetues nuk do té bazohet né nenin 60/1 té
Rregullores qé parashikon votim t€ fshehté pér ¢éshtje qé kané t€ bé&jné me personat, por n€ nenin
114/3 t€ rregullores q€ parashikon rastet e miratimit t€ raporteve t€ komisioneve hetimore. P&r kété t&
fundit, nuk parashikohet ményra e fsheht€ e votimit.



Pér sa mé sipér, né€ kushtet kur Kuvendi ka béré vet€ interpretim té normave té rregullores sé
vet dhe kur kéto norma nuk jané€ t€ parashikuara drejtpérdrejté nga Kushtetuta, por i takojné
interpretimeve e diskrecionit t€ atij organi, Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ arrijé né konkluzione se
votimi i hapur i Kuvendit né kété ¢éshtje pérbén element t€ njé procesi jo té rregullt ligjor né€ kuptimin
kushtetues.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, n€ mbéshtetje té nenit 131/c e nenit 134/1/f
té Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Shqipérisé, si dhe né nenin 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé€”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim &sht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kreytar), Gjergj Sauli, Xhezair Zaganjori, Petrit Pllogi,
Kristofor Pe¢i, Kujtim Puto
Anétaré kundér: Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Sokol Berberi.

MENDIMI I PAKICES

Mendimi yné €shté i kundért me géndrimin e mbajtur nga shumica né shqyrtimin e rastit t&
ankimit kushtetues t€ kérkuesit Theodhori Sollaku.

Pretendimet e kérkuesit lidhen me disa nga aspektet kryesore qé pérfshihen né konceptin e sé
drejtés pér nj€ proces té rregullt ligjor. Né ményré€ té pérmbledhur, pretendimet e tij pérgendrohen né
kéto drejtime kryesore:

- Komisioni Hetimor, Kuvendi dhe Presidenti i Republik&s nuk e kané njohur kérkuesin lidhur
me provat apo faktet qé€ pérligjin shkaqget kushtetuese t&€ shkarkimit t€ tij nga detyra e Prokurorit té
Pérgjithshém.

- Komisioni Hetimor, Kuvendi dhe Presidenti i Republikés nuk kan€ respektuar detyrimin
kushtetues pér t’i dhéné kérkuesit kohén e mjaftueshme pér ta dégjuar dhe pér té pérgatitur né ményré
efektive mbrojtjen e tij.

- Gjaté hetimit t€ zhvilluar nga Komisioni Hetimor dhe gjat€ procedurés s€ ndjekur nga
Kuvendi dhe Presidenti i Republikés, éshté cenuar parimi i paanshméris€ dhe kérkuesit 1 €sht€ mohuar
e drejta pér t’'u prezumuar i pafajshém deri né shpalljen e vendimit pérfundimtar.

Né gjykime t€ késaj natyre, Gjykata Kushtetuese (Gjykata), né ushtrimin e funksionit té
drejtésis€ kushtetuese, ka detyrimin pér t€ hetuar mbi t€ gjitha faktet e natyrés kushtetuese qé
pérfshihen né juridiksionin e saj dhe pér t&€ konkluduar pérfundimisht nése, gjaté njé procesi disiplinor
(impeachment) ndaj njé€ funksionari publik, éshté respektuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor
nga organet e pushtetit publik.

Gjykata e ka analizuar gjerésisht né jurisprudencén e saj respektimin e standardit kushtetues t&
procesit té rregullt ligjor pér t€ gjitha konfliktet q€ jané vendimtare pér pozicionin juridik t€ njé
personi, qofté ai edhe funksionar publik. Cdo organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit t€ funksionit t&
tij kushtetues e ligjor, €sht€ 1 detyruar t€ respektojé standardet e gjithpranuara demokratike, té cilat
kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Mosrespektimi i standardit t€ procesit t& rregullt ligjor
zhvleréson si procedurat, ashtu edhe vendimet e marra nga cilido organ (vendim i Gjykat€s
Kushtetuese (GJK) nr.76/2002).

Kjo Gjykaté ka theksuar né géndrimet e saj se njohja paraprake e personit ndaj té cilit
kérkohet té merret masa e shkarkimit me materialet q¢ e ngarkojné me pérgjegjési, argumentimi i



shkeljeve gé i atribuoen, respektimi i s€ drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, jané disa nga elementet
bazé qé garantojné t€ drejt€n pér njé proces t€ rregullt ligjor (vendim i1 Gjykaté€s Kushtetuese
nr.75/2002).

Jurisprudenca kushtetuese shqiptare ka konkluduar se parimi i prezumimit t& pafajésis€ mund
té cenohet jo vetém nga gjyqtar apo gjykata, por edhe nga autoritetet publike (vendim i Gjykatés
Kushtetuese nr.18/2003; shih Allenet De Ribemont kund€r Francés).

Gjykata &éshté shprehur se Kushtetuta e ngarkon Kuvendin dhe me funksion kontrollues me
synimin pér té€ realizuar balancén midis pushteteve. Funksioni i kontrollit parlamentar nénkupton té
drejtén e pushtetit ligjvénés pér t’u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen, brenda kufijve té
pércaktuar nga Kushtetuta (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.11/2008). N& jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese €shté theksuar se parimet kushtetuese, veganérisht ai i ndarjes e balancimit ndérmjet
pushteteve, i s€ drejt€s pér njé proces té€ rregullt ligjor, i prezumimit t& pafajésis€, i paanshmérisé...
pérbéjné standarde kushtetuese mbi t€ cilat ngrihen dhe funksionojn€ komisionet hetimore
parlamentare (vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.18/2003).

Pikérisht, referimi te kéto standarde i disa fakteve kushtetuese qé kané dalé gjaté procedurés sé
shkarkimit t& kérkuesit nga detyra e Prokurorit t& Pérgjithshém, pérbén dhe argumentin kryesor mbi té
cilin &shté bazuar mendimi i pakicés.

Pérderisa qéndrimi i pakicés €shté i kundért me géndrimin e mbajtur nga shumica, éshté e
domosdoshme gé faktet kushtetuese t€ analizohen me shumé kujdes pér ¢do fazé né t€ cilin ka kaluar
procesi, me qéllim pér t& gjykuar pérfundimisht mbi pretendimet e ngritura nga palét gjat€ gjykimit
kushtetues.

Procedura e ndjekur né fazén e hetimit nga Komisioni Hetimor Parlamentar.

Komisioni Hetimor Parlamentar “Pér shqyrtimin e kérkes€s pér nisjen e procedurés sé
shkarkimit nga detyra t¢ Prokurorit t&¢ Pérgjithshém” &shté ngritur me vendimin nr.135, daté
25.10.2007 t€ Kuvendit t€ Shqipérisé.

Njoftimi pér té realizuar t€ drejtén pér t’u shprehur né Komisionin Hetimor, né seancén
dégjimore t& dit€s s& héné daté 29.10.2007, i €shté dérguar kérkuesit ditén e premte, me shkresén
nr.3356, dat€ 26.10.2007.

Kérkuesi i &shté drejtuar Komisionit Hetimor né datén 29.10.2007 dhe ka ké&rkuar g€ t’i
viheshin né dispozicion t€ gjitha faktet dhe provat mbi t€ cilat mbéshteteshin konkluzionet e kérkesés
pér shkarkim. Kété kérkesé Komisioni Hetimor e ka konsideruar si njé refuzim t€ kérkuesit pér té
déshmuar.

ME datén 30.10.2007, kérkuesi e ka ripérsé€ritur kérkesén pér t’i véné n€ dispozicion faktet dhe
provat qé konsideroheshin si shkelje e rénd€ e ligjit, si dhe ka kérkuar praniné e njé pérfaqésuesi t€ tij
né két€ komision. Kéto kérkesa nuk rezultojn€ qé t€ jen€ pérmbushur nga Komisioni Hetimor.

N¢ datén 31.10.2007 Komisioni Hetimor i &shté drejtuar kérkuesit duke arsyetuar se ai ka
refuzuar t&€ dégjohet dhe nuk e ka konsideruar pozitén e tij t& nj&jt€ me pozicionin procedural t& té
pandehurit. Gjithashtu, Komisioni Hetimor e ka vlerésuar si tepér transparente veprimtariné e tij, pér
arsye se materialet kan€ qen€ t& disponueshme pér cilindo dhe i ka rikujtuar kérkuesit t€ drejtén pér t'u
dégjuar né seancén plenare t€ Kuvendit.

Raporti voluminoz i Komisionit Hetimor i éshté dérguar Kuvendit para datés 2.11.2007, i cili
me shkresén e po késaj date, ka njoftuar se seanca plenare pér shqyrtimin e kérkesés pér shkarkimin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém do té€ zhvillohej mé datén 5.11.2007. N¢é kété daté, Kuvendi ka miratuar
raportin ¢ Komisionit Hetimor Parlamentar duke i propozuar Presidentit t&€ Republik&s shkarkimin nga
detyra té Prokurorit t& Pérgjithshém.

Nga renditja kronologjike e kétyre fakteve kushtetuese rezulton se Komisionit Hetimor
Parlamentar i €sht€ nevojitur njé€ periudhé 8 ditore (nga data e ngritjes sé tij e deri né datén e paraqitjes
sé€ raportit n€ Kuvend), pér t€ hetuar t€ gjith€ veprimtariné n€ shkelje t€ réndé té ligjit t€ Prokurorit té
Pérgjithshém dhe pér t’i propozuar Kuvendit shkarkimin e tij nga detyra.

Hetimi né njé koh€ tepér t€ shkurtér i njé funksionari té larté t€ njé organi kushtetues, né
procesin ndaj t€ cilit nuk garantohen té drejtat kushtetuese té personit t&€ véné nén akuzé pér shkelje té
rénda té ligjit, t€ cilat lidhen me standardin e procesit t€ rregullt ligjor, pérbén cenim t&€ Kushtetutés
prej veté organeve mé t€ larta t€ pushtetit shtetéror.

Respektimi 1 t€ drejtés s€ kérkuesit Theodhori Sollaku pér t’u njohur paraprakisht me
materialet e ¢é€shtjes nuk €shté thjesht vet€ém njé e drejt€ pér t€, por pérbén dhe njé detyrim pér



€%

Komisionin Hetimor qé &shté marré me hetimin e veprimtaris€ sé tij (neni 31, shkronja “a” e
Kushtetutés, si dhe neni 6/3, shkronja “e” e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut).

E drejta e kérkuesit pér t’u njohur me t€ gjitha materialet dhe faktet n€ ngarkim t€ tij, nuk
mund té pé€rmbushet si rrjedhojé e parimit t€ transparencés apo t€ drejté€s pér t’i kérkuar dhe gjetur ato
né arkivin e organit vendimmarrés. Eshté dhe mbetet detyrim ligjor i organit procedues pér t& véné né
dispozicion té t€ akuzuarit t& gjitha faktet e provat mbi té cilat Eshté bazuar procedimi ndaj tij.

Informimi i plot€ dhe i sakt€ pér akuzat e ngritura, si dhe pér kualifikimin juridik té
mundshém, ésht€ kusht themelor pér besueshmériné e procesit dhe pér pérgatitjen e duhur t€ njé
mbrojtje efektive. Q€llimi i nenit 6, paragrafi 3, shkronja “b”, t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut &shté t€ garantojé baraziné e arméve ndérmjet palés akuzuese dhe mbrojtjes, duke i krijuar
mundésing€ t€ akuzuarit t€ njihet me materialet, provat dhe rezultatet e hetimit pér t€ pérgatitur
mbrojtjen efektive.

Realizimi i ushtrimit t€ s€ drejtés pér njé mbrojtje efektive lidhet jo vet€ém me njohjen
paraprake té fakteve e provave pér t€ cilat kérkohet shkarkimi, por dhe me dhénien e kohés sé&
mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes (neni 6, paragrafi 3, shkronja “b”, e Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut). Vler€simi, nése njé kérkesé e till€ éshté pérmbushur, varet nga konstatimi nése
informacionet kan€ mbérritur tek i akuzuari me shpejtési t&€ mjaftueshme qé ai t€ mund t&€ pérgatisé njé
mbrojtje t€ pérshtatshme. Pasja ose jo e “kohés sé mjaftueshme”, n€ ¢do ¢éshtje, varet nga rrethana té
tilla si: natyra e pretendimeve té ngritura, shkalla e komplikimit t& ¢éshtjes, faza e procesit né té cilén
ndodhet ¢éshtja, insistimi 1 kérkuesit pér t’'u mbrojtur veté etj. E drejta e t€ akuzuarit pér t€ pasur
mundésité e domosdoshme pér pérgatitien e mbrojtjes, nénkupton q€ duhet t€ béhet i mundur
organizimi i mbrojtjes né ményrén e duhur g€ t’i parashtrojé organit vendimmarrés argumentet
themelore né mbrojtje t& vet pa kufizime.

Respektimi i procesit t€ rregullt kérkon, ndér t€ tjera, dhe zhvillimin e njé procesi
kontradiktor. Personi i véné nén akuzé ka t€ drejté té kundérshtojé provat e paraqitura, t€ pyesé
déshmitarét e thirrur n€ seancat dégjimore t€ Komisionit Hetimor, t€ kérkojé marrjen e provave apo
thirrjen e déshmitaréve té tjeré, etj. Respektimi i kétij aspekti t€ procesit t€ rregullt pérbén jo vetém njé
garanci pér mbrojtjen e té drejtave t€ personit t&€ véné nén akuzé, por krijon mundésin€ pér vlerésimin,
né ményré publike dhe transparente, t€ pérgjegjésisé s¢ Kuvendit né ushtrimin e késaj kompetence qé
ia ka dhéné Kushtetuta.

Nga t€ dhénat qé ndodhen né dosjen gjyqésore rezulton se Komisioni Hetimor Parlamentar
€shté véné né dijeni n€ ményré té vazhdueshme nga kérkuesi Theodhori Sollaku pér té gjitha kérkesat
e sipércituara, t€ cilat garantohen nga e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, por g€ nuk jan€ vlerésuar
si t& drejta. Gjithashtu, Komisioni Hetimor nuk ka zhvilluar njé proces kontradiktor sipas elementeve
té trajtuara mé sipér. Bazuar mbi kéto fakte kushtetuese pakica arrin né€ pé€rfundimin se kérkuesit nuk i
éshté respektuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor nga Komisioni Hetimor i ngritur me vendimin
nr.135, dat€ 25.10.2007 té Kuvendit.

Procedura e ndjekur nga Kuvendi

Mg datén 5.11.2007 (ditén e zhvillimit t€ seancé€s pér miratimin e raportit t€ komisionit
hetimor) kérkuesi Theodhori Sollaku, né respekt t& garantimit t€ sé drejté€s pér njé proces té rregullt
ligjor, 1 kérkoi Kuvendit qé t’i vinte né dispozicion t€ gjitha provat si dhe raportet e ardhura komisionit
hetimor nga Ministria e Drejtésis€. Pé€rmbajtja e ploté dhe integrale e provave mbi bazén e t€ cilave
akuzohej Prokurori i Pérgjithshém, nuk rezulton g€ t’i jen€ béré t€ njohura kérkuesit as nga Kuvendi.
Né seancén plenare t€ dat€s 5.11.2007 ku &shté shqyrtuar raporti i Komisionit Hetimor parlamentar,
Kuvendi e ka dégjuar kérkuesin.

Lind pyetja: A e ka plotésuar Kuvendi detyrimin kushtetues pér ta dégjuar Prokurorin e
Pérgjithshém?

Nga piké€pamja formale — Po. Nga piképamja substanciale — Jo.

Njé proceduré e tillé dé€gjimore nuk ploté€son kushtet elementare g€ lidhen me realizimin e té
drejtés s€ mbrojtjes. E drejta pér t’u dé€gjuar nuk mund t€ z&vendésojé, por njékohésisht as t&€ njésohet
me t€ drejtén e mbrojtjes. T€ realizosh dégjimin e personit qé do t€ procedohet nuk do té thoté se
organi e ka pérmbushur edhe standardin kushtetues t€ mbrojtjes pér t€. E drejta pér t'u mbrojtur éshté



e ndérvarur nga disa elemente t€ tjera, po aq thelbésore, q€ ndigen gjaté nj€ procesi ligjor, si:

- e drejta pér t’u informuar brenda njé afati sa mé t€ shkurtér, né ményré t€ hollé€sishme pér
natyrén dhe pér shkakun e akuzés;

- e drejta pér t€ pasur kohén dhe mundésité e domosdoshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

- e drejta pér t'u mbrojtur veté, ose me ndihmén e njé mbrojtési;

- e drejta pér t€ marré né pyetje, ose t€ kérkojé g€ té merren né pyetje déshmitarét e akuzés,etj.

Nése nuk pé€rmbushen né térésiné e tyre kéto standarde kushtetuese, at€heré dégjimi i té
akuzuarit nuk plotéson dhe as nuk e pérmbush né ményré efektive t€ drejtén e tij pér t’u mbrojtur.

TE gjitha prapésimet dhe kund€rargumentet e dhéna né fjalén e mbajtur nga kérkuesi
Theodhori Sollaku né€ Kuvend, jané kufizuar vet€ém né pérmbajtjen e raportit, por jo né analizén e
hollésishme t€ fakteve e t€ dhénave konkrete qé pérfshihen né t€. Nga kjo piképamje, kérkuesi nuk ka
arritur t€ realizojé njé mbrojtje efektive né kuptim t€ neneve 31, 42 t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé dhe t€ nenit 6 t&€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Procedura e ndjekur nga Presidenti i Republikés

Né kuptim t& Kushtetut€s, Presidenti i Republikés gjaté procedurés sé shkarkimit nga detyra t&
Prokurorit té Pérgjithshém ka pér detyré té verifikoj€ nése:

- shkaget e shkarkimit jané né€ pérputhje me Kushtetutén (kontrolli i t&€ cilave nuk pérfshihet né
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese), si dhe

- procedurat e ndjekura nga Komisioni Hetimor dhe Kuvendi kané gené€ né pérputhje me
standardin e njé€ procesi t€ rregullt ligjor.

Pozicionin kushtetues t& Presidentit t&€ Republikés pér verifikimin e respektimit nga Kuvendi
t& s€ drejtés pér nj€ proces té rregullt ligjor, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e ka analizuar né njé
ményré t&€ detajuar dhe n€ njé€ tjetér rast té ngjash€ém me ¢éshtjen né shqyrtim.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.76, daté 25.4.2002 (¢éshtja A.Rakipi kundér dekretit té
Presidentit t€ Republikés dhe vendimit t&¢ Kuvendit), ka pércaktuar njé standard té procesit té rregullt
ligjor gjaté procedurés verifikuese q€ ushtron Presidenti i Republikés. Né kété€ vendim arsyetohet,
ndérmjet t€ tjerave, se “kérkuesi €shté thirrur nga Presidenti para dekretimit t€ shkarkimit nga detyra,
por nuk rezultoi gé ai té jeté njohur mé paré me materialin gé pérmbante shkaget e shkarkimit té tij
nga detyra apo gé t’i jeté dhéné koha e nevojshme pér té pérgatitur mbrojtjen, me géllim gé Presidenti
i Republikés, né pérputhje me Kushtetutén, té kishte mundésin€ pér t€ ushtruar kompetencat e tij
vendimmarrése ndaj vendimit propozues té¢ Kuvendit.”

Ky arsyetim 1 Gjykatés Kushtetuese ka evidentuar standardin kushtetues qé& lidhet me
detyrimin kushtetues t€ Presidentit t€ Republikés pér t€ njohur mé paré€ t€ proceduarin pér shkarkim
me materialin konkret n€ ngarkim t€ tij, si dhe me dhénien e kohés s€ nevojshme pér té pérgatitur njé
mbrojtje sa mé efektive.

Pér rastin n€ shqyrtim, Presidenti i Republikés né datén 9.11.2007 i ka kérkuar Kuvendit té
gjithé praktikén mbi té cilén ka operuar komisioni hetimor parlamentar, (procesverbalin e mbledhjes,
si dhe materialet € Ministris€ s€ Drejtésisé e t€ Ministrisé s€ Brendshme). Pra, jané pikérisht kéto
materiale, t& cilat kérkuesi Theodhori Sollaku i ka kérkuar né ményré t€ vazhdueshme t’i viheshin né
dispozicion nga komisioni hetimor parlamentar dhe nga Kuvendi.

Nga dosja gjyqésore dhe nga deklarimet n€ seanc€ plenare nuk rezulton qé k&to materiale t’i
jené véné né dispozicion kérkuesit edhe nga Presidenti i Republikés, me qéllim qé atij t’i krijohej
mundésia t€ shprehej dhe té realizonte mbrojtjen pérpara kétij organi vendimmarrés, qé do t€ zgjidhte
pérfundimisht ¢éshtjen. Sipas shpjegimeve té pérfagésuesit t€ Presidentit t€ Republikés né seancén
plenare té€ gjykimit kushtetues, mbrojtja e kérkuesit &sht€ p&rmbushur népérmjet fjalés qé ai ka
mbajtur né Kuvend.

Presidenti i Republikés, n€ rastin konkret éshté organi q€ zgjidh ¢€shtjen pérfundimisht.
Procedura q€ ndiqet pérpara kétij organi, €sht€ njé proceduré qé kérkon domosdoshmérisht
respektimin e standardit kushtetues té procesit t€ rregullt ligjor. Pas dégjimit té kérkuesit nga Kuvendi,
ka njé tjetér proceduré vendimtare né t€ cilén duhen pérmbushur né t€ nj€jtén ményré t€ gjithé
elementet e procesit t€ rregullt ligjor.

Keérkuesin Theodhori Sollaku e ka dégjuar Kuvendi, pra organi propozues, por jo Presidenti, i
cili éshté organi qé vendos pérfundimisht pér funksionarin publik, sipas njé procedure t€ rregullt
ligjore. Pra, e drejta pér t’u dégjuar pérpara organit qé do t€ vlerésojé pé€rfundimisht mbi shkaqget e
shkarkimit, nuk konsiderohet e pérmbushur, nése ky organ nuk e dégjon veté t€ akuzuarin, aq mé tepér



kur njé kérkesé e tillé €shté pérséritur né ményré t€ vazhdueshme. Ky &shté qéndrimi q€ ka mbajtur
Gjykata Kushtetuese dhe né njé rast t€ ngjashém me rastin né shqyrtim, kur ka shfuqizuar si
antikushtetues dekretin e Presidentit t€ Republikés pér shkarkimin nga detyra t€ ish-Prokurorit t&
Pérgjithshém Arben Rakipi (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.76/2002).

Sipas kétij standardi kushtetues té analizuar gjerésisht nga Gjykata Kushtetuese né
jurisprudencén e saj, Presidenti i Republikés, si organi vendimtar q€ zgjidh pérfundimisht
¢cEshtjen,duhet t&€ pérmbushé njé proceduré korrekte n€ drejtim té respektimit t& sé drejt€s pér njé
proces té rregullt ligjor.

Ky standard kushtetues kérkon vénien né dispozicion té t€ gjitha materialeve qé e informonin
kérkuesin Theodhori Sollaku né ményré t&€ hollésishme pér thelbin dhe shkakun e akuzés sé ngritur,
dhénien e kohés s€ nevojshme dhe t€ mundésive t¢ domosdoshme pér t€ pérgatitur mbrojtjen né
ményré efektive, si dhe dé€gjimin e tij pér té gjitha akuzat e ngritura. Elementet e kétij standardi
kushtetues nuk rezultojné t€ jené p€rmbushur nga ana e Presidentit t€ Republikés dhe, pér rrjedhojé, e
drejta e kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor €shté cenuar edhe né kété fazé t€ procesit.

Parimi i prezumimit t€ pafajésisé

N¢ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese €shté theksuar se parimi i prezumimit t€ pafajésisé
€shté njé ndér parimet kushtetuese thelbésore qé duhet respektuar né ngritjen dhe ushtrimin e
veprimtarisé sé komisioneve hetimore, pasi lidhet me garantimin e s€ drejtés pér nj€ proces té rregullt
ligjor. Ky parim €shté pranuar se mund té cenohet jo vetém né procedimet gjyqésore nga gjyqtaré apo
gjykata, por edhe né€ procedimet administrative nga autoritetet publike.

Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut e ka interpretuar két€ parim dhe e ka shtriré tej
procesit penal, duke i dhéné njé réndési t€ veganté garantimit t& t& drejtave t€ parashikuara né
Konventé né ményré praktike dhe efektive, jashté konteksit teorik apo iluziv. Ky parim mishérohet
edhe né lidhje me zbatimin e nenit 6, paragrafi 2, t&€ Konvent€s Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Gjaté aktivitetit hetimor, komisionet parlamentare ushtrojné edhe kompetenca gjyqésore apo
quasi gjyqésore. Ato jané t€ pajisura nga ligji me pushtete té njéjta me ato té€ organeve t€ hetimit e té
gjykimit né€ drejtim t€ marrjes sé€ provave. Né kété kuptim, komisionet hetimore duhet té garantojné
plotésisht kété parim, duke mos e trajtuar apriori personin e véné€ nén akuzé si fajtor (vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.5.2003).

Thelbi i kétij parimi nénkupton se vendimmarrésit nuk duhet ta gjykojné ¢éshtjen me bindjen
se 1 akuzuari e ka shkelur ligjin, pér té cilin akuzohet. Barra e provés réndon mbi akuzén dhe ¢do
akuzé duhet interpretohet n€ favor t€ t€ akuzuarit. Nga ky parim rezulton se pala akuzuese éshté e
detyruar té informojé té€ akuzuarin pér akuzat e béra, me qéllim g€ ky té pérgatis€ dhe té paraqesé né
ményrén e duhur argumentet né mbrojtje té tij. Jurisprudenca kushtetuese ka konkluduar se ky parim
shkelet n€ qofté se vendimmarrésit prononcohen rreth fajit, pa ia provuar kété fillimisht t&€ akuzuarit né
pérputhje me ligjin dhe sidomos, pa i mundésuar ushtrimin e t€ drejté€s s€ mbrojtjes.

Gjithashtu, kérkesa q€ organi procedues i bén t€ akuzuarit pér té dhéné shpjegime né mungesé
té provave t€ drejtpérdrejta, nénkupton zhvendosjen e barrés sé provés nga akuza te mbrojtja, duke
shkelur né két€ ményré parimin e prezumimit t€ pafajésisé. Pra shkelja e parimit t€ prezumimit té
pafajésis€ shkon drejtpérdrejt né disfavor t€ t€ drejtés s€ mbrojtjes.

Gjaté procedurés s€ ndjekur pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra e Prokurorit té
Pérgjithshém, q€ nga inicimi i kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor, né procedurén e ndjekur nga
veté Komisioni Hetimor, nga Kuvendi dhe mé pas nga Presidenti i Republikés konstatohet se ky parim
kushtetues nuk &shté respektuar.

Nga t€ dhénat né€ dosje rezulton se pérpara ngritjes s¢ Komisionit Hetimor dhe mé pas gjaté
veprimtaris€ s€ tij, kérkuesi, 1 proceduar pér shkarkim, €sht€ véné né pozitén e njé personi, té cilit i
jané provuar akuzat pér shkelje t€ rénd€ t€ ligjit, pérpara se té arrihej né njé vendim pérfundimtar nga
ana e Kuvendit. Kjo provohet:

- nga fakti se firmétar€t e nisjes s€ procedurés sé shkarkimit jan€ shndérruar né anétaré té
Komisionit Hetimor pér hetimin e paanshém té t& akuzuarit;

- nga pérmbajtja qé ka kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor Parlamentar “Pé&r shqyrtimin
e kérkesés pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Prokurorit t€ Pérgjithshém”, né t€ cilén
konkluzioni pér shkelje té rénd¢ té ligjit €shté nxjerré pérpara kryerjes s€ hetimit parlamentar;



- nga mosvénia né€ dispozicion e materialeve mbi té cilat éshté ngritur thelbi dhe shkaku i
akuzg€s pér shkelje t€ réndé té€ ligjit;

- nga mosdhénia e kohés s€ nevojshme pér realizimin e t€ drejt€s s€ mbrojtjes;

- nga mosdégjimi dhe mosushtrimi i t€ drejtés s€ mbrojtjes n€ ményré efektive;

- nga koha e pamjaftueshme (mé pak se njé€ javé) mbi té cilén Komisioni hetoi, konkludoi dhe
pérpiloi raportin voluminoz mbi shkeljet e rénda t& ligjit t€ kryera nga ish Prokurori i Pérgjithshém.

Bazuar né analizén e mésip€rme t€ pretendimeve t€ kérkuesit Theodhori Sollaku, pakica éshté
e mendimit se gjaté procedurave té ndjekura nga Komisioni Hetimor Parlamentar, Kuvendi dhe
Presidenti i Republikés pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém, €shté
cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim t& nenit 42 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé dhe t€ nenit 6 t&€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Anétaré: Sokol Sadushi, Sokol Berberi, Fehmi Abdiu.



