VENDIM
Nr.22, daté 7.10.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 “ “
Vitore Tusha Angétare ¢ «“ «“
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «“
Fehmi Abdiu Anétar 1 «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 24.7.2008, mori né shqyrtim né€ seancé gjyqésore
me dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.16 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: ALFRED SULAJ, pérfagésuar nga av.Skénder Demiraj, me prokuré.

SUBJEKT I INTERESUAR: KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida
Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr.729, daté
28.5.2008 “Pér shkarkimin nga detyra e kryetarit t&€ komunés Kashar”.

BAZA LIGJORE: Neni 115/2 i Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Fehmi Abdiu; pérfagésuesin e kérkuesit qé u shpreh pér
pranimin e kérkesés; pérfagésuesin e subjektit t€ interesuar qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi
bisedoi ¢€shtjen né t€rési,

VEREN:

I

Kérkuesi ka gené i zgjedhur si kryetar i komunés Kashar. Né datén 28.5.2008, K&shilli i
Ministrave e ka shkarkuar nga detyra pér shkelje té rénda té ligjit. Duke mos qené dakord,
kérkuesi ka kérkuar shfuqizimin si antikushtetues t€ vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.729,
daté 28.5.2008, pér shkarkimin e tij nga detyra.

Gjaté gjykimit éshté konstatuar se vendimi pér shkarkimin e tij i €shté dérguar késhillit t&
komunés Kashar né datén 18.6.2008 dhe &ésht€ depozituar ne protokollin e komunés me daté
20.6.2008. Kérkuesi ka marré€ dijeni me daté 25.6.2008. Kérkesa éshté depozituar prané Gjykatés
Kushtetuese me daté 26.6.2008.

Kérkuesi, pér shfuqizimin e vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr.729, daté 28.5.2008,
ka parashtruar kéto shkaqe:

- Nuk &shté respektuar parimi i prezumimit t€ pafajésisé, sepse éshté shkarkuar nga
detyra vetém pér faktin se ndaj tij €shté filluar ¢€shtja penale e falsifikimit t€ dokumenteve
zyrtare, pa pritur g€ gjykata kompetente t€ shprehej me vendim t&€ formés sé preré pér fajésin€ e
tij.

- Késhilli i Ministrave nuk ka argumentuar né vendimin e tij shkelje té tjera, pérvec atyre
pér té cilat kérkuesi €shté né ndjekje penale pér akuzén e falsifikimit t€ dokumenteve zyrtare.

- Késhilli i Ministrave ka shkelur nenin 42 t€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin e geverisjes vendore”, sepse ka iniciuar kété proces shkarkimi me propozim té
késhillit komunal mbéshtetur né shkronjén “c” té nenit 42 t€ ligjit dhe mé pas e ka mbéshtetur né



shkronjén “a” t€ nenit 42 té ligjit.

Subjekti i interesuar ka pretenduar si shkak pér rrézimin e kérkesés se:

- Kérkuesi &shté jasht€ afatit kushtetues 15-ditor pér paraqitjen e ankimit né Gjykatén
Kushtetuese, pércaktuar nga neni 115/2 i Kushtetutés.

- Ai ka kryer shkelje té rénda té ligjit dhe Kushtetutés.

I

Gjykata Kushtetuese vleréson se gjykimi i ¢éshtjeve té tilla ka pér objekt njé akt
administrativ me karakter individual, kushtetutshmériné dhe ligjshméring€ e té cilit e shqyrton
drejtpérdrejt Gjykata Kushtetuese. Kjo e drejt€ buron nga njé dispozité konkrete kushtetuese
(neni 115/2) dhe pérbén pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, sipas té cilit Gjykata Kushtetuese
shqyrton drejtpérdrejt vetém kushtetutshmériné e akteve me karakter normativ (shih vendimin
nr.39, daté 29.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

Vendimi pér shkarkimin nga detyra t€ organit t€ geverisjes vendore éshté akt individual i
njé natyre administrative. Aktet administrative, pérfshiré edhe aktet e K&shillit t& Ministrave
(pérveg akteve administrative me natyré normative dhe atyre q€ kané rregullim ligjor té
posag€m), kundérshtohen prané€ gjykatave t€ sistemit t€ zakonshém gjyqésor. NE rastin e
shkarkimit nga detyra t€ organit té€ geverisjes vendore, kushtetutbérési, né ményré gqé t’u japé
garanci mé t€ médha né ushtrimin e detyrés kétyre organeve, ka pércaktuar Gjykatén Kushtetuese
si organ kompetent pér shqyrtimin e kérkesés. Ky gjykim, i cili ka pér objekt shkarkimin nga
detyra t€ organeve t€ geverisjes vendore, €shté gjykim n€ themel i kérkesés, sepse Kushtetuta ka
sanksionuar se organi i zgjedhur drejtpérdrejt 1 nj€sisé geveris€se vendore mund t€ shpérndahet
ose shkarkohet nga Késhilli i Ministrave edhe pér shkelje t& réndé t€ ligjit apo Kushtetutés.
Gjykata Kushtetuese, si organ kontrolli, pér t¢ ¢muar shkeljen e réndé t€ ligjit apo Kushtetutés,
nuk mund té béjé ndryshe, vecse té hetojé dhe gjykojé né themel ¢éshtjen, ashtu si¢ do vepronte
njé gjykaté e sistemit gjyqésor té zakonshém.

Né két€ gjykim, secila nga palét ka detyrimet e veta procedurale. Pala kérkuese ka
detyrimin t€ argumentojé karakterin antikushtetues té vendimit, ndérsa pala e interesuar ka
detyrimin té pércaktojé veprimet ose mosveprimet qé pérbéjné shkelje t€ réndé t€ Kushtetutes
dhe ligjeve.
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Sipas subjektit t€ interesuar, kérkuesi ka shkelur afatin 15-ditor té sanksionuar n€ nenin
115 e Kushtetut€s, sepse, sipas tij, ky afat fillon nga dita e daljes s€¢ vendimit t¢ Késhillit t&
Ministrave pér shkarkimin e organit dhe jo nga dita e marrjes dijeni té kétij t& fundit.

Gjykata Kushtetuese konstaton se kérkuesi €sht€ né afat pér té paraqitur ankim prané
Gjykaté€s Kushtetuese. Vendimi i K&shillit t€ Ministrave i €sht€ dérguar késhillit t& komunés
Kashar me daté 18.6.2008 dhe &shté depozituar ne protokollin e komunés me 20.6.2008. Kérkuesi
ka marré dijeni me daté 25.6.2008 dhe ka depozituar kérkesén prané Gjykaté€s Kushtetuese me
daté 26.6.2008.

Kérkuesi pretendoi se €sht€ shkarkuar nga detyra pér shkelje, pér té cilat ka filluar
procedimi penal, q€ lidhen me detyrén e tij kur ka qené kryeplak dhe jo kryetar komune; se nuk
€shté respektuar prezumimi i pafajésis€, pasi Késhilli i Ministrave, ndonése ¢éshtja ka gené duke
u hetuar, e ka prezumuar t€ fajshém dhe e ka shkarkuar pa pritur qé gjykata kompetente té
shprehet pér akuzén e b&ré ndaj tij nga Prokuroria. Po ké&shtu, ai pretendoi se Késhilli i
Ministrave nuk argumenton né vendimin e tij shkelje t€ tjera vec atyre pér té cilat kérkuesi &shté
akuzuar nga Prokuroria dhe éshté né ndjekje penale.

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes €shté provuar se kérkuesi, me cilésin€ e kryetarit t& komunés
Kashar, ka vepruar né kundérshtim me kryerjen e rregullt té funksioneve té tij. Edhe pse zbatimi i
ligjit pér tokén ka pas pérfunduar q€ né€ vitet 1996-1997, ai ka urdhéruar qé t€ kryheshin veprime
konkrete pér té rishpérndaré sipérfage té€ ndryshme toke. Duke vepruar né€ kundérshtim me



p€rmbajtjen e ligjit nr.7501, daté€ 19.1.1991 “Pér tokén” dhe me ndryshimet ¢ mévonshme, ka
firmosur disa akte pronésie pér shtetas t€ vecanté. Késhtu, kérkuesi ka nénshkruar disa heré
dokumentacionin pér plane rilevimi, si¢ kané€ qené ai i datés 23.8.2005, i datés 2.5.2007 apo plan
rilevimi 1 datés 7.7.2005 apo dhe nénshkrimi i vendosur né€ shkresén nr.1173, dat€ 4.3.2008. N&
két€ ményré, né até komuné, kané ardhur pasoja té rénda pér interesat private dhe publike, sepse
jané€ kryer mbivendosje e mospérputhje me aktet e pronésisé q€ ekzistonin né regjistrat e
regjistrimit t&é pasurive té€ paluajtshme. K&to jané shkelje té karakterit administrativ e disiplinor
pér té cilat kérkuesi qé kishte barrén e provés nuk vértetoi t€ kundértén pér sa éshté pretenduar
nga subjekti 1 interesuar.

N¢ kundérshtim me sa ka parashtruar kérkuesi, Gjykata konstaton se Ké&shilli i Ministrave
e ka shkarkuar kryetarin e komunés Kashar bazuar né nenin 42/a t€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” (ligji nr.8652). Sipas shkronjés “a” té
kétij neni, kryetari i komunés ose bashkis€ shkarkohet me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave né
rastet kur kryen shkelje té rénda t€ Kushtetutés ose té ligjeve. Sipas kétij parashikimi jo gjithmoné
shkelja e rénd€ e ligjeve apo Kushtetutés shogérohet me pérgjegjési penale, por barra e
verifikimit t€ kétij fakti i takon organit propozues. NE& rastin né shqyrtim nuk ka nevojé
domosdoshmérisht pér njé vendim gjyqésor g€ t€ deklarojé faktin e shkeljes s€ réndé t& ligjeve
ose Kushtetutés, sepse neni 42, shkronja “b”, parashikon shkarkimin e kryetarit t¢ komunés ose
bashkis€ shprehimisht pér shkak t€ dénimit pér kryerjen e njé vepre penale me vendim té formés
sé preré té gjykatés.

Gjykata Kushtetuese vler€son se, si rregull, pérgjegj€sia penale konkurron me
pérgjegjésiné administrative apo disiplinore. Veg késaj, pavar€sisht nga procedimi penal, organi
administrativ, K&shilli i Ministrave, mund t& nis€ njéherazi njé proceduré administrative pér
shkelje pér t€ cilat konstatohet pérgjegjési administrative.

Gjykata rithekson se nisur nga pérmbajtja e nenit 115, pika 1, t€ Kushtetutés, sipas sé&
cilés Késhilli i Ministrave mund t€ shkarkojé organin e njésisé s€ geverisjes vendore t€ zgjedhur
drejtpérdrejt, kuptimi i sakt€ dhe i drejté€ i konceptit shkelje e rénd€ e ligjit, pérdorur né kété
dispozité€ kushtetuese, vlerésohet né térésiné e saj nga disa faktoré qé kané té b&jné me réndésiné
e ligjit té shkelur, pasojat e ardhura nga shkelja e tij, kohévazhdimin e kétyre pasojave, si dhe veté
géndrimin subjektiv qé mban personi konkret ndaj shkeljes sé€ kryer (shih vendimet nr.25, daté
4.5.2000 dhe nr.50, daté 31.7.2000 té Gjykatés Kushtetuese).

Kérkuesi pretendoi se Késhilli i Ministrave ka shkelur nenin 42 t€ ligjit nr.8652, sepse ka
iniciuar kété proces shkarkimi me propozim t€ késhillit komunal, mbéshtetur né shkronjén “c” té
nenit 42 t€ ligjit dhe mé pas e ka mbéshtetur n€ shkronjén “a” t& po kétij neni pasi nuk ka arritur
qé t€ marré pélqimin e késhillit komunal pér shkarkimin, pélqim qé éshté kérkesé e nenit 42
shkronja “c” t€ ligjit.

Ky pretendim nuk &shté i bazuar, sepse, sipas nenit 42 t& ligjit nr.8652, kryetari i
komunés ose bashkis€ shkarkohet me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave né rastet kur: a) kryen
shkelje t€ rénda té Kushtetutés ose té ligjeve; b) d€nohet pér kryerjen e njé vepre penale me
vendim t€ formés s€ preré nga gjykata; c) propozohet pér shkarkim nga késhilli komunal ose
bashkiak pérkatés pér mosparaqitje né detyré pér njé periudh€ 3-mujore t€ pandérpreré. Bazuar
mbi két€ dispozit€, procedimet administrative pér shkarkimin e kryetarit t€ komunés ose bashkis€
mund té b&hen pér shkage t€ ndryshme nga organe propozuese t€ ndryshme. K&shtu, né rastin
konkret, procedimi i nisur bazuar né€ pikén “c” té nenit 42, nga késhilli komunal i komunés
Kashar é&shté njé procedim i pavarur nga procedimi i nisur me propozim t€ Ministrit t&
Brendshém, bazuar né pikén “a” t€ nenit 42 t€ ligjit nr.8652.

Sa mé lart, Gjykata vler€son se shkeljet e rénda té ligjit nga ana e kérkuesit si kryetar i
komunés, justifikojné shkarkimin e tij nga detyra. Né kéto rrethana, kérkesa e paraqitur prej tij
€shté e pabazuar né kuptim t€ nenit 115/2 t€ Kushtetut€s dhe pér rrjedhojé, duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, n€ mbéshtetje té nenit 115/2 t&
Kushtetutés dhe nenit 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori, Gjergj Sauli, Sokol Sadushi,
Vitore Tusha, Petrit Pllo¢i, Fehmi Abdiu, Sokol Berberi.



