VENDIM
Nr.3, daté 2.2.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SKE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i «“ «“
Fehmi Abdiu Anétar i «“ «“
Kujtim Puto Anétar 1 “ “
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar 1 “ “
Sokol Sadushi Anétar 1 «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 21.10.2008, mori n€ shqyrtim né€ seancé gjyqésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.20/6 Akti g€ i pérket:

KERKUES: NJE GRUP PREJ 31 DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE, t&
pérfagésuar nga Avokat Artan Hajdari, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga z.Lulzim Lelgaj, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga znj. Marsida Xhaferllari, me autorizim.

AGJENCIA E LEGALIZIMIT, URBANIZIMIT DHE INTEGRIMIT TE ZONAVE /
NDERTIMEVE INFORMALE (ALUIZNI), pérfagésuar nga Zévendésdrejtori i pérgjithshém,
z.Ferdinand Shehaj.

OBIJEKTI: 1. Shpallja si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
Kartén Europiane té Autonomisé Vendore té neneve 3, pika 8; 4; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 13; 14, pika 3;
16; 17; 20, pika 2; 23; 24; 26 dhe 28, pika 2, té ligjit nr.9895, daté 9.6.2008 ““Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 9895, daté 09.06.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, nenet 131, germa “a” dhe 134/1, gérma
“c”.

Karta Europiane e Autonomisé Vendore, ratifikuar me ligjin nr.8548, daté 11.11.1999.

Ligji nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, nenet
45, 49, 50, dhe 51.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Sokol Sadushi; pérfagésuesin e kérkuesit g€ kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesin e Kuvendit, t€ Késhillit t& Ministrave dhe t¢ ALUIZNI-t, q¢é kérkuan rrézimin e
kérkesés dhe si e shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
1. Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé, me ligjin nr.9895, dat€ 9.6.2008 ka miratuar disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9482, date 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, té cilat lidhen kryesisht me funksionin e Agjencisé s€ Legalizimit, Urbanizimit
dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale, si dhe me procedurat e legalizimit t€ ndértimeve pa
leje.
2. Njé grup prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t& Kuvendit, né cilésiné e subjektit té
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parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetuté€s s€ Republikés s€ Shqipéris€, ka
parashtruar pérpara Gjykatés Kushtetuese se ndryshimet e bé€ra me ligjin, objekt shqyrtimi jané
antikushtetuese, duke i pérgendruar argumentet né kéto drejtime kryesore:

- Kompetencat e dhéna nga ligji nr.9895, daté 10.4.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 ““Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”””, njé
agjencie t€ posagme shtetérore, né varési té Késhillit t€ Ministrave, si¢ &sht€ ALUIZNI, ka sjellé
centralizmin e gjith€ procesit t€ legalizimit t€ ndértimeve informale, duke cenuar parimin kushtetues té
decentralizmit t€ pushtetit dhe t€ autonomisé vendore.

- Me kété ligj sanksionohet e drejta e ALUIZNI-t pér t€ vendosur pér procesin e legalizimit té
ndértimeve pa leje dhe pér dhénien e titujve t& pronésisé individéve, té cilét posedojné ndértimet pa
leje, népérmjet ushtrimit n€ ményré drejtpérdrejté t€ kompetencave t€ organeve té geverisjes vendore,
né fushén e planifikimit urban dhe t€ menaxhimit t€ tokés.

- Dhénia e kompetencave té organeve té geverisjes vendore njé strukture t€ pushtetit gendror,
ndérkohé qé ligji organik pér geverisjen vendore i miratuar me njé shumicé t€ cilé€suar prej 3/5-ve té
anétaréve t& Kuvendit &shté né fuqi, cenojné parimin kushtetues t€ sigurisé juridike, i evidentuar
gjerésisht nga jurisprudenca kushtetuese si pjesé pérbérése e parimit té shtetit t€ sé drejtés, si dhe
parimin e hierarkis€ s€ normave juridike. Kompetencat, t€ cilat organet e geverisjes vendore i gé€zojné
népérmjet parashikimeve t€ kétij ligji organik, nuk mundet q€, me njé€ ligj t& zakonshém, t’i kalojné
nj€ organi tjetér, sikurse éshté ALUIZNI.

3. Pérfagésuesi i Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke
parashtruar se:

- Ményra e t& kuptuarit dhe zbatuarit t& ligjit dhe harmonizimi i tij me ligjet e tjera nuk &shté
¢Eshtje qé 1 pérket kontrollit kushtetues dhe pér rrjedhojé, kolizioni ligjor nuk mund t€ jeté objekt i
shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese.

- Dispozitat e ligjit t& ndryshuar nuk u heqin organeve t& qeverisjes vendore kompetencat né
lidhje me planifikimin e territorit dhe menaxhimin e tokés, pér arsye se kéto kompetenca jo vetém qé
jané té parashikuara né ligjin "P&r organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore", por edhe né
rast t& ekzistencés s€ mosmarréveshjeve s€ kompetencave ndérmjet pushteteve, organet e geverisjes
vendore do té kishin véné né 1&vizje Gjykatén Kushtetuese pér zgjidhjen e tyre.

- Ligji nuk cenon autonomin€ administrative, financiare dhe organizative t€ njésive té
geverisjes vendore, pasi procesi i legalizimit t€ ndértimeve pa leje €shté njé proces q€ nuk
parashikohet si kompetencé e njésive t& geverisjes vendore.

- Njésité e geverisjes vendore nuk kané qené n€ gjendje t€ véné nén kontroll ndértimet pa leje
né territorin e tyre, edhe pse ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” iu ka dhéné
kompetenca n€ fushén e planifikimit urban dhe menaxhimit té tokeés.

- Organizimi dhe funksionimi i ALUIZNI-t si njé strukturé e posagme shtetérore &shté
parashikuar q€ né ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i cili me vendimin nr.35, daté 10.10.2007 t€ Gjykat€s Kushtetuese nuk éshté
gjetur 1 papajtueshém me Kushtetutén.

4. Pérfaqgésuesi i Késhilli i Ministrave ka kérkuar rrézimin e kérkesés duke parashtruar se:

- Ndryshimet ligjore nuk cenojné parimet kushtetuese té€ decentralizmit t€ pushtetit dhe té
autonomisé vendore. Nxjerrja e ligjit paraqet réndé&si té vecanté me natyré mbarékombétare, por me
karakakter t€ pérkohshém, né pérgjigje t€ nevojave sociale t€ njé numri t€ konsiderueshém té
popullsisé pér legalizimin e ndértimeve pa leje dhe urbanizimin e zonave informate, n€ respekt edhe
t€ parimit t€ proporcionalitetit.

- Neni 81 paragrafi 2 i Kushtetutés ka pércaktuar ligjet q€ miratohen me tre t€ pestat e gjithé
anétar€ve t€ Kushtetutés, objekt i t€ cilave jané c¢éshtje té réndésishme t€ prekura nga Kushtetuta dhe
qé€ vendosin shtyllat bazé t€ organizimit shtetéror. N¢€ listén e nenit 81 pika 2 nuk bén pjesé ligji "Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje" dhe pér rrjedhojé, ligji objekt
shqyrtimi nuk ka defekte kushtetuese né drejtim t€ procedurés s€ miratimit té tij.

5. Pérfagésuesi i Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI), né cilésiné e subjektit té interesuar, ka parashtruar se:

- Pretendimi i ngritur nga kérkuesi pér cenim t& parimit t& decentralizmit dhe autonomisé
vendore nuk géndron pasi kané gené pamundé€sia e organeve té pushtetit vendor pér t€ ushtruar
pérgjegjésité e tyre, si dhe pé€rmasat q€ mori informaliteti né ndértim q€ e shndérruan zgjidhjen e kétij
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problemi né njé ¢éshtje me réndési kombétare, duke e nxjerré jasht€ kuadrit t€ komunitetit vendor
pérkatés.

- Ushtrimi i funksioneve qé lidhen me planifikimin urban dhe menaxhimin e tokés nga njésité
e geverisjes vendore del jashté kuadrit té procesit t€ legalizimit t€ ndértimeve informale, pasi kéto
ndértime kané sjellé né ményré t€ pashmangshme ndryshimin e regjimit té tokés dhe destinacionit té
pérdorimit t€ saj, duke tejkaluar kuptimin e kontrollit mbi territorin q€ ushtrohet nga njésit€ e
geverisjes vendore.

- Dispozitat e ligjit t€ kund€rshtuar kané pérmirésuar procedurat e urbanizimit t€ territoreve
pas legalizimit, pasi vendimmarrjet qé i pérkasin planifikimit urban té territoreve me ndértime té
legalizuara, si “funksione t€ veta” t& njésive t& qeverisjes vendore jané zhvendosur né€ pérputhje me
etapat e zbatimit t€ ligjit.

- Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” nuk parashikon kompetenca
lidhur me kryerjen e procedurave t€ legalizimit t€ ndértimeve informale dhe nga ky kéndvéshtrim,
ALUIZNI nuk ka marré kompetenca t€ organeve t€ qeverisjes vendore. Cdo vendimmarrje pas
procesit t&€ legalizimit, lidhur me planifikimin urban apo menaxhimin e toké&s, q€ implikon territoret
me ndértime té legalizuara, nuk sheh si pjes€marrés kété strukturé shtetérore.

II

1. Gjykata Kushtetuese (né vijim Gjykata) mori paraprakisht né shqyrtim, né seancé plenare,
kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ ligjit nr.9895, daté 9.6.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 ““Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Né
kuptim t€ nenit 45 t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipéris€”, u vendos rrézimi i kérkes€s, pér arsye t€ pabazueshmérisé
ligjore t& argumenteve t€ parashtruara nga kérkuesi pér cenimin e interesave shtetérore, shogérore ose
té individéve, si rrjedhojé e zbatimit t&€ menjéhershém té ligjit.

2. Lidhur me thelbin e pretendimeve té paraqitura nga kérkuesit dhe subjektet e interesuara,
Gjykata vleréson se kérkesa e iniciuar nga njé subjekt i legjitimuar (jo mé€ pak se njé e pesta e
deputetéve) vjen né baz€ t&€ rregullimit kushtetues té parashikuar né nenin 131 shkronja “a” té
Kushtetutés dhe g€ e investon két€ Gjykat€ né njé€ proces t€ kontrollit abstrakt t& kushtetutshmeéris€ sé
dispozitave ligjore. Pretendimet e ngritura nga palét né két€ gjykim kushtetues jané pérgendruar né
zbatimin q€ ka gjetur né ligjin, objekt shqyrtimi, parimi kushtetues i decentralizmit t€ pushtetit dhe i
autonomis€ vendore dhe pér t’i dhéné zgjidhje késaj ¢éshtje, Gjykata do t€ bazohet n€ analizén
kushtetuese t& kétyre parimeve té rénd€sishme.

3. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 13 té saj sanksionon se: “Qeverisja vendore
né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas
parimit t& autonomisé vendore™. Karta Europiane e Autonomisé Vendore, e ratifikuar nga Kuvendi i
Shqipérisé me ligjin nr.8548, dat€ 11.11.1999, qé konsiderohet si pjesé integrale e sistemit t&
brendshém juridik, ka pércaktuar koncepte t&€ qarta si pér autonominé vendore, ashtu edhe pér parimin
e subsidiaritetit.

Gjykata, né jurisprudencén e saj kushtetuese, i ka analizuar parimet bazé mbi té cilat e
ushtrojné pushtetin organet e pushtetit gendror dhe té geverisjes vendore. Qeverisja vendore ngrihet
dhe funksionon mbi bazén e parimit t€ decentralizmit t€ pushtetit dhe ushtrohet népérmjet parimit té
autonomis€, i cili kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés vendor, sipas koncepteve t&
pérparuara t€ organizimit t€ shtetit demokratik. Decentralizmi €shté njé proces, ku autoriteti dhe
pérgjegjésia pér funksione té caktuara transferohet nga pushteti gendror né njésité e qeverisjes
vendore. Né themel t€ tij géndron parimi i subsidiaritetit, sipas t€ cilit “ushtrimi i pérgjegjésive publike
duhet, né ményré té pérgjithshme, t’u takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve”. Gjykata
vler€son se né njé€ sistem q€ bazohet mbi vetéqeverisjen, parimi i subsidiaritetit kérkon q€ problemet t&
véshtrohen si ¢éshtje vendore q€ kané€ ndikim né interesin e pérgjithshém. Njésit€ vendore
vetégeverisése nuk mund t€ pengohen n€ hapésirén juridiksionale té tyre, nga organet e pushtetit
gendror, pasi ato kan€ fushén e tyre t€ veprimtarisé t€ parashikuar nga Kushtetuta. Vetéqeverisja
vendore paraqitet me njé status kushtetues qé konsiston né ushtrimin nga organet e qeverisjes vendore
té punéve brenda juridiksionit t€ tyre, pa ndérhyrjen e organeve t€ pushtetit gendror (neni 113), né
ekzistencén e mjeteve financiare dhe t€ mjeteve t€ tjera, me té€ cilat ajo disponon né€ ményré t€ pavarur
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(nenet 111, 113, shkronja “b”, “c”, “¢”) (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 29, daté
21.12.2006).

Gjykata thekson se Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé ka shkuar edhe mé tej, kur ka
parashikuar funksionet dhe kompetencat bazé té€ organeve té qeverisjes vendore, si edhe parimet, mbi
bazén e t€ cilave mund t’u kalohen me ligj njésive t€ qeverisjes vendore kompetenca té tjera. Pra,
Kushtetuta ka pérshtatur até koncept decentralizmi q€ i pérgjigjet mé miré€ nevojés pér njé autonomi
substanciale t€ geverisjes vendore.

Kéto pérfundime, t€ cilat rrjedhin nga dispozitat kushtetuese, jané shprehje e autonomisé
vendore, qé€ konceptohet si njé regjim juridik, né t€ cilin organet e njésive vendore veprojné né
pavarési pér zgjidhjen e ¢éshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet ua kan€ 1éné atyre n€ kompetencé. Aspektin
e vet mé t€ dukshém, autonomia e pushtetit vendor e shpreh né€ ndarjen e kompetencave, e cila ka té
bé&jé me iniciativén g€ kané€ ose duhet t€ kené, n€ bazé t€ Kushtetutés dhe t€ ligjit, organet e geverisjes
vendore pér t&€ vendosur veté€ pér problemet qé hyjn€ né juridiksionin e tyre, pa ndérhyrjen e organeve
gendrore.

Né jurisprudencén kushtetuese, pér c¢éshtje q€ kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes s€ kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore Gjykata ka
konkluduar se ““planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive té
autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, sipas té cilit, népérmjet
lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre” (Shih vendimin
e Gjykaté€s Kushtetuese nr.29, daté 21.12.2006). Planifikimi urban pérshkruhet si nj€ proces teknik dhe
politik gé ka té béjé me mirégenien e njerézve, kontrollin dhe pérdorimin e tokés, kompozimin e
mjedisit urban, si dhe me mbrojtjen dhe pasurimin e mjedisit natyror. Administrimi i toké&s pérfshin
njé gamé té gjer€ sistemesh dhe procesesh, njé pjesé e té cilave &shté e lidhur ngushté me zotérimin e
tokés, ndérsa menaxhimi pérfshin funksione qé lidhen me rregullimin, zhvillimin dhe pérdorimin e
tokés, mbledhjen e t€ ardhurave prej kétyre funksioneve dhe zgjidhjen e konflikteve g€ shkaktohen
nga marrédhéniet e pronésisé dhe t€ pérdorimit té tokés. Mbi bazén e kétyre koncepteve kushtetuese,
té analizuara nga jurisprudenca kushtetuese, Gjykata konkludon se jané posagérisht organet e
geverisjes vendore administruese t€ territorit q¢ ndodhet nén juridiksionin e tyre.

Paré nga ky kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se duke u pérfshiré ¢do vendim apo veprim qé ka
ndikim dhe implikon pérdorimin e tokés dhe kompozimin urban, né sferén e ““planifikimit urban” dhe
té ““menaxhimit té tokés”, nuk mbetet jashté kétij koncepti procesi i legalizimit té zonave apo
ndértimeve informale. 1 gjithé procesi i legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t€ ndértimeve pa leje
synon sjelljen né€ njé gjendje ligjshmérie t€ ndértimeve t€ kryera né kundérshtim me planet
urbanizuese, pa lejen ose né tejkalim t€ lejes s€ dhéné prej organeve t€ geverisjes vendore, né njé
territor g€ menaxhohet né€ respekt té kétyre planeve, pikérisht prej kétyre organeve.

Ushtrimi i1 késaj veprimtarie nga organet e geverisjes vendore dhe nén autoritetin e tyre €shté
né pérputhje dhe me kuptimin kushtetues qé i jepet parimit t& decentralizmit t€ pushtetit, i cili, sipas
vlerésimit t€ Gjykatés, pérmban né€ thelbin e tij pércaktimin e misionit parésor pér organet e pushtetit
vendor pér miréqeverisje, aspekt i réndésishém i t€ cilit €shté dhe administrimi i territorit nén
juridiksionin e vet, ku pérfshihen edhe ¢éshtjet e planifikimit, menaxhimit urban dhe t€ kontrollit té
territorit.

4. Pretendimi kryesor i kérkuesit pérqendrohet n€ ménjanimin q€ dispozitat e ligjit objekt
shqyrtimi, u kané béré organeve té qeverisjes vendore nga ushtrimi i kompetencave t€ tyre kushtetuese
e ligjore gjaté procesit t€ legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t€ ndértimeve informale, dhe kalimin e
tyre nj€ agjencie t€ posagme shtetérore.

Sipas pretendimit t& subjektit t& interesuar, ALUIZNI, pér shkak t& dimensionit masiv t&
ndértimeve informale dhe t&€ mungesés s¢ mekanizmave ligjoré rregullues, ndryshimet ligjore synonin
sakt€simin dhe thjeshtimin e procedurave t€ parashikuara né ligj. Pamundésia e organeve t€ pushtetit
vendor pér t€ ushtruar pérgjegjésité e tyre, e shndérruan zgjidhjen e procesit t€ legalizimit t&
ndértimeve pa leje n€ njé ¢é€shtje me rénd€si kombétare, duke e nxjerré jashté kuadrit t€ komunitetit
vendor pérkatés.

Gjykata vleréson se subjekti i interesuar nuk arriti t€ argumentojé dhe té pérligjé ndérhyrjet e
ligjvénésit pér ménjanimin e organeve té qeverisjes vendore nga ushtrimi i kompetencave t&€ tyre
kushtetuese. Duke i analizuar pretendimet e subjektit t€ interesuar né frymén e Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé dhe t€ Kartés Europiane t€ Autonomis€ Vendore, Gjykata thekson se €shté e
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lejueshme qé ¢éshtjet me réndési kombétare e strategjike pér interesat e vendit té ushtrohen nén
autoritetin e pushtetit qendror, i cili &shté pérgjegjés pér politikén e zhvillimit ekonomik e politik té
vendit, duke u dhéné mundésing bashkésive vendore *“té gézojné brenda mundésive liriné gé ushtrimin
e tyre t’'ua pérshtatin kushteve vendore.” Megjithaté, do té konsiderohej si cenim i sé drejtés pér
vetéqeverisje t€ pushtetit vendor, nése ligjvénési, duke u hequr kompetenca organeve vendore, do ta
dobésonte aq shumé rolin e kétyre saqé ekzistenca ose vetégeverisja e tyre do t€ béheshin té
pandjeshme. Njésité vendore vetéqeverisése nuk mund t€ ménjanohen né€ ushtrimin e kompetencave
nga organet e pushtetit gendror, pasi ato kané fushén e tyre t€ veprimtaris€, t€ parashikuar nga
Kushtetuta. Kompetencat, me té cilat ligji pajis organet e geverisjes vendore, duhet té jené té tilla qé
njé pjesé e miré e ¢eshtjeve publike té rregullohen sipas parimit t€ subsidiaritetit, € qéndron né thelb
té konceptit t€ decentralizimit dhe ka njé ndikim té madh, veganérisht pérsa i pérket efektshméris€ sé
zgjidhjes s€ problemeve. Pér shkak t€ karakterit q¢ ka né ndarjen dhe balancimin e pushtetit,
vetéqeverisja vendore pérbén njé nd€r bazat pér funksionimin e shtetit té sé drejt€s. Gjykata merr né
shqyrtim pikérisht két€ ményré té ndarjes s€ kompetencave nga ligjvénési, duke e trajtuar problemin jo
si vullnet ose déshiré e pushtetit gendror pér t’u transferuar kompetenca organeve té geverisjes
vendore, por si detyrim t€ tij pér t€ mos cenuar me ligj ato parime kushtetuese g€ géndrojné né
themelin e dy shtyllave t& geverisjes vendore, t¢ decentralizmit t& pushtetit dhe t¢ autonomisé vendore
(shih vendimin nr.29, dat€ 21.12.2006 i Gjykat€s Kushtetuese).

Duke iu referuar ¢éshtjes n€ shqyrtim, Gjykata konstaton se rregullimet e parashikuara né
ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, kané
parashikuar zgjidhje g€ ndérthurnin gjat€ procesit té legalizimit t€ ndértimeve informale disa nga
kompetencat ndérmjet organeve t€ pushtetit gendror dhe geverisjes vendore. Késhtu, sipas kétij ligji,
njésis€ s€ qeverisjes vendore i njihej e drejta t€ ngrinte strukturat e nevojshme pér pranimin, trajtimin
dhe kontrollin e vetédeklarimeve t& objekteve pa leje; identifikimi né€ terren i ndértimeve pa leje, pér té
cilat nuk ishte béré vetédeklarimi; arkétimi i pagesave t€ kryera nga subjekti qé legalizon ndértimin;
administrimi i t&€ ardhurave t€ krijuara dhe monitorimi i pérdorimit té tyre; bashkérendimi i punés me
késhillin e qarkut, ALUIZNI-n, ministrit€ e linjés dhe KRRTRSH-nég, pér mbarévajtjen dhe ecuriné e
procesit té legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t€ zonave informale.

Sipas ligjit t€ sipércituar, shqyrtimi dhe miratimi i zonave informale, si dhe pércaktimi i
destinacionit t€ objektit sipas vetdeklarimit apo verifikimit né€ terren parashikohej si kompetencé e
organeve t€ geverisjes vendore. Pér objektet/parcelat informale deri n€ 1 ha, pér bllokbanimet dhe
ndértimet pa leje, t€ vecuara ose né territore t€ tjera dhe pér “shtesa pa leje né ndértime me leje”
vendoste nj€sia e urbanistikés dhe KRRT-ja pérkatése e njésis€ sé geverisjes vendore. Njékohésisht, té
ardhurat e arkétuara nga pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, tarifat e shérbimit gjaté
procedurés sé legalizimit né njésin€é vendore, si dhe ¢do penalitet tjetér qé shogéronte procesin e
vetédeklarimit dhe legalizimit, kalonin pér llogari t€ njésis€ vendore ku kryhej vetédeklarimi dhe
destinohej prej saj pér pérmiré€simin e infrastrukturés dhe urbanizimin e territoreve q€ do té
legalizoheshin.

Nga ana e tij, ligji parashikonte qé pushteti gendror t&€ ushtronte kompetenca té karakterit té
ndihmés, t€ kontrollit e t€ vendimmarrjes, pér shkak t€ ndikimit té tij mbi t€ gjith€ vendin dhe té
pérhapjes g€ kishte marré fenomeni i ndé€rtimeve informale. Krahas disa kompetencave q€ ligji
parashikonte pér Késhillin e Ministrave, njékohésisht pranohej njé prezenc€ konstante e pushtetit
gendror né€ két€ proces népérmjet Agjencis€ s€ Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI), si organi qé bashkérendonte punén né€pérmjet organeve
gendrore dhe njésive t&€ geverisjes vendore. Gjithashtu, sipas nenit 4 dhe 10 t€ ligjit njihej e drejta
ligjore e Agjencisé s¢ Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale té
ushtronte disa nga kompetencat e organeve t€ qeverisjes vendore, kur konstatohej se kéto t€ fundit nuk
arrinin té ushtronin pérgjegjésité e tyre, “pér shkak té mungesés sé kapaciteteve, neglizhencés ose
ndonjé pengese tjetér, pér realizimin e procesit pér ¢farédo motivi.”

Ndryshimet e kryera né€ ligjin nr.9895, dat€ 9.6.2008 “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, kané
krijuar njé€ situaté t€ re pérsa u pérket kompetencave t€ organeve t€ pushtetit gendror dhe atij vendor
dhe rolit t& tyre respektiv né kété proces. Gjykata vleréson se kéto ndryshime ligjore kané minimizuar
rolin e organeve t& geverisjes vendore, duke fuqizuar rolin dhe kompetencat e ALUIZNI-it n€ até
mas€, sa né€ shumé drejtime kané zhvendosur organet e qeverisjes vendore nga ushtrimi i
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kompetencave té veta.

Késhtu, sipas nenit 3, pika 8 dhe nenit 4, pika 1, shkronja “a” e “¢” dhe pika 2, shkronja “b”,
té ligjit objekt shqyrtimi, ALUIZNI, nga njé agjenci “qé bashkérendonte punét me organet gendrore
shtetérore dhe njésité e geverisjes vendore” shndérrohet né ““institucionin pérgjegjés” pér realizimin e
procesit té legalizimit, pér pérgatitjen e regjistrimit fillestar t€ ndértimeve informale, pér krijimin e
pé€rpunimin e informacionit hartografik si dhe pér verifikimin e pérdit€simin né€ terren t€ tyre, duke
pérjashtuar organet e pushtetit vendor nga ushtrimi i disa prej kompetencave té planifikimit urban dhe
té menaxhimit t€ tokés, té cilat Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Karta Europiane e Autonomisé
Vendore, si dhe jurisprudenca kushtetuese shqiptare i njohin si kompetenca primare té€ organeve té
geverisjes vendore.

Me ndryshimin e béré p€rmes nenit 5, pika 2 t€ ligjit objekt shyrtimi, organet e geverisjes
vendore nuk mund t€ arkétojné pagesat e subjekteve q€ legalizojné ndértimet pa leje. Neni 5, shkronja
“c”, sipas sé cilés njésia e geverisjes vendore “arkéton pagesat e kryera nga subjekti gé legalizon
ndértimin né pérputhje me kété ligj...”” dhe fjalia e fundit e nenit 27, g€ detyron subjektin kérkues té
paguajé “tarifén e shérbimit prané njésisé sé geverisjes vendore ku ndodhet objekti pa leje”, jané
shfuqgizuar nga ligjvénési duke u kaluar kjo kompetenc€ ALUIZNI-t. Pra, t€ ardhurat e arkétuara nga
tarifat e shérbimit gjat€ procedurés sé legalizimit n€ njésiné vendore dhe ¢do penalitet tjetér, qé
shoqgéron procesin e veté€deklarimit dhe legalizimit, sipas nenit 20 pika 2 t& ligjit objekt shqyrtimi,
““arkétohen nga ALUIZNI dhe destinohen”. Né kété kontekst vjen edhe ndryshimi i sanksionuar me
nenin 26 té& ligjit, sipas t€ cilit kompetenca pér shqyrtimin e kérkesave t€ paraqitura pér legalizim t&
shtesave dhe pér njoftimin e subjekteve pér pagimin e taks€s s€ ndikimit né infrastrukturé dhe té
gjobave i higet njésisé sé urbanistikés dhe i kalon ALUIZNI-t.

Me kéto ndryshime ligjore, Gjykata konkludon se nenet 5, pika 2; 20, pika 2 dhe 26, duke
mos lejuar arkétimin e té ardhurave qé€ do t€ mund t€ siguroheshin nga procesi i legalizimit né favor t&
organeve t€ qeverisjes vendore, me qéllim pérdorimin e tyre pér pérmir€simin e infrastrukturés dhe té
urbanizimit t€ territoreve qé€ legalizohen, cenojné rregullimin kushtetues t€ parashikuar n€ nenin 113,
pika 1, shkronja “c” t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, sipas t€ cilit ato ““kané té drejté té
mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat gé jané té domosdoshme pér ushtrimin e funksioneve té tyre.”

Ligji, objekt shqyrtimi, népérmjet neneve 6, 7, 8, 10, 14, pika 3, 16, pika 2 ¢ 5 dhe 17,
pérjashton organet e geverisjes vendore nga ushtrimi i funksioneve t€ njohura si t€ veta, ku pérfshihen
domosdoshmeérish edhe ¢éshtjet e planifikimit, menaxhimit urban dhe t€ kontrollit té territorit.

Kompetencat e njohura (me nenin 6, shkronja “a” dhe “b” té ligjit t€ méparshém) njésive t&
geverisjes vendore pér verifikimin e gjendjes reale t€ ndértimeve né€ vend, pér hartimin e hartografisé,
si dhe pér pérdit€simin teknik té planvendosjes né terren t€ ndértimeve pa leje dhe t€ territoreve té
zéna prej tyre, népérmjet shfuqizimit nga ligjvénési i kalojn€ sipas nenit 4 pika 2 shkronja “b”,
ALUIZNI - t.

Gjykata vleré€son se, né€ vecanti, nenet 7, 8 dhe 10 t€ ligjit (qé€ kané shfuqizuar nenet 10, 11 dhe
14) kané ndryshuar edhe procedurén e legalizimit t€ zonave informale, duke u hequr organeve té
geverisjes vendore kompetencat q€ lidhen me shqyrtimin e miratimin paraprakisht t€ zonave
informale, emértimin e pércaktimin e kufirit t€ tyre, ndryshimin e regjimit t€ tok&s né toké truall, si
dhe ndryshimin e destinacionit t€ pérdorimit n€ zoné banimi/ekonomike. Sipas dispozitave té
sipércituara, planifikimi i legalizimit t€ ndértimeve nuk miratohet nga organet kompetente né fushén e
planifikimit urban, t€ menaxhimit t& tokés dhe t€ kontrollit mbi territorin, por i kalon né ményré
ekskluzive ALUIZNI-it.

Njékohésisht, me nenin 14 pika 3 té ligjit, i ka kaluar ALUIZNI-t edhe kompetenca e njohur
mé paré organeve t€ qeverisjes vendore pér pércaktimin e destinacionit t& objektit sipas verifikimit né€
terren. Sipas késaj dispozite ligjore, p€rcaktimi i sakt€ i destinacionit t€ objektit €shté njé kompetencé
g€ ndikon drejtpérdrejt n€ ¢mimin e shitjes s€ truallit t€ objektit dhe qé i paraprin procedurés sé
kalimit t& pronésis€ sé parcelés ndértimore t€ objekteve informale nga shteti te poseduesi i ndértimit
pa leje (neni 14 pika 1). Me kalimin e késaj kompetence t€ organeve t€ geverisjes vendore njé€ agjencie
shtetérore, né varési t€ pushtetit ekzekutiv, Gjykata thekson se €shté shmangur njékohésisht edhe
rregullimi i parashikuar né€ nenin 32 t€ ligjit nr.8652, dat€ 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e qgeverisjes vendore”, sipas t& cilit &shté késhilli komunal ose bashkiak g& “miraton
tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve”.

Népérmjet nenit 17, i cili ka ndryshuar nenin 28 t€ ligjit, sipas té cilit “...leja e legalizimit
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éshté e barasvlershme me lejen e shfrytézimit...””, merret njé tjetér funksion i rénd€sishém i organeve
té geverisjes vendore, qé lidhet me planifikimin urban dhe i kalon ALUIZNI-t.

Mbi bazén e késaj analize, Gjykata konkludon se ndryshimet e kryera me nenet 3, pika 8; 4,
pika 1, shkronjat “a”, “¢”, dhe pika 2, shkronja “b”; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 14, pika 3; 16, pika 2, 5; 17;
20, pika 2 dhe 26 té ligjit objekt shqyrtimi, u kan€ hequr organeve t&€ geverisjes vendore kompetencat
bazé g€ lidhen me procesin e legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t€ ndértimeve pa leje. Kéto
ndryshime ligjore i kané zhveshur organet e geverisjes vendore nga disa prej kompetencave té tyre, qé
né kuptim t& Kushtetutés t& Republikés s€ Shqipérisé, t& Kartés Europiane t€ Autonomis€é Vendore, si
edhe t€ jurisprudencés kushtetuese, cenojné parimin e decentralizmit t€ pushtetit dhe t€ autonomisé
vendore dhe, pér rrjedhojé, kérkesa duhet pranuar.

Lidhur me kérkimet e tjera té parashtruara n€ objektin e kérkes€s, Gjykata ¢mon se kérkuesi
nuk arriti t€ argumentoj€ papajtueshmérin€ me Kushtetutén t€ dispozitave t€ ligjit dhe konkretisht té
nenit 4, pika 1, shkronja “b”, “c”, “d”; pika 2, shkronja “a”, “c”, “¢”, e pika 3, si dhe t€ neneve 16,
pika 1, 3, 4; 23; 24 e 28 t€ ligjit objekt shqyrtimi. Pér rrjedhojé, pér kéto dispozita ligjore té
kundérshtuara kérkesa konsiderohet e pabazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€é, duke u bazuar né nenet 131,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetutés, si dhe n€ nenin 72 t€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipéris€”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€ dhe me
Kartén Europiane t€ Autonomisé Lokale t€ neneve 3, pika 8; 4, pika 1, shkronjat “a”, “¢”, dhe pika 2,
shkronja “b”; 5, pika 2; 6; 7; 8; 10; 14, pika 3; 16, pika 2, 5; 17; 20, pika 2; 26 té ligjit nr.9895, daté
9.6.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

- Rrézimin e kérkes€s pér shfuqizimin si antikushtetues t€ nenit 4, pika 1, shkronja
“b”, “c”, “d”; pika 2, shkronja “a”, “c”, “¢”; pika 3, si dhe t€ neneve 16, pika 1, 3, 4; 23; 24 dhe 28 té&
ligjit nr.9895, daté 9.6.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ prer€ dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Kujtim Puto, Sokol Sadushi, Sokol Berberi
Anétaré€ kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Petrit Pllogi, Xhezair Zaganjori, Vitore Tusha

MENDIM PAKICE

1. Nuk jemi t€ njé mendimi me shumicén pér shfuqizimin si jokushtetuese t€ disa dispozitave
té ligjit nr.9895, dat€ 9.6.2008 “Pér disa ndryshime e shtesa né€ ligjin nr.9482, daté€ 3.4.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje””. Shumica, né esencé, ka argumentuar
se me kéto ndryshime jané cenuar disa dispozita t€ Kushtetutés dhe konkretisht neni 13, i cili
sanksionon parimet e decentralizmit t€ pushtetit dhe t€ autonomisé€ vendore, si dhe nenet 112 e 113 t&
Kushtetutés, t€ cilat rregullojné ¢éshtjen e delegimit t€ kompetencave — njésive t€ geverisjes vendore
dhe funksionet kryesore t€ organeve té njésive té€ qeverisjes vendore.

2. Lidhur me réndésin€ e parimeve t€ decentralizmit dhe t& autonomis€ vendore pér statusin e
geverisjes vendore né njé shtet demokratik té sé drejt€s, pakica ka t€ nj€jtat vlerésime me shumicén,
gjé qé ésht€ shprehur edhe né vendimet e méparshme t€ késaj gjykate. K&to parime jané detajuar né
kuadrin ligjor q€ rregullon geverisjen vendore, ku mes té tjerash jané€ pércaktuar edhe ato funksione t&
njésive té€ geverisjes vendore, t€ cilat quhen funksione t€ veta. N& kéto funksione t€ veta pérfshihen
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edhe planifikimi urban, menaxhimi i tokés (neni 10/3/1/g i ligjit “Pér qeverisjen vendore”).

3. Né esencé, argumenti i shumicés konsiston né até se ndryshimet ligjore t€ kontestuara, duke
u marré organeve t€ geverisjes vendore funksionin e mésipérm té planifikimit e menaxhimit té tokés,
kané cenuar parimin e autonomisé vendore.

4. Ne mendojmé se argumenti i mésipérm nuk &shté i bazuar. Eshté e vérteté se me ndryshimet
ligjore té& kundérshtuara jan€ marré disa nga funksionet ¢ mésipérme t€ geverisjes vendore, por né
rastin n€ shqyrtim njé gjé e tillé nuk vjen né kundérshtim me kuadrin juridik né kété drejtim. Pjesé€ e
kétij kuadri juridik €shté edhe Karta Europiane e Autonomis€ Vendore e ratifikuar mé ligjin nr.8548,
daté 11.11.1999. Sipas nenit 4 pika 3 té késaj Karte, “Ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né
ményré té pérgjithshme, t’u takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve. Dhénia e njé
pérgjegjésie njé autoriteti tjetér duhet té béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si
dhe kérkesat e aftésisé dhe ekonomisé™.

5. Dispozita e sipércituar e Kartés lejon dhénien e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér me
kusht, g€ t€ mbahen parasysh disa kritere si: réndésia, natyra e detyrés, si dhe kérkesat e aftésisé e té
ekonomiseé.

6. Ne mendojmé se né rastin né shqyrtim jané plot€suar kérkesat e mésipérme té Kartés pér
marrjen e njé kompetence/funksioni té qeverisjes vendore. Subjektet e interesuara, argumentuan
pérpara Gjykatés Kushtetuese se ndryshimi ligjor i kundérshtuar ka pasur si qéllim, mes t€ tjerash,
edhe thjeshtimin e procedurave ligjore té legalizimit dhe ka mbajtur parasysh pamundésiné e organeve
té geverisjes vendore pér t€ administruar procesin e legalizimit, pérmasat e informalitetit si dhe
rénd€siné kombétare té zgjidhjes s€ kétij problemi. Ne mendojmé se ligjvénési ka diskrecion té béjé
vler€sime t€ késaj natyre dhe né rastin konkret, ky vlerésim &sht€ i balancuar. Nga ana tjetér, ndértimet
pa leje jan€ njé fenomen i jasht€zakonshém, q€ nga piképamja territoriale prekin pjesé té kufizuara té
njésive t€ qeverisjes vendore. Marrja e kufizuar e kompetencave, duke ia ngarkuar ALUIZNI-t
pérmbushjen e procesit té legalizimit t€ ndértimeve pa leje, €shté e pérkohshme. Pér pasojé, me
pérfundimin e procesit t€ legalizimit, ALUIZNI nuk do t&€ keté asnjé kompetencé qé lidhet me
menaxhimin e tokés, né kuptim té nenit 10/3/I/g t& Ligjit “Pér geverisjen vendore”.

Pér sa sipér, ne mendojmé se duke prezumuar kushtetutshmériné e ligjit té€ kundérshtuar, si
parim i vetépérmbajtjes gjyqésore dhe né mungesé té argumenteve t€ forta pér jokushtetutshmériné e
ligjit, Gjykata Kushtetuese duhet t€ kishte rrézuar kérkesén e paraqitur.

Anétaré: Petrit Pllogi, Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Vitore Tusha

908



