VENDIM
Nr.5, daté 6.3.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar 1 « «
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i «“ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar 1 « «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ daté 20.11.2008, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore
me dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.21/7 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Gjykata e Apelit Vloré, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga z.Lulzim
Lelgaj, me autorizim.

Ké&shilli i Ministrave, né mungesé.

Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém, pérfaqésuar nga prokurori Bujar Sheshi, me autorizim.

Ministria e Drejtésisé, n€ mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i neneve 24/5, 327 pika 2; 328
dhe 329 pika 1, pjesa e fjalis€ “pérveg¢se kur me vendim &shté deklaruar se fakti nuk ekziston” té
Kodit té Procedurés Penale.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1, germa “d”, dhe 145/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dé€gjoi relatorin e ¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesit e subjekteve té
interesuara; Kuvendin, qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pérfagésuesin e Zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém qé kérkoi pranimin e saj, si dhe bisedoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:
I

Prokuroria prané Gjykatés s€ Rrethit Fier, mbi bazén e kallézimit t& shtetasit Sh.H. pér
veprén penale t€ kryerjes s€ ekspertimit t€ rremé, né pérfundim t€ hetimit t€ béré, n€ baze t€ nenit
328/1 té KPP-s€, ka vendosur pushimin e procedimit penal me arsyetimin se fakti nuk ekziston.
Kundér vendimit té prokurorisé, shtetasi Sh.H., n€ bazé té nenit 329/1 t€ KPP-s€, ka paraqitur
ankim né gjykaté duke pretenduar se argumentimi i prokurorisé &sht€ i pabazuar. Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Fier, pasi ka shqyrtuar pretendimet e kérkuesit, me vendimin nr.489, daté
3.12.2007, ka vendosur mospranimin e ankimit kundér vendimit t€ pushimit t& procedimit penal
té prokuroris€ prané Gjykat€s s€ Rrethit Gjyqésor Fier, duke arsyetuar se, n€ zbatim t€ nenit
329/1 t&€ KPP-sé, kundér vendimeve té€ pushimit t€ ¢c€shtjes penale nga ana e prokurorit mund té
béjn€ ankim né€ gjykatén e rrethit gjyqésor i démtuari dhe i pandehuri, pérvegse kur me vendim



éshté deklaruar se fakti nuk ekziston.

Mbi ankimin e shtetasit Sh.H., Gjykata e Apelit Vloré mori né shqyrtim ¢éshtjen e
mésipérme dhe arriti né pérfundimin se neni 329/1, pjesa e fjalisé “pérvecse kur me vendim éshté
deklaruar se fakti nuk ekziston”, nuk &shté né pajtim me Kushtetutén dhe pér kété arsye, bazuar
n€ nenin 145/2 té€ Kushtetutés, vendosi pezullimin e gjykimit t€ c¢éshtjes dhe dérgimin e saj
Gjykatés Kushtetuese pér t’u shprehur lidhur me kushtetutshmériné e késaj dispozite.

Gjithashtu, Gjykata e Apelit Vloré ka paraqitur para késaj Gjykate edhe njé vendim tjetér,
me t€ njéjtin objekt, i cili i pérket kallézimit t€ béré nga shtetasi H.Xh. prané prokurorisé¢ sé€
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Vloré pér veprén penale t€ falsifikimit t€ dokumenteve. Né fund t&
hetimit, prokurori i ¢€shtjes ka vendosur pushimin e procedimit penal pasi ka vlerésuar se fakti
nuk ekziston. Ky vendim i prokurorisé &shté ankimuar nga shtetasi H.Xh. prané Gjykatés sé
Rrethit Vloré, e cila, me vendimin nr.240, dat€ 24.12.2007, ka vendosur rrézimin e ankimit té tij,
pasi sipas nenit 329/1, kundér vendimeve t€ pushimit t€ ¢éshtjes penale nga ana e prokurorit nuk
lejohet ankim, né rastet kur, si shkak i pushimit, ka rezultuar se fakti nuk ekziston.

Gjykata e Apelit Vloré, mbi bazén e ankimit té shtetasit H.Xh., ka shqyrtuar ¢€shtjen dhe
ka arritur né pérfundimin se neni 329/1, pjesa e fjalisé “pérvecse kur me vendim &shté deklaruar
se fakti nuk ekziston” nuk €shté né pajtim me Kushtetutén dhe pér kété arsye, ka vendosur
pezullimin e gjykimit t€ ¢éshtjes dhe dérgimin e saj Gjykatés Kushtetuese pér t’u shprehur lidhur
me kushtetutshméring e késaj pjese té fjalisé.

Gjykata e Apelit Vloré ka arsyetuar né vendimin e saj se e drejta e pushimit té ¢€shtjes
nga prokurori, sipas nenit 327/2 dhe 328 t€ KPP-sé, barazohet me dhénien e drejtésisé dhe kjo
perbén cenim t& nenit 148 t€ Kushtetutés. Kjo gjykat€ argumenton se prokuroria duhet t€ ushtrojé
ndjekjen penale dhe t& pérfaqésojé akuzén né gjyq. Sipas saj, éshté gjykata ajo q€ duhet té
vendosé pér fatin e métejshém té procedimit penal dhe jo prokuroria. Arsyetohet gjithashtu se
edhe kontrolli i vendimit t€ prokurorit mé t€ ulét nga prokurori mé i lart€ nuk €shté né pérputhje
me parimet procedurale penale dhe si rrjedhojé edhe me Kushtetutén, pasi i njeh prokurorit mé té
larté¢ rolin e dhénies s€ drejtésis€é n€ ¢do kohé. Ky parashikim nuk shoqgérohet me afate té
pércaktuara shprehimisht, me qéllim ushtrimin e t€ drejtés s€ prishjes s€¢ vendimit t€ prokurorit
mé té ulét.

Gjykata e Apelit Vloré ka vlerésuar si jokushtetuese dispozitat e kundérshtuara duke
parashtruar se:

- Vendimi i marré nga prokurori pér pushimin e ¢éshtjes ose akuzés n€ ¢do fazé té
procedimit, sipas nenit 329 t€ KPP-s€, vjen né kund€rshtim me funksionin kushtetues t€ tij qé
€shté ushtrimi i ndjekjes penale dhe pérfaqésimi i akuz€s publike n€ gjyq, parashikuar né nenin
148/1 té Kushtetutés. Kjo vendimmarrje e prokurorit nuk ndjek rrugén e kontrollit nga njé organ i
i pavarur dhe i paanshém si¢ €shté gjykata.

- Parashikimet e neneve 327/2, 328 dhe 329/1 té KPP-sé shkelin parimin ¢ dhénies sé
drejtésis€ nga organi i ngarkuar me ké&t€ funksion, duke ia kaluar até n€ ményré pérfundimtare
organit t€ ngarkuar me ndjekjen penale.

- Dhénia formé té preré vendimit t€ prokurorit n€ rastin kur ai arrin né pérfundimin se
fakti nuk ekziston, sipas nenit 329/1 t&€ KPP-s€, nuk pajtohet me nenin 43 té€ Kushtetutés, i cili
parashikon t€ drejté€n e ankimit t€ personave té interesuar ndaj ¢do vendimi gjyqé€sor. Mohimi i té
drejtés sé ankimit ndaj vendimit t€ pushimit, t&€ marré nga organi i akuzés, €shté cenim i1 réndé€ i té
drejtave themelore té shtetasve.

- Pérmbajtja e nenit 24/5 t&€ KPP-sé, i cili parashikon t& drejtén e prokurorit mé té larté
pér t€ kontrolluar vendimmarrjen e prokurorit mé té ulét, shkel parimin e paanésisé s€ organit t&
ngarkuar me dhénien e drejt€sisé qé €shté gjykata dhe nuk parashikon afate pé€r ankimin kundér
vendimit t& prokurorit mé t€ ulét.

Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara parashtruan géndrimet e tyre, si mé
poshtg:



1. Pérfagésuesi i Kuvendit t€ Shqipérisé:

- Shqyrtimi i pajtueshmérisé sé neneve 327/2 dhe 328 me Kushtetutén &shté kryer mé
paré nga Gjykata Kushtetuese dhe pér kété arsye, nuk mund t€ jeté sérish objekt i gjykimit para
késaj Gjykate;

- Kérkuesi nuk paraqiti argumente té mjaftueshme lidhur me dispozitat konkrete t&¢ KPP-
sé t€ pretenduara si antikushtetuese dhe pér két€ arsye i lihet n€ ¢mim késaj Gjykate pér t’u
shprehur vet€ém lidhur me kushtetutshmérin€ e nenit 329/1 t&€ KPP-s€ pjesa e fjalisé “pérvegse kur
me vendim €shté deklaruar se fakti nuk ekziston”.

2. Pérfaqgésuesi i Zyrés sé Prokurorit t€ Pérgjithshém:

- Shqyrtimi i neneve 327/2 dhe 328 t&€ KPP-sé, pér té cilat kérkohet shfuqizimi si
antikushtetues pérbén gjé t€ gjykuar, pasi Gjykata Kushtetuese e ka marr€ tashmé n€ shqyrtim
kérkesén me t€ njéjtén pérmbajtje.

- Neni 329/1, pjesa e fjalis€ q€ parashikon moslejimin e ankimit ndaj vendimit té
pushimit t€ ¢éshtjes nga prokurori kur fakti nuk ekziston, bie ndesh me t€ drejt€n e ankimit
parashikuar nga neni 43 i Kushtetutés. Pérderisa Kushtetuta parashikon té drejtén e ankimit ndaj
vendimeve gjyqésore, kjo e drejt€ nuk mund té higet me dispozitat ¢ KPP-s€. Mosankimimi
gjyqésor ndaj vendimit t€ prokurorit nuk respekton garancin€ e dhénies sé drejtésisé si funksion
kryesor i gjykatave:

- Pretendimi pér shfuqizim té dispozités qé parashikon té drejtén e prokurorit mé té larté
pér t€ shfugizuar vendimet e prokurorit mé t€ ulét (neni 24/5 i KPP-s€), nuk rezulton té keté lidhje
direkte midis ¢&shtjes né shqyrtim nga Gjykata e Apelit Vloré dhe dispozit€s konkrete. Pér kété
arsye, kjo kérkesé nuk duhet té jeté objekt i shqyrtimit nga kjo Gjykaté pér mungesé legjitimimi
té kérkuesit.

II

Gjykata Kushtetuese vleréson se t€ dyja vendimet e paraqitura nga Gjykata e Apelit
Vloré, megjith€se lidhen me procese gjyqésore té ndryshme té zhvilluara para asaj gjykate, kané
né thelb kérkime t€ njéjta sa i takon pretendimeve pér papajtueshméri me Kushtetutén té nenit
329/1 t€ KPP-sé, pjesa e fjalis€ “kur me vendim &shté deklaruar se fakti nuk ekziston”. Pér kété
shkak, n€ bazé té nenit 330 t€ KPC-s€, ajo vendosi bashkimin e kérkesave né nj€ gjykim té vetém.

III

1. Lidhur me pretendimin pér gjé t€ gjykuar t€ nenit 327/2 dhe 328 t& KPP

Pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara pretendojné se pala kérkuese nuk mund t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese lidhur me kérkimet pér papajtueshmériné me Kushtetutén t€
neneve 327/2 dhe 328 t€ KPP-s€, pasi ato kané gené mé paré objekt shqyrtimi nga Gjykata
Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese e ¢mon t€ bazuar argumentin e paraqitur nga subjektet e interesuara,
duke theksuar se pajtueshméria e neneve 327/2 dhe 328 t€ KPP-s€ me Kushtetutén €shté marr€ né
shqyrtim nga kjo Gjykat€ mbi bazén e njé kontrolli incidental t& inicuar nga Gjykata e Apelit t&
Krimeve t€ Rénda. Me vendimin nr.14, daté 16.7.2008, €shté vendosur se kéto dispozita jané né
pérputhje me dispozitat pérkatése t€ Kushtetutés. Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese i ¢mon
kérkimet lidhur me kéto dispozita si gjé t€ gjykuar duke 1én€ si objekt shqyrtimi vetém nenin
329/1, pjesa e fjalisé “pérve¢se kur me vendim &shté deklaruar se fakti nuk ekziston” t&€ KPP.

2. Lidhur me pretendimin pér legjitimim t€ kérkuesit pér nenin 24/5 t&€ KPP

Pérfag€suesi i subjektit t€ interesuar — Zyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém — parashtroi se
kérkimet pér papajtueshmérin€ me Kushtetutén t€ dispozités q€ parashikon té drejté€n e prokurorit



mé té larté pér t&€ shfuqizuar vendimet e prokurorit mé té€ ulét, nuk mund t€ jené€ objekt 1 kétij
shqyrtimi, pasi nuk ploté€sohen kushtet pér t€ inicuar njé gjykim incidental duke gené se nuk ka
lidhje té drejtpérdrejt midis késaj dispozite dhe ¢éshtjes né shqyrtim nga Gjykata e Apelit Vloré.

Lidhur me pretendimin e mésipérm, Gjykata Kushtetuese vleréson se kushtet pér fillimin
e gjykimit né rrugé incidentale jan€ parashikuar né nenin 145/2 t€ Kushtetutés dhe jané detajuar
n€ nenin 68 t&€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese™. Sipas kétyre dispozitave, njé gjykim i till€ vihet né 1€vizje kur gjykata gjaté njé
procesi gjyqésor dhe né ¢do kohg, kryesisht ose me kérkesé té paléve, ¢mon se ligji €shté
antikushtetues dhe ky ligj ka lidhje t€ drejtspérdrejt me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. N€ rastin né
shqyrtim, pérpara Gjykatés s¢ Apelit Vloré €shté paraqitur njé ankim kundér vendimit t€ pushimit
té ¢é€shtjes penale nga prokurori, vendim ky i mbéshtetur n€ nenin 328/1, shkronja “a” t& KPP-sé.
Gjykata, gjat€ shqyrtimit t€ céshtjes, ka vlerésuar se né vetvete kompetenca e prokurorit pér
pushimin e ¢éshtjes €shté né kundérshtim me nenin 148/1 t€ Kushtetutés dhe, pér kété arsye, ka
¢muar se edhe nenet 24/2 dhe 24/5 t€ KPP-sé jané€ né kundérshtim me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese konstaton se pretendimi i subjektit t& interesuar €sht€ i bazuar dhe
duhet pranuar, mbéshtetur n€ nenin 68 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese”. Kéto dispozita jo vet€ém qé nuk jané dispozitat e zbatuara
né rastin konkret, por nuk ekziston ndonjé lidhje e drejtpérdrejté midis tyre dhe zgjidhjes sé
céshtjes konkrete nga gjykata e juridiksionit t€ zakonshém. Pér pasojé, Gjykata e Apelit Vloré
nuk legjitimohet pér kundérshtimin e nenit 24/2 dhe 24/5 t€ KPP né€ kuadrin e njé gjykimi
incidental.

v

1. Lidhur me t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykat€s, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés

Gjykata e Apelit Vlor€ pretendon se neni 329/1 i KPP-s€, pjesa e fjalisé “pérvegse kur me
vendim éshté deklaruar se fakti nuk ekziston”, bie ndesh me nenin 43 té Kushtetutés, i cili
parashikon se kushdo ka té drejté t€ ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té
larté, pérvegse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe. Pé&rball€ késaj dispozite kushtetuese
vendoset pé€rmbajtja e nenit 329/1 t&€ KPP-sg, sipas té cilés, kund€r vendimit té pushimit t€ akuzés
ose t& ¢éshtjes mund t€ b&jn€ ankim n€ gjykatén e rrethit gjyqésor i démtuari dhe i pandehuri,
pérvecse kur me vendim éshté deklaruar se fakti nuk ekziston.

Késhtu, nga grupi i ¢éshtjeve pér té cilat i d€émtuari nuk mund t€ béjé ankim, éshté
pérjashtuar rasti kur né vendim &sht€ shprehur se, fakti, i cili pretendohet nga kallézuesi si
kriminal, nuk rezulton té jeté real ose t€ paktén nuk arrin té v€rtetohet si i tillé nga veprimet
hetimore. Pra, kur prokurori éshté i bindur se nuk ndodhet para njé veprimi ose mosveprimi té
tillé q¢ mund t€ ket€ sjellé pasoja kriminale, me gé€llim krijimin e njé baze pér t€ vazhduar
hetimin ¢ métejshém ose dérgimin e ¢€shtjes né gjyq, ai vendos pushimin e ¢éshtjes penale.

Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita q€ kérkohet t€ shfuqizohet duhet paré
fillimisht né kuptimin e nenit 42 t€ Kushtetutés, duke u ndalur kryesisht né t€ drejtén e individit
pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit né gjykaté€), si element i réndésishém 1 procesit té
rregullt ligjor.

Gjykata Kushtetuese rithekson géndrimin e saj se ndjekja penale, né kuptim t€ nenit 148
té Kushtetutés, &shté funksion ekskluziv i prokurorisé. I takon kétij organi, né baze t€ Kushtetutés
dhe sipas rasteve t€ pércaktuara né KPP-s¢€, t€ ngrejé akuzé publike kur ndodhet para kryerjes sé
njé vepre penale, e parashikuar si e tillé nga KP-ja. Parimi i pérgjithshém €&shté q€ prokuroria ka
tagrin pér t€ filluar hetimin paraprak, i cili €shté nj€ proces qé pérmban disa elemente si: thirrjen e
déshmitaréve dhe ekspertéve, marrjen e provave, kontrollin e banesés apo personit etj. Detyrimi
kushtetues éshté qé ndjekja penale t€ ushtrohet nga prokuroria. Mbi bazén e kétij detyrimi €shté
ndértuar i téré KPP-ja, ku, tek kreu mbi prokuroring, parashikohet holl€sisht detyra e kétij organi
gjaté procedimit penal duke e dalluar até nga gjykatat ose organet e tjera pjesémarrése né



gjykimin penal. Prokuroria, nése ka prova, fillon ndjekjen penale ndaj personit t€ dyshuar si autor
i veprés. Ky njihet ndryshe si parimi i ligjshméris€, parim ku duhet t¢ mbéshtetet vazhdimisht
veprimtaria e prokurorisé. P€rball€ kétij parimi gé€ndron ai i oportunitetit, sipas té€ cilit i takon veté
prokurorit t€ vendosé se cilat ¢éshtje duhet t€ hetojé dhe sipas cilés rradhitje ose prioriteti (shih
vendimin e GJK-sé nr.3, daté 6.2.2008).

Pér té garantuar jo vetém genien aktive t€ organit t€ prokurorisé né ndjekjen penale dhe
dénimin e personave té dyshuar si autoré€ t€ veprave penale, por edhe respektimin e t€ drejtave
dhe lirive t€ individéve ndaj t€ ciléve ngrihet akuza ose jané démtuar si pasojé e veprés penale
konkrete, ligjvénési ka parashikuar né disa dispozita t& KPP-s¢ mundé€siné qé palét né proces, pér
¢do veprim qé ata mendojné se cenon té drejtat dhe lirit€ e tyre, t’i drejtohen drejtpérdrejt
gjykatés pér kontroll (shih vendimin e GJK-sé nr.14, daté 16.7.2008). N¢é kété frymé, neni 278 i
KPP-sé, parashikon se gjaté hetimeve paraprake pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén
e prokurorit, t€ pandehurit dhe t& démtuarit, vendos gjykata. Kjo dispozit€ ésht€ miratuar nga
ligjvénési n€ vitin 2002, né kuadér t€ njé koordinimi sa mé t€ mir€ t€ dispozitave g€ u japin
paléve gjaté procesit t€ hetimeve paraprake disa t€ drejta procedurale. Mé tej, n€ dispozitat e tjera
té KPP-s€, jané specifikuar disa nga rastet kur lejohet ankimi gjyqésor i vendimeve t&€ prokurorit
gjaté hetimeve paraprake.

Neni 329 i KPP-sé parashikon se ¢do i interesuar, né ¢do fazé té procedimit, ka té drejté
té kérkojé né gjykaté pushimin e ¢éshtjes, kur ekzistojné kushtet ligjore pér mosfillimin e
ndjekjes penale, mosvazhdimin ose shuarjen e saj. Kjo e drejté pér t€ kundérshtuar veprimet e
prokurorit né rrugé gjyqésore, pra pér t’iu drejtuar njé autoriteti t€ pavarur dhe té paanshém, Eshté
né pérputhje edhe me standardet e vendosura nga neni 42 i Kushtetutés. Né parim, ligjvénési ia ka
nénshtruar t€ gjitha veprimet hetimore paraprake kontrollit gjyqésor. Praktika njeh dy ményra pér
ushtrimin e kétij kontrolli: ose népé€rmjet gjykatés, si¢ parashikon legjislacioni shqiptar ose
népérmjet gjyqtarit hetues, i cili, né legjislacionet e disa vendeve, €shté organi kompetent pér t&
kontrolluar t& gjitha veprimet hetimore paraprake para se ¢éshtja t’i kalojé pér gjykim gjykatés
kompetente. Legjislatori shqiptar ka zgjedhur ményrén e paré, sipas s€ cilés i lihet né vleré€sim
veté personit t€ interesuar nése déshiron té ankimojé vendimet e prokurorit. Né fund €shté e drejté
e gjykatés t€ shprehet pér té gjitha veprimet hetimore, pérfshiré edhe vendimin e pushimit té
¢Eshtjes. Gjykata, gjat€ shqyrtimit t€ kétij vendimi duhet té konstatojé nése prokurori e ka
pushuar ¢éshtjen né€ zbatim té ligjit dhe mbéshtetur né prova dhe argumente t€ mjaftueshme apo
jo, ose nése prokurori realisht i ka béré t& gjitha pérpjekjet pér t€ zbuluar faktin, pavarésisht
pérfundimit ku ka arritur.

Paré né kété kéndvéshtrim, vendimi i prokurorit pér pushimin e ¢€shtjes nuk mund té
konsiderohet si vendim i formés s€ preré dhe i paankimueshém gjyqésisht. Gjykata Kushtetuese,
né jurisprudencén e saj, ka theksuar se vendimi i pushimit t€ ¢€shtjes nga prokurori nuk pérbén
dhénie drejtésie, kjo e fundit Eshté kompetencé vetém e gjykatés. Pikérisht pér kété shkak, paléve
né proces duhet t’u krijohet mundésia g€ té pérballen me drejtésin€ edhe né rastin kur prokurori
vendos pushimin e ¢éshtjes pér shkak se fakti nuk ekziston. Eshté gjykata qé, ashtu si né rastet e
tjera t& p€rmendura né nenin 328 té KPP-sé, do t€ vler€sojé bazueshmérin€ e veprimeve
paraprake t& prokurorit dhe shkageve g€ e kan€ ¢uar at€ né marrjen e vendimit t€ pushimit.

Gjykata Kushtetuese vleréson se funksioni kushtetues i dhénies sé drejtésis€ nga gjykatat
€shté i ndryshém nga funksioni i ndjekjes penale qé ushtron prokurori. Kur ushtron ndjekjen
penale prokurori mbledh provat pér té vértetuar akuzén dhe verifikon nése ndodhet né€ kushtet qé
e detyrojné té pushojé akuzén ose ¢€shtjen penale, apo ta dérgojé ¢éshtjen né gjykaté. Gjykata, né
pérfundim t€ procesit, vendos pér deklarimin fajtor ose t€ pafajshém t€ t€ pandehurit, g€ do té
thot€, se n€ ushtrim t€ funksionit t& dhénies s€ drejtésis€, né kontekstin penal, Esht€ ajo qé vendos
pér themelin e akuzés s€ ngritur nga prokurori.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar vazhdimisht né€ praktikén e saj, se e drejta e ankimit
gjyqésor t€ vendimeve t€ organeve t€ administratés publike duhet konsideruar si njé e drejté
themelore autonome dhe si element i procesit t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42/1 i



Kushtetut€s. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés &shté njé e drejté themelore e njeriut dhe
nénkupton mundésiné e individit pér t€ kundérshtuar gjyqésisht njé akt dhe ekzistencén e njé
organi t& caktuar me ligj, t€ pavarur dhe t€ paanshém, pér shqyrtimin e ankimit. Pra, né vetévete,
ky nen sanksionon jo vetém té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e
shtetit qé t’ia garantojé atij két€ akses. Gjithashtu, e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, e paré nga
kéndvéshtrimi i nenit 42/2 t& Kushtetutés, i cili siguron zbatimin efektiv t€ njé procesi t€ rregullt
ligjor, ka pér qéllim t’u garantojé paléve né proces té€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’i vendosur
ato né ¢do rast né pozita té€ barabarta para gjykatés (shih vendimet e GJK nr.15, daté 17.4.2003;
nr.9, daté 2.4.2003; nr.17, daté 18.7.2005).

Gjykata Kushtetuese vleréson se normat dhe parimet kushtetuese, ku bén pjesé edhe e
drejta e individit pér njé proces t€ rregullt ligjor, pérbéjné bazén e nocionit t& dhénies sé
drejtésisé. Administrimi i drejtésisé nga gjykata, qé ka né themel t€ drejtén e personit pér t€ pasur
njé arbitér t€ pavarur dhe té paanshém, né€nkupton shqyrtimin e njé ¢éshtjeje q€ éshté pérgatitur
mé paré dhe dhénien e njé vendimi pérfundimtar mbi t&. Gjaté shqyrtimit, gjykata, n€ ushtrimin e
funksioneve t€ saj, &shté e detyruar té hetojé t€ gjitha rrethanat né ményré t€ ploté, né térési dhe
n€ ményré objektive dhe ta zgjidh€ ¢éshtjen n€ themel.

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se dhénia formé té preré vendimit té
prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes né€ rastin e nenit 329/1 t€ KPP-sg, pjesa e fjalisé “pérvecse kur
me vendim deklarohet se fakti nuk ekziston”, i mohon individit t€ drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés (e drejta e aksesit né gjykat€), si njé nga elementet pérbérése té nenit 42/2 t€ Kushtetutés.
E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, me qéllim vendosjen né€ vend t€ njé t€ drejte t€ cenuar nga njé
akt i pushtetit publik, ka pér géllim kontrollin e kétyre t€ fundit pér respektimin e parimeve
kushtetuese e ligjore né€ funksion t€ realizimit t&€ drejt€sis€. N€ njé shoqéri demokratike, e drejta e
individit pér t'u dégjuar nga gjykata &shté njé garanci e domosdoshme pér té respektuar té drejtat
dhe lirité e tjera themelore té shtetasve né njé shtet t€ s€ drejtés (shih vendimet e GJK-sé nr.4,
daté 10.2.2005; nr.21, daté 24.7.2006; nr.10, daté 4.4.2007; nr.26, daté 13.6.2007).

Duke iu referuar edhe praktikés sé GJEDNJ né lidhje me t€ drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés, si njé element pérbérés i sé drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, parashikuar né nenin
6/1 t¢ KEDNIJ éshté konstatuar, se vendimet e autoriteteve administrative duhet t’u nénshtrohen
kontrollit gjygésor t&€ pajisur me juridiksion t€ ploté, i cili duhet té sigurojé garancité e tjera t&
késaj Konvente. GJEDNJ ka vlerésuar vazhdimisht se kjo e drejt€ éshté thelbésore dhe ka
karakter par€sor né njé€ shoqéri demokratike pér shkak t€ pasojave qé ka né€ interesat legjitime té
individit. N€ vijim edhe t€ jurisprudenc€s mé té fundit t& po asaj Gjykate, autoriteti qé ushtron
kompetencén e rishikimit t& njé akti ose procesi duhet té béjé té gjitha pérpjekjet e mundshme pér
té gjetur njé balancé t¢ drejté€ midis interesave t€ individit dhe nevojés pér t€ siguruar efektivitetin
e sistemit té drejtésisé penale (¢éshtja “Bujnita kundér Moldavisé™, 16 janar 2007 dhe céshtja
“Xheraj kundér Shqipérisé”, 29 korrik 2008).

Gjykata Kushtetuese, duke vlerésuar se ndodhet para njé kufizimi me ligj té t€ drejtave
themelore, e sheh t& nevojshme ta kontrollojé dispozité€n objekt shqyrtimi edhe sipas pérmbajtjes
sé nenit 17 t€ Kushtetutés, duke u ndalur konkretisht te plotésimi i kritereve té kufizimeve t&
drejtave dhe lirive themelore t€ parashikuara nga kjo dispozité. Sipas nenit 17, kufizim i t€
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut té parashikuara né Kushtetuté €shté i justifikuar, nése ai
vendoset me ligj pér nj€ interes publik ose mbrojtjen e t& drejtave té t€ tjeréve. Kufizimi duhet té
jeté n€ pérpjestim me gjendjen g€ e ka diktuar até dhe né asnjé rast nuk duhet té preké thelbin e
lirive dhe t€ drejtave apo té tejkalojé kufizimet e parashikuara né KEDNJ.

Né zbatim t€ kétyre kritereve t€ qarta dhe shterruese t€ kufizimeve té lirive dhe té
drejtave themelore, Gjykata Kushtetuese, né praktikén e saj t€ konsoliduar, ka theksuar se njé
kufizim mund té€ jeté i pérligjur dhe kushtetues vetém kur b&het né pérputhje me kushtet e nenit
17 t& Kushtetutés (shih vendimet e GJK nr.9, daté 2.4.2003; nr.14, daté 5.7.2005; nr.35, daté
10.10.2007).



Gjykata Kushtetuese, gjat€ kontrollit t€ objektit té kérkesés, nuk arriti t€ evidentojé
ndonjé interes publik apo t€ drejté tjetér themelore, e cila mund ta keté detyruar ligjvénésin té
parashikojé pérjashtimin e vetém nga rastet kur individi mund t’i drejtohet gjykat€s pér té
kundérshtuar vendimet e prokurorit, pra kur ky i fundit arrin né pérfundimin se fakti nuk ekziston.
Mosnénshtrimi i vendimit t€ prokurorit kontrollit gjyqésor jo vet€ém qé prek té drejtén e individit
pér t’iu drejtuar gjykatés, por nuk mbron ndonjé interes publik, i cili, né parim, ésht€ mé i prirur
té keté tendencé drejt rritjes s€ kontrollit gjyqésor ndaj akteve t€ pushtetit publik sesa né té
kundértén. Nj€ gjé e tillé€ do t’i shérbente rrjedhimisht edhe rritjes s€ besueshméris€ s€ publikut te
drejtésia duke shmangur ¢do pérpjekje pér vendimmarrje abuzive nga organet e pushtetit publik.

Né vijim t€ késaj logjike Gjykata Kushtetuese nuk e gjen t€ zbatuar né ndérhyrjen e
ligjvénésit parimin e proporcionalitetit midis ndérhyrjes dhe nevojés qé ka diktuar at€. Pér mé
tepér, rezulton se dispozita objekt shqyrtimi €shté né kapércim edhe té kriterit mé esencial t&
kufizmit, konkretisht paprekshmérisé s€ thelbit t& sé¢ drejtés pérballé ¢do kufizimi. Moslejimi i
ankimit ndaj vendimit t& prokurorit i ka mohuar térésisht individit pérballjen e tij me drejtésiné né
rastin e nenit 329/1 t€ KPP-s€, duke mosparashikuar asnjé mundési rishikimi t€ tij nga njé organ i
pavarur dhe i paanshém, si¢ éshté gjykata.

Né pérfundim té kontrollit t& ushtruar prej saj, Gjykata Kushtetuese vleréson se neni
329/1, pjesa e fjalis€ “pérvegse kur me vendim éshté deklaruar se fakti nuk ekziston”, bie ndesh
edhe me pérmbajtjen e nenit 17 té€ Kushtetutés, i cili parashikon kriteret e kufizimeve t€ té
drejtave dhe lirive themelore q€ duhen respektuar né ¢do rast nga ligjvénési.

Pér kéto arsye, Gjykata Kushtetuese konkludon se ankimimi gjyqésor i vendimeve té
prokurorit duhet t€ garantohet né ¢do rast, gj€ e cila nuk €shté respektuar nga ligjvénési né rastin
e nenit 329/1 t€ KPP, duke e béré pérmbajtjen e tij antikushtetuese. Né kété kéndvéshtrim,
dispozita e kétij neni cenon garanciné e vendosur nga neni 42/2 i Kushtetutés, sipas té cilit
kushdo, pér mbrojtjen e t& drejtave t€ lirive dhe interesave t€ tij kushtetues dhe ligjore, ose né
rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka t€ drejt€n e njé gjykimi t€ drejt€ dhe publik, brenda njé
afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Pérjashtimi i
shkronjés “a” t€ nenit 328 nga rastet e ankimit pérbén njé kufizim t& sé drejtés s€ pérgjithshme té
aksesit né gjykaté, parashikuar nga neni 42/2 i Kushtetutés.

2. Lidhur me cenimin e t€ drejtés s€ ankimit, sipas nenit 43 t& Kushtetutés

Gjykata e Apelit Vloré e mbéshtetet vendimin e saj kryesisht né argumentin se neni
329/1, pjesa e fjalisé “pérvecse kur me vendim éshté deklaruar se fakti nuk ekziston”, i KPP-sé
cenon t€ drejtén e ankimit té individit t€ parashikuar nga neni 43 i Kushtetut€s. Duke gené se
Gjykata Kushtetuese gjat€ kontrollit konkret t€ njé norme duhet t'u pérgjigjet t€ gjitha
pretendimeve dhe argumenteve té parashtruara nga kérkuesi, ajo e sheh me vend té ndalet edhe
tek ky argument i shprehur né€ arsyetimin e dhéné nga Gjykata e Apelit Vloré.

Neni 43 1 Kushtetutés parashikon se ¢dokush ka t& drejté té ankohet kundér njé vendimi
gjyqésor n€ njé gjykaté€ mé t& larté, pérvecse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe. Gjykata
Kushtetuese vleréson se e drejta e ankimit kundér njé vendimi gjyqésor €shté njé nga té drejtat
themelore t€ individit, e cila mbi bazén e parashikimit kushtetues gjen zbatim edhe né dispozitat
materiale e procedurale konkrete. N& két€ ményré, ¢do dispozité ligjore qé nuk respekton
p€rmbajtjen e nenit 43 t€ Kushtetutés, duke sjellé si pasojé cenimin e njé t& drejte themelore té
individit, konsiderohet si e papajtueshme me Kushtetutén dhe si e tillé duhet shfuqizuar.

NE¢ ¢éshtjen objekt kérkese, Gjykata Kushtetuese ¢mon se e drejta e ankimit e parashikuar
nga neni 43 i Kushtetutés duhet kuptuar si njé mundési e ¢do individi pér t€ pasur mjete té
caktuara procedurale pér té kund€rshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét né njé
gjykaté mé t€ larté, duke i garantuar individit t€ drejtén pér t’u pérballur me drejtésiné né té gjitha
nivelet e saj, sipas kuadrit ligjor né fuqi pér kété qéllim. Né k&t kuptim, pé€rmbajtja e nenit 329/1
té KPP-sé nuk ka pér objekt ushtrimin e sé& drejtés s€¢ ankimit ndaj vendimeve gjyqésore por ndaj
vendimeve t€ prokurorit. Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita objekt
shqyrtimi nuk mund t€ kontrollohet duke iu referuar pé€rmbajtjes dhe kritereve té nenit 43 t&



Kushtetutés.

Pér sa mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se parashikimi i nenit 329/1 t&€ KPP-sé, pjesa e
fjalis€ “pérvecse kur me vendim deklarohet se fakti nuk ekziston”, nuk rezulton t€ jeté né
pérputhje me pérmbajtjen e nenit 42 dhe t€ nenit 17 té Kushtetutés, pasi cenon individin né té
drejtén e tij pér t’iu drejtuar gjykatés si element pérbérés i procesit té rregullt ligjor dhe pérbén
njé kufizim t€ papérligjur nga pik€pamja kushtetuese.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€é, né mbéshtetje t€ neneve 145/2
té Kushtetuté€s dhe t€ nenit 68 t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té¢ Republikés s¢ Shqip&ris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té nenit 329/1, pjesa e fjalisé
“pérvegse kur me vendim €shté deklaruar se fakti nuk ekziston”, t& KPP-s¢.

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té
neneve 24/5, 327 pika 2 dhe 328 t& KPP-sé.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formé€s s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit
né Fletoren Zyrtare.

Anétar pro: Vladimir Kristo (kryetar), Fehmi Abdiu, Gjergj Sauli, Vitore Tusha, Petrit
Pllogi, Kujtim Puto, Xhezair Zaganjori, Sokol Sadushi
Anétaré kundér: Sokol Berberi



