VENDIM
Nr.12, daté 28.4.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i «“ “
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 28.1.2009, mori n€ shqyrtim né€ seanc€ gjyqésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.36/21 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Shoqata e Shogérive té¢ Hidrokarbureve, pérfagésuar nga avokatét Maksim
Haxhia e Envi Higka, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€, né mungesé.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Ministria e Financave, pérfagé€suar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTTI: a) Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i pikés 1 t€ udhézimit nr.18, daté
18.6.2008 té Ministrit t€ Financave, “Pér disa shtesa né udhézimin nr.17, daté 13.5.2008 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”.

b) Pezullimi i zbatimit t& pikés 1 t& udhézimit nr.18, dat€ 18.6.2008 t€ Ministrit t&€ Financave.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 118, 116, 131 germa “a” t€ Kushtetutés sé Republikés s&
Shqipérisé dhe nenet 45, 51 t&€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Berberi, pérfagé€suesit e Shoqat€s s€ Shoqérive té
Hidrokarbureve, qé kérkuan pranimin e kérkesés, pérfagésuesen e subjektit t€ interesuar, qé kérkoi
rrézimin e saj, si dhe bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. N€ dat€ 18.6.2008, Ministri i Financave ka nxjerré udhé€zimin nr.18, daté 18.6.2008 “Pér
disa shtesa né udhézimin nr.17, daté 13.5.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”. Ky udhézim i ri
shton dy skema t& vecanta pér tatimin e furnizimeve: skemén e karburanteve dhe skemén e cigareve.

Pika 9.4 e shtuar e udhézimit nr.18 bén rregullimin e regjimit fiskal t€ furnizimit t&
karburanteve. Kjo piké, ndér té tjera, parashikon se regjimi fiskal pércaktohet né€ mbéshtetje t€ nenit
11 t€ ligjit nr.7928, daté 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” (ligji pér TVSH-né), t&
ndryshuar. Importuesit dhe prodhuesit qé jané furnizuesit primaré konsiderohen si kryesor€, ndérkohé
qé€ operatorét qé furnizohen prej tyre konsiderohen si agjent€. Agjenti paraqitet si pérfagésues i
kryesorit, duke kryer njé¢ ndérmjetésim té€ konsideruar si furnizim shérbimi dhe q& &shté i tatueshém si
itille.”



2. Né datén 9 shtator 2008, Shoqata e Shogérive té€ Hidrokarbureve (ShShH) iu drejtua
Gjykatés Kushtetuese me kérkesén pér té shfugizuar dhe pezulluar pikén 1 t€ udhézimit nr.18, daté
18.6.2008 t&é Ministrit t€ Financave.

Keérkuesi pretendon se:

- Udhézimi cenon parimin e liris€ sé veprimtaris€é ekonomike dhe té drejtén e pronés dhe té
ekonomisé€ sé lir€ t€ tregut, t&€ mbrojtura nga neni 11 1 Kushtetutés, pasi parashikon qé mes furnizuesve
té karburanteve té keté vetém kontraté agjencie, duke mos i 1éné mundési subjekteve té zgjedhin lirisht
kushtet e marréveshjes s€ tyre. K&shtu, shitésit me pakicé nuk mund té jené zotérues té€ mallit.

- Udhézimi kufizon liriné ekonomike dhe ky kufizim &shté béré pa ligj dhe pa pasur né
konsiderat€ asnjé€ interes t€ réndésishém publik.

- Udhé&zimi nuk respekton kriteret e nenit 118/1 t& Kushtetutés q€ detyron nxjerrjen e akteve
nénligjore né€ bazé dhe pér zbatim t& ligjeve nga organet e pércaktuara me Kushtetuté; té nenit 118/2,
sipas té cilit ligji duhet t€ autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, organin kompetent, ¢éshtjet qé
duhen rregulluar, si edhe parimet né bazé t€ té cilave nxirren kéto akte. Ligji pér TVSH-n€, né asnjé
pjesé té tij, nuk i jep kompetencé Ministrit t&€ Financave té b&jé njé rregullim kaq té detajuar si¢ Eshté
rasti i marrédhénieve mes furnizuesve té hidrokarbureve.

- Udhézimi duhet pezulluar pér shkak té pasojave té pariparueshme dhe démit ekonomik g€ ai
sjell pér kérkuesit.

Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave, parashtruan se
kérkesa duhet rrézuar pasi:

- Udhézimi nuk cenon nenin 11 t& Kushtetutés, pasi ka dalé n€ baz€ dhe pér zbatim té ligjit t&
TVSH-sé. Nése ka kufizim t€ liris€ ekonomike até e ka vendosur veté ligji 1 vitit 1995 mbi TVSH-né.
Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion ta vlerésojé kushtetutshmérin€ e ligjit pasi ka kaluar afati 3-
vjecar i pércaktuar n€ ligjin nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé”. Kalimi i kétij afati 1 jep kétij ligji karakterin e sigurisé
juridike dhe prezumon vlefshméring kushtetuese té tij.

- Ky kufizim ligjor ka dal€ i diktuar nga nevojat publike pér shmangien e informalitetit dhe
evazionit fiskal. Kéto jané arsye té réndésishme publike g€ justifikojné€ kufizimin e liris€ sé
veprimtaris€ ekonomike. Shkalla e lart€ e informalitetit dhe e evazionit fiskal né furnizimin e
kategorive t&€ vecanta (edhe t€ karburanteve, sipas statistikave t€ Ministrisé sé Financave), krahasuar
me kufizimin pér vendosjen e skemave t€ veganta, tregon se pérmbushet kriteri i proporcionalitetit t&
ligjit mbi TVSH-né.

- Udhézimi nr.18 nuk cenon nenin 118 t& Kushtetutés. Udhézimi ka dalé¢ né kuadrin e
rezervés ligjore absolute. Neni 35 i ligjit pér TVSH-né parashikon se Ministri i Financave &shté
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit. P&r zbatimin e ligjit, Ministri 1 Financave nxjerr udhézimet pérkatése.
Ndérsa neni 10 parashikon se Ministri i Financave cakton me udhézim nése njé furnizim &shté
furnizim mallrash apo shérbimesh.

- Bazuar né nenin 102 pika 4 t& Kushtetutés, Ministri, brenda drejtimeve kryesore t€ politikés
sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén pérgjegjésin€ e tij veprimtarin€ q€ ka né kompetencé duke
nxjerré urdhra dhe udhézime.

I

1. Lidhur me legjitimitetin e Shogatés sé Shoqérive té Hidrokarbureve pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese sipas objektit té kérkesés

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka interpretuar, né jurisprudencén e saj, kriteret kushtetuese
pér legjitimimin e organizatave si subjekte g€ mund ta véné até né 1évizje (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9/200,; nr.11/200,; nr.35/2007, nr.41/2007, nr.9/2008). Shogatat ose organizatat ¢
tjera jané pércaktuar n€ nenin 134, pika 1, shkronja “g” t&€ Kushtetutés, si subjekte qé ushtrojné né
ményré t&€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér
¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007).
Ato kané€ detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme, t€ drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé
duhet t& ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t&€ ngritur.
Interesi pér t€ vepruar duhet té jet€ i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.

Shogata e Shogqérive t€ Hidrokarbureve &shté njé subjekt juridik i regjistruar n€ Gjykatén e



Rrethit Gjyqgésor Tirané me vendimin nr.810, daté 28.10.2003. Anétarét e shoqatés jané shogérité e
tregtimit me shumic€ dhe pakicé té hidrokarbureve né€ Shqipéri. Né statutin e Shoqatés parashikohet,
ndér té tjera, se qéllimi kryesor i shoqatés éshté: “pérfagésimi dhe mbrojtja e interesave té
pérbashkéta té anétaréve né kuadrin e zhvillimit t€ tregut té hidrakarbureve”. Kérkuesi &éshté
organizaté€ qé mbron interesat ekonomike t€ anétaréve té tij, t€ cilét jané persona juridiké q& ushtrojné
aktivitet ekonomik né€ tregun e hidrokarbureve. Veganérisht kuadri ligjor tatimor qé lidhet me tregun e
hidrokarbureve dhe qé éshté rregulluar me skemé té vecanté sipas udhézimit nr.18, daté 18.6.2008 t&
Ministrit t&€ Financave paraqet réndési pér kéta tatimpagues, pasi kéto dispozita ligjore ushtrojné njé
ndikim t€ drejtpérdrejté né aktivitetin ekonomik t€ anétaréve t€ shoqatés. N& kété kuptim, pika 1 e
udhézimit nr.18, e cila pércakton regjimin fiskal t& furnizimit té€ karburanteve dhe né veganti llojin e
furnizimeve dhe furnizuesve si kryesoré dhe si agjenté né treg, ka lidhje t& drejtpérdrejté me lirin€ e
veprimtarisé ekonomike t€ anétaréve t&€ shoqatés kérkuese.

2. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e zbatimit té pikés 1 t& udhézimit, objekt i kérkesés

Gjykata mori paraprakisht n€ shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit t&€ pikés 1 té
udhézimit nr.18, daté 18.6.2008 t& Ministrit té€ Financave. N& kuptim t&€ nenit 45 t& ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”, u
vendos rrézimi i kérkes€s. Gjykata nuk gjeti argumente bind€se pér mund€siné e cenimit t€ interesave
shtetérore, shogérore ose t€ individéve, si rrjedhojé e zbatimit t€ menjéhershém té pikés 1 té kétij
udhézimi.

3. Lidhur me pretendimin se udh&zimi, objekt i kérkesés, cenon parimin kushtetues té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike

Kérkuesi pretendon se pika 1 e udhézimit objekt shqyrtimi cenon parimin e liris€ s€
veprimtarisé ekonomike, t& drejtén e pronés dhe ekonominé e liré t&€ tregut, t&€ mbrojtura nga neni 11 i
Kushtetutés, pasi né kété akt parashikohet g€ mes furnizuesve t€ karburanteve té keté vetém kontraté
agjencie, duke mos u 1&né mundési subjekteve té zgjedhin lirisht kushtet e marréveshjes sé tyre.

Gjykata e ka sqaruar gjerésisht konceptin e lirisé€ s€ veprimtarisé ekonomike t& garantuar nga
neni 11 i Kushtetutés. Sipas saj kjo liri nénkupton kryesisht t€ drejtén pér t€ lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, t& drejtén pér t€ zgjedhur
aktivitetin q€ d€shiron t& ushtrojé individi, t€ drejtén pér t€ zgjedhur njé puné sipas preferencés et;.
Kjo liri pérfshin t&€ gjitha t€ drejtat q€ lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe
té shérbimeve. Forma mé e larté e lirisé ekonomike nénkupton té drejtén e pronés, liriné€ e qarkullimit
t€ fuqis€ punétore, t& kapitalit dhe t€ mallrave pa asnj€ kufizim dhe se individi ka t€ drejté t€ punojé,
té prodhojé, té€ konsumojé dhe té€ investoj€ né ¢cdo ményré qé i pélgen dhe kjo liri duhet t&€ mbrohet nga
shteti. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé t€ drejta dhe liri si: liria e biznesit
ose aftésia pér t€ krijuar dhe mbyllur nj€ sip€rmarrtje, liria e tregtis€ ose mungesa e barrierave lidhur
me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liria monetare si mas¢ pér t&€ garantuar
géndrueshméri t& ¢mimit, liria fiskale mbi t€ ardhurat qoft€ individuale, qofté ndaj biznesit n€ ményré
t€ vecanté, t& drejtat e pronés si aftési e individéve pér té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende
té lir€ nga ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe e qarkullimit t& liré t& kapitaleve, vecanérisht e
kapitalit té huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria e punés pér t& ndérvepruar
pa kufizime nga shteti (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 10, daté 19.3.2008).

Gjykata éshté shprehur se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe detyrimin e shtetit q&,
népérmjet ligjvénésit, t€ ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me qéllim &€ krahas liris€¢ sé
veprimtarisé ekonomike té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t€ mirés sé pérbashkét. Ky
detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes s€ normave konkrete juridike, me ané
té t€ cilave synohet disiplinimi i ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ liré ekonomike né sektoré apo fusha té
caktuara. Vetém shteti mund t€ arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj
lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet qé
natyrshém mund t’i mbarté me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé ekonomike (shih vendimin nr.10,
daté 19.3.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata ka sqaruar edhe kriteret n€ bazé té t€ cilave shteti mund t& ndérhyjé pér té rregulluar
ushtrimin e liris€ s€ veprimtarisé ekonomike sipas kétij neni t€ Kushtetutés. Ajo €shté shprehur se,
nisur nga struktura e Kushtetutés, e veganta e nenit 11 paragrafi 3 &shté se ai nuk éshté parashikuar né



grupin e t€ drejtave dhe lirive té tjera, por né pjesén ku parashikohen parimet themelore mbi t€ cilat
mbéshtetet organizimi dhe funksionimi i shtetit. Kushtetutbérési ka preferuar ta konsiderojé lirin€ e
veprimtarisé ekonomike s€ pari, si parim bazg t€ sistemit ekonomik t& Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese e ka vler€suar cenimin ose jo t€ liris€ ekonomike duke iu referuar edhe
pérmbajtjes sé nenit 17/1 t€ Kushtetutés, e cila shtrihet ndaj té gjitha t€ drejtave dhe lirive té
parashikuara né té, sipas té€ cilit “kufizime t&€ t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né két€ Kushtetuté
mund t€ vendosen vet€ém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t& tjeréve.
Kufizimi duhet té jet€ n€ pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até”. Kjo dispozité, pérve¢ arsyes
publike, t€ cilén e gjejmé edhe tek neni 11/3, pé€rmban detyrimin pér t€ respektuar edhe kritere té€ tjera,
si: kufizimi pér mbrojtjen e t€ drejtave té t& tjeréve dhe ekzistenca e raportit t€ drejté midis kufizimit
dhe gjendjes q€ e dikton até. Parimi i njohur i proporcionalitetit nénkupton q€ ndérhyrja e ligjvénésit
pér kufizimin e njé t& drejte apo lirie t&€ caktuar t& béhet me mjete t& pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt
qéllimit qé synohet té arrihet (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.3.2008).

Bazuar né€ standardet e interpretimit t& shprehura mé sipér, Gjykata vleréson fillimisht
ekzistencén ose jo t€ njé kufizimi nga ana e udhézimit té Ministrit t€ Financave. Vlerésimi pérfshin
elementet nése kufizimi i pretenduar €shté béré sipas kritereve t€ pércaktuara shprehimisht né
Kushtetut€, pra me ligj, pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ té tjeréve dhe né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

Gjykata e ka sqaruar edhe mé paré kuptimin e shprehjes “vetém me ligj”. Shprehja “vetém me
ligj” ka kuptimin qé n€ rast se €shté i nevojshém kufizimi i njé té drejte t€ parashikuar né Kushtetuté,
at€heré ky vlerésim éshté né diskrecion vetém té Kuvendit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe
Késhillin e Ministrave. N& kété pérfundim, arrihet edhe duke iu referuar fjal€s “vetém” qé pé€rmendin
nenet 11/3 e 17/1 t& Kushtetutés. Pérdorimi i késaj fjale nuk &sht€ i rastit, por pér t€ treguar se
kufizime té tilla nuk mund té vendosen me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit. Gjykata Kushtetuese ka
¢muar se shprehja “vetém me ligj” referon né kompetencén e organit ligjvénés dhe nxjerrja e akteve té
tjera pér t€ rregulluar marrédhénie t€ tilla, cenon kompetencat e kétij organi (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.20, daté 11.7.2006).

Duke iu referuar kushteve t€ nenit 17/1 né lidhje dhe me nenin 11/3 t€ Kushtetutés, Gjykata
vleréson edhe dy kritere t€ tjera: parimi i interesit publik dhe parimi i proporcionalitetit t€ ndérhyrjes
legjislative, té cilét, si rregull, bashkérendohen dhe plotésohen nga njéri-tjetri. Lidhur me interesin
publik, Gjykata Kushtetuese ka konfirmuar se pranohen si kufizime t€ arsyeshme t& liris€é sé
veprimtarisé ekonomike iniciativat e ligjvénésit, t€ cilat shérbejné pér njé rregullim té tregut apo
interesave t€ njé shteti social. K&to masa té ligjvénésit mund té jen€ t€ shuméllojshme, madje edhe té
karakterit monetar, si p.sh. vendosja e tatimeve dhe taksave, e cila konsiderohet né vetvete si njé lloj
kufizimi. Eshté konsideruar né pérgjithési i mjaftueshém garantimi i mundésisé sé individit pér t&
zgjedhur lirisht fushén e veprimtarisé sé€ tij (iniciativa ekonomike) dhe pér t& realizuar ideté e tij mbi
aktivitetin ekonomik g€ ai ka zgjedhur. Ajo q€ ka réndési €shté qé€ thelbi i aktivitetit t€ individit t& mos
cenohet deri né até masé sa té béhet i pamundur ushtrimi i tij (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.10, daté 19.3.2008).

Udhézimi, objekt i shqyrtimit kushtetues, éshté njé instrument g€ lidhet me zbatimin e
regjimit fiskal, konkretisht t€ TVSH-s€, né fushén e furnizimit té karburanteve. TVSH-ja &shté pjesé e
sistemit financiar t€ Republikés s¢ Shqipéris€. Detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe taksave, apo
detyrimeve té tjera financiare, éshté detyrim i parashikuar nga neni 155 1 Kushtetutés, sipas té cilit
“Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehté€simi ose pérjashtimi prej tyre i
kategorive té caktuara t& paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj”. “Buxheti i
Shtetit krijohet nga t&€ ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare,
si dhe prej té ardhurave t€ tjera t€ ligjshme” (neni 157 i Kushtetut€s). Gjykata ka theksuar se qéllimi i
sistemit tatimor €sht€ miréqenia e pérgjithshme, qé do t&€ thoté e individéve dhe e komunitetit né
pérgjithési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé t& shtetit. Dispozitat e neneve 155 dhe 157 t&
Kushtetutgs, t€ cilat konsolidojné sistemin buxhetor dhe pércaktojné burimet e krijimit t&€ t€ ardhurave
t€ Buxhetit t€ Shtetit, sanksionojné detyrimin kushtetues pér t€ paguar detyrimet tatimore. Taksat dhe
tatimet nuk jané detyrime t€ negociueshme dhe mblidhen nga organet tatimore, me ményrat e
pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e tatim-taksave jané marrédhénie ligjore detyrimi ndérmjet shtetit



dhe tatimpaguesve dhe si t€ tilla ato mund té pércaktohen vetém me ligj (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.16, daté 25.7.2008).

Bazuar né parashikimet e ligjit pér TVSH-n€, Gjykata véren se udhézimi nr.18, daté
18.6.2008 i Ministrit t& Financave ésht€ njé akt i dal€ né zbatim té ligjit nr.7928, daté 27.4.1995 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar”. Neni 35 paragrafi 1 i kétij ligji parashikon se Ministri i Financave &shté
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji. Ndérsa neni 35 paragrafi 3 parashikon se, pér zbatimin e kétij
ligji, Ministri 1 Financave nxjerr udhézimet pérkatése. Neni 10 paragrafi 4 1 ligjit me titullin
“furnizime té pérziera” parashikon se Ministri i Financave cakton me udhézim nése njé furnizim &shté
furnizim mallrash apo furnizim shérbimesh. Né zbatim t& kétij neni t€ ligjit pér TVSH-n€, Ministri i
Financave ka nxjerré edhe udhézimin objekt shqyrtimi. Gjykata vleréson se parashtrimi i subjektit t&
interesuar se nése ka kufizim t€ veprimtarisé sé€ liris€ ekonomike két€ gjé€ e ka béré€ ligji pér TVSH,
€shté i drejté. Kjo pasi &shté ligjvénési, i cili n€ nenin 10 paragrafi 4 t€ ligjit mbi furnizimet e pérziera,
ijep t€ drejtén Ministrit t€ Financave t€ pércaktojé nése njé furnizim duhet t€ kualifikohet si furnizim
mallrash apo si furnizim shérbimesh pér géllim t€ regjimit fiskal. N& két€ kéndvéshtrim, né pikén 1 té
udhézimit, ndér té tjera, pércaktohet se “Importuesit dhe prodhuesit qé jané furnizuesit primaré
konsiderohen si kryesoré, ndérkohé qé operatorét q€ furnizohen prej tyre konsiderohen si agjenté”.
“Agjenti paraqitet si pérfagésues i kryesorit duke kryer njé ndérmjetésim, té konsideruar si furnizim
shérbimi”.

Neni 50 1 ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese” parashikon se kérkesat lidhur me shqyrtimin e pajtueshmérisé sé ligjit ose t€ akteve té
tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare mund té paraqiten brenda tre
vjetéve nga hyrja n€ fuqi e tyre. Gjykata véren se ligji pér TVSH-né€ ka hyré né fuqi rreth 14 vjet mé
paré nga data e depozitimit t&€ kérkesés, objekt 1 kétij shqyrtimi kushtetues, dhe né kéto kushte, afati
trevjecar 1 parashikuar né ligjin e pérmendur mé sipér ka kaluar. Pér rrjedhojé, Gjykata e ¢mon té
bazuar pretendimin e subjektit t& interesuar se kérkuesi nuk ka kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé
sé ligjit pér TVSH-né€ dhe se ky ligj nuk mund té jet€ objekt shqyrtimi nga kjo Gjykaté né kété ¢éshtje.

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se udhézimi nr.18, daté 18.6.2008 i Ministrit t€ Financave, i
dalé né zbatim t€ ligjit t€ TVSH-sé, sipas parashikimeve specifike t€ neneve 10/4 dhe 35 té ligjit, nuk
cenon lirin€ e veprimtarisé ekonomike té parashikuar né nenin 11/3 t€ Kushtetutés.

4. Lidhur me pretendimin se udhézimi, objekt i shqyrtimit kushtetues, cenon nenin 118 té
Kushtetutés

Kérkuesi pretendon se udhézimi nr.18, daté 18.6.2008 nuk respekton kriteret e nenit 118/1 t&
Kushtetutés, sipas té cilit aktet nénligjore nxirren né baz€ dhe pér zbatim t€ ligjeve nga organet e
pércaktuara me Kushtetuté; dhe té nenit 118/2 se ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore,
organin kompetent, ¢éshtjet q¢ duhen rregulluar, si edhe parimet n€ bazé té té cilave nxirren kéto akte.
Sipas kérkuesit, ligji pér TVSH-né né asnjé pjesé t€ tij nuk i jep kompetencé Ministrit t€ Financave té
bé&j€ nj€ rregullim kaq té€ detajuar, si¢ €shté rasti i marrédhénieve mes furnizuesve t€ hidrokarbureve.

Lidhur me legjitimimin e kérkuesit ratione materiae, Gjykata Kushtetuese, né njé rast me
pretendime t& ngjashme, ka ¢muar se kuptimi mbi legjitimimin duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e
dallimit qé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim té s€ drejtés pér veprimtari té liré ekonomike
(neni 11 1 Kushtetutés) dhe pretendimit pér antikushtetutshméri té aktit nénligjor t€ kundérshtuar, né
kuptim t€ rregullimit kushtetues t€ parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.17, daté 25.7.2008).

Gjykata ka konfirmuar se procedurén e kontrollit abstrakt té kushtetutshméris€ s€ normés, né
aspektin formal, mund ta véné n€ 1€vizje, pér arsye t€ nj€ interesi publik qofté dhe pa pasur njé interes
konkret subjektiv, vetém subjektet e parashikuara nga neni 134/1, shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢” t&
Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk ushtrohet né€ lidhje me njé t€ drejté subjektive t€ individit, por pér
njé ballafagim ndérmjet akteve normative me Kushtetutén. Ndérsa t€ gjitha subjektet e tjera, qé
parashikohen né nenin 134/1, shkronjat “dh”, “e”, “€”, “f’, dhe “g”, kané t& drejté t& véné n€ lévizje
Gjykatén Kushtetuese vetém nése ata pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit 134 té
Kushtetutés, pér t€ argumentuar “interesin e tyre” né njé “¢éshtje t€ vecanté”, né€ lidhje me
prerogativén e Gjykatés pér t&€ vendosur mbi pajtueshmériné e akteve normative t€ organeve gendrore
dhe vendore me Kushtetutén sipas nenit 131/c té€ Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese



nr.17, daté 25.7.2008).

Gjykata, mé sipér, lidhur me pretendimin pér kufizim t€ veprimtarisé sé liris€ ekonomike u
shpreh se, nése ka njé kufizim té késaj lirie, kété rregullim e ka béré ligji pér TVSH-né, duke vlerésuar
parashtrimin e subjektit té interesuar t€ drejté. Bazuar mbi két€ gqéndrim, Gjykata e ¢mon té
mbéshtetur legjitimimin e kérkuesit pér té kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé udhézimit, objekt
1 shqyrtimit kushtetues, n€ lidhje me kriteret e nenit 118 t& Kushtetutés.

Neni 118/2 i Kushtetutés parashikon: “Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore,
té pércaktojé organin kompetent, céshtjen gé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.”

Gjykata, n€ analizén mé sipér t€ pretendimit pér cenimin e lirisé t€ veprimtarisé ekonomike,
arriti n€ pérfundimin se udhézimi nr.18, dat€ 18.6.2008 i Ministrit t&€ Financave &shté njé akt i dal€ né
zbatim t€ ligjit nr.7928, dat€ 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”. Ky ligj ka autorizuar
nxjerrjen e akteve nénligjore népérmjet disa dispozitave: neni 35 paragrafi 1 i kétij ligji parashikon se
Ministri i Financave &shté pérgjegj€s pér zbatimin e kétij ligji; neni 35 paragrafi 3 parashikon se pér
zbatimin e kétij ligji Ministri i Financave nxjerr udhézimet pérkatése; neni 10 paragrafi 4 i ligjit me
titullin “furnizime t€ pérziera” parashikon se Ministri i Financave cakton me udhézim nése njé
furnizim &shté furnizim mallrash apo furnizim shérbimesh. Gjithashtu, ligji ka pércaktuar si organ
kompetent pér nxjerrjen e kétyre akteve nénligjore Ministrin e Financave. NE kéto nene jané
pércaktuar dhe ¢éshtjet g€ duhen rregulluar nga ky organ dhe konkretisht, ndér t€ tjera, pércaktimi me
udhézim nése njé furnizim éshté furnizim mallrash apo shérbimesh.

Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Ministri i Financave, né zbatim té dispozitave deleguese t& ligjit
pér TVSH-né, ka nxjerré edhe udhézimin nr.18, daté 18.6.2008. Gjykata nuk gjeti argumente qé do té
mbéshtetnin pretendimin pér shkeljen e kérkesave t€ nenit 118 t&¢ Kushtetutés né nxjerrjen e kétij
udhézimi.

Sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimi pér mosrespektimin e kritereve té
kérkuara nga neni 118 i Kushtetutés nga udhézimi i Ministrit t&€ Financave nr.18, daté 18.6.2008, &shté
1 pambéshtetur.

PER KETO ARSYE,

[IP% L)

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131 shkronja “c
dhe 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés, si dhe né¢ 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén té pikés 1 té
udhézimit nr.18, daté€ 18.6.2008.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé¢ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Petrit Pllogi, Xhezair
Zaganjori, Sokol Berberi, Sokol Sadushi



