VENDIM
Nr.13, daté 4.5.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Kujtim Puto Anétar 1 “ “
Xhezair Zaganjori Anétar 1 «“ «“
Petrit Pllogi Anétar 1 «“ «
Vitore Tusha Anétar 1 «“ “
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Admir Thanza Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i « «“

me sekretare Blerina Cinari, né datén 3.3.2009, mori n€ shqyrtim né seanc€ plenare mbi
baz€ dokumentash ¢éshtjen nr.4 Akti, qé i pérket:

KERKUES: GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR SHKODER

SUBJEKTI I INTERESUAR: KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé i
nenit 36/1 t€ ligjit nr.9487, daté 06.03.2006 “Pé&r disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9047, daté
10.07.2003 “Pér shérbimin ushtarak né Republikén e Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1, germa “d”, dhe 145/2 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fehmi Abdiu, pasi shqyrtoi ¢éshtjen mbi aktet dhe e
bisedoi até né térési,

VEREN:
|

Prokuroria prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Shkodér ka nisur procedimin penal ndaj t&
pandehurit K.P., duke e akuzuar pér veprén penale “kundérshtim t€ punonjésve t€ policis€ sé
rendit publik”, parashikuar nga neni 236 i Kodit Penal. I pandehuri €shté€ babai i dy djemve, té
cilét kané refuzuar kryerjen e shérbimit t€ detyrueshém ushtarak. Pér kété arsye, punonjésit e
policisé kané kryer shoqérimin me forcé t&€ dy djemve, q€ i kan€ gjetur n€ banesén e tyre, pér te
gendra e rekrutim-mobilizimit. Po ké&shtu, ata kan€ shoqéruar dhe t&€ pandehurin me pretendimin
se ai i kishte kund€rshtuar me forcé.

Me vendimin dat€ 21.04.2008, Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Shkodér ka vendosur
pezullimin e gjykimit t€ ¢céshtjes dhe dérgimin e akteve Gjykat€s Kushtetuese pér t’u shprehur pér
kushtetutshmériné e nenit 36/1 t€ ligjit nr.9487, dat€ 06.03.2006 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr.9047, dat€ 10.07.2003 “Pé&r shérbimin ushtarak né Republikén e Shqipérisé”.

Né kété nen parashikohet se: ““Organet e Policisé sé Shtetit né garge detyrohen té
shogérojné népér gendrat e rekrutim-mobilizimit t€ garkut shtetasit té cilét jané thirrur pér
kryerjen e shérbimit té detyrueshém ushtarak, sipas listéthirrjeve té dérguara nga QRM dhe gé
nuk jané paragitur né gendrén e rekrutim-mobilizimit. Ministri i Mbrojtjes dhe Ministri i
Brendshém nxjerrin udhézim té pérbashkét pér zbatimin e kétij neni’.

Kérkuesi, pér shfuqizimin e nenit 36/1 t€ ligjit nr.9487, daté 6.03.2006 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.9047, dat€ 10.07.2003 “Pér shérbimin ushtarak né Republikén e



Shqipérisé”, ka parashtruar kéto shkaqe:

- ky nen bie ndesh me frymén dhe parimet e pérgjithshme t€ t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, si dhe me nenet 17/2, 27/2, 37 té Kushtetutés;

- sipas paragrafit 2 t€ nenit 17/2 t€ Kushtetutés, kufizimi i lirisé dhe i té drejtave pér
interes publik nuk mund t€ cenojé thelbin e tyre dhe, né asnjé rast, nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Meényra se si €shté
formuluar neni 36/1 i ligjit pér sh€rbimin ushtarak u 1€ doré t&€ lir€ organeve t€ policisé té
ushtrojné kontrolle banese né ¢do kohé dhe té shogérojné rekrutét dhe familjarét e tyre, duke i
mbajtur né komisariate pa kufizim. Kjo dispozité €shté njé tejkalim i kufizimeve t&€ parashikuara
né Kushtetuté dhe né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pasi i hap rrugé arbitraritetit
té organeve policore.

Kuvendi i Shqipérisé, si palé e interesuar, ka pretenduar se sipas nenit 68 t& ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese”, duhet té
ekzistoj€ lidhje e drejpérdrejté mes ligjit, objekt kérkese, dhe zgjidhjes sé€ ¢éshtjes konkrete.

Né rastin konkret, Gjykata nuk pengohej nga verifikimi i kushtetutshmérisé s€¢ nenit né
fjalé pér t€ zgjidhur me themel ¢éshtjen, pasi kontrolli kushtetues i dispozit€s sé ligjit, objekt i
kérkesés, nuk do t€ ndikonte né “fatin” e procedimit penal, sepse kundérshtimi i punonjésit té
policisé gjat€ pérmbushjes sé detyrés s€ tij né bazé t€ njé ligji, nuk mund té legjitimohet si veprim
i justifikueshém nga piképamja ligjore. Kundérshtimi q€ i ka béré i pandehuri policisé, do té
kishte justifikim vetém né raste kur policia vepron né€ kundérshtim me ligjin n€ fuqi.

II

Kérkuesi ka parashtruar se paragrafi i par€ i nenit 36/1 i ligjit nr.9487, daté 6.03.2006
“Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9047, dat€ 10.07.2003 “Pé&r shérbimin ushtarak né
Republikén e Shqipérisé” €shté antikushtetues.

Neni 145, pika 2 e Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé u njeh t€ drejtén gjyqtaréve,
g€ né ¢do fazé t€ gjykimit, kur ato ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén, t€ mos i
zbatojné ato. Né& kété rast, ata pezullojn€ gjykimin dhe ia dérgojné ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese.
Pérmbajtja e késaj dispozite ka t& b&jé me kontrollin kushtetues t€ ligjeve, q€ pér inicues ka
gjykatat e sistemit t& zakonshé€m.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka pranuar se ky lloj gjykimi kushtetues
kérkon domosdoshmérisht ekzistencén e njé lidhjeje t€ drejtpérdrejté midis ligjit,
antikushtetutshméria e té cilit ¢gmohet si e tillé nga gjykata dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete
(Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.15, daté 7.04.2000).

Para marrjes sé vendimit té pezullimit, gjyqtari apo gjykata duhet t€ konkludojné se
gjykimi g€ ata kané nisur nuk mund t€ pérfundojé pa i dhéné pérgjigje cEshtjes sé
kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e Gjykaté€s Kushtetuese. Pra, gjyqtari apo gjykata duhet té
¢mojné se ligji qé vlerésojné si antikushtetues do t€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢E€shtjes. Né té
kundért, nése gjyqtari ¢gmon se njé ligj nuk do t€ zbatohet nga ana e tij pér zgjidhjen e ¢€shtjes,
edhe pse sipas tij vlerésohet si antikushtetues, ai duhet t¢ vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes. Né
ményré qé t€ ekzistojé lidhje e drejpérdrejté duhet t€ ket€ njé raport t€ domosdoshém mes
vendimit t€ Gjykat€s Kushtetuese (zgjidhjes sé ¢éshtjes s€ antikushtetutshmérisé s€ ligjit nga kjo
gjykat€) dhe zgjidhjes s€ céshtjes kryesore nga gjyqtari apo gjykata kérkuese, né kuptimin qé
gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk mund té pérfundojé n€ ményré t€ pavarur nga gjykimi né
Gjykatén Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese vleréson se ekziston lidhja e drejpérdrejté, kur ményra e zgjidhjes sé&
¢Eshtjes konkrete, q€ &sht€ né shqyrtim nga gjykata, do t€ varet nga vlerésimi i kushtetushmérisé
sé ligjit. Nuk do t€ ekzistonte lidhja e drejpérdrejté nése kushtetutshméria apo jo e ¢éshtjes nuk do
té sillte dhe ndryshime pér pasojat e mundshme té c¢éshtjes. Paré né két€ aspekt, gjykata apo
gjyqtari €shté i kushtézuar né dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté Kushtetuese nga kriteri procedural
“lidhje e drejpérdrejté”, pércaktuar nga neni 68 i ligjit nr.8577, daté€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin



dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”.

Né ¢éshtjen e paraqitur pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, kérkuesi nuk e ka
vlerésuar si¢ duhet két€ kriter t€ réndésishém, pasi pér rastin né shqyrtim, kjo lidhje nuk &shté
evidente, sepse i pandehuri Eshté akuzuar pér veprén penale “kundérshtim i punonjésve té policisé
sé rendit”, akuzé q€ kérkuesi duhet ta shqyrtojé mbi bazén e verifikimit t€ elementeve t€ késaj
figure té vepr€s penale, sanksionuar nga neni 236 i Kodit Penal. Nése do té kérkohe;j
antikushtetutshméria e késaj dispozite, atéheré mund t€ thuhej se mund té ekzistonte lidhje e
drejtpérdrejté mes ligjit, pér t€ cilin kérkohet antikushtetutshméria, dhe zgjidhjes s¢ ¢éshtjes
konkrete (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.3, daté 6.02.2008). Gjykata Kushtetuese
vler€son se nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejté edhe pér arsyen se né cilésin€ e t&€ pandehurit ka gené
babai i dy djemve, té cilét ishin subjekte t& ligjit nr.9047, dat€ 10.07.2003 “Pér shérbimin
ushtarak né Republikén e Shqipéris€”.

Pra, né rastin konkret, kérkuesi nuk pengohej nga verifikimi i kushtetutshmérisé s€ nenit
né fjalé, pér té zgjidhur me themel c¢Eshtjen, pasi edhe nése hipotetikisht do té shpallej
antikushtetuese dispozita e ligjit, objekt i kérkesés, kjo nuk do t€ pengonte pér njé vendim lidhur
me fajésiné apo pafajésiné e t&€ pandehurit. Né asnj€ rast kund€rshtimi i punonjésit t& policis€,
gjaté pérmbushjes s€ detyrés s€ tij n€ bazé t€ nj€ ligji, nuk mund té konsiderohet si veprim i
justifikueshém nga piképamja ligjore.

Pér rrjedhoj€, Gjykata Kushtetuese e konsideron si t&€ padrejté pretendimin e kérkuesit,
sepse nuk ekziston lidhja e drejpérdrejté mes nenit 36/1 té ligjit nr.9487, daté 06.03.2006 “Pér
disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9047, daté€ 10.07.2003 “Pér shérbimin ushtarak né¢ Republikén
e Shqipérisé€” dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete.

Sa mé lart, Gjykata vler€son se kérkesa e paraqitur nga kérkuesi éshté e pabazuar né
kuptim t€ nenit 145/2 té Kushtetutés dhe si e till¢ duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, né€ mbéshtetje t€ nenit 145/2 té
Kushtetuté€s dhe nenit 68 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Angtaré: Vladimir Kristo (Kryetar) Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Sokol Berberi,
Vitore Tusha, Petrit Pllogi, Fehmi Abdiu, Admir Thanza



