VENDIM
Nr.15, daté 8.6.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 “ “
Vitore Tusha Angétare ¢ «“ «“
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «

me sekretare Blerina Cinari, né daté€n 13.11.2008, mori né€ shqyrtim né seanc€ gjyqésore
me dyer t€ hapura ¢é€shtjen nr.23/9 Akti, g€ i pérket:

KERKUES:Abedin Orugi

SUBJEKT I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari,
Mimoza Hasekiu dhe Ergys Gashi, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.1103, daté
30.7.2008 “Pér shkarkimin nga detyra t€ kryetarit t&€ komunés Kolsh”.

BAZA LIGJORE: Neni 115/2 i Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi, kérkuesin qé u shpreh pér pranimin e
kérkesés, pérfagésuesin e subjektit t& interesuar q€ kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi bisedoi
¢Eshtjen né terési,

VEREN:

I

Kérkuesi Abedin Orug¢i &shté zgjedhur kryetar i komunés Kolsh né zgjedhjet pér
pushtetin vendor t€ mbajtura né shkurt t€ vitit 2007. Ai ka gené i zgjedhur né kété detyré dhe né
tetor t€ vitit 2000.

Me vendimin nr.1103, daté¢ 30.7.2008, Késhilli i Ministrave (KM) ka vendosur
shkarkimin e kérkuesit nga detyra e kryetarit t€ komunés Kolsh pér shkelje t€ rénda ligjore.

Me shkresén nr.3351/1 prot, daté 10.8.2008, ky vendim i KM-s€ u €shté dérguar Zyrés sé
Presidentit, Kuvendit, Ministris€ s€ Brendshme, Ministris¢ s¢ Drejtésisé dhe Késhillit t&€ Qarkut
Kukés. Me shkresén nr.3064/3, daté 8.8.2008, Ministri i Brendshém, kété vendim ia dérgon
prefektit t€ qarkut si dhe késhillit t&€ komunés Kolsh.

Me daté 20.08.2008, né€ mbledhjen e radhés, késhilli i komunés Kolsh mori né€ shqyrtim
vendimin ¢ KM-sé nr.1103, dat€ 30.7.2008 pér shkarkimin e kryetarit t&¢ komunés Kolsh.
Kérkuesi pretendon se ka marré dijeni verbalisht pér vendimin e KM-s€ pér shkarkimin e tij nga
detyra nga anétarét e késhillit t&€ komunés Kolsh n€ daté€ 21.8.2008.

Kérkuesi, né datén 3.9.2008, iu drejtua Gjykatés Kushtetuese me kérkesén pér
shfuqizimin e VKM-s¢€ pér shkarkimin e tij, duke parashtruar kéto shkaqe:

- Vendimi i KM-s€ €shté arbitrar, pasi ai nuk éshté njoftuar asnjéheré pér ndonjé shkelje
ligjore té pretenduar.



- Ky vendim shprehet vetém pér shkelje t€ rénda ligjore pa dhéné motive pér shkarkimin
e kérkuesit nga detyra.

Subjekti i interesuar ka parashtruar kéto shkage pér rrézimin e kérkesés:

- Kérkuesi &shté jasht€ afatit kushtetues 15-ditor pér paraqitjen e ankimit né¢ Gjykatén
Kushtetuese, i pércaktuar nga neni 115/2 i Kushtetutés.

- Kérkuesi ka kryer shkelje t€ rénda té Kushtetutés dhe ligjit.

I

1. Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér paragitjen e kérkesés jashté afatit
kushtetues

Kérkuesi pretendon, se e ka paraqitur ankimin né Gjykatés Kushtetuese brenda afatit t&
pércaktuar nga Kushtetuta, pasi ai ka marré dijeni verbalisht p€r VKM-né pér shkarkimin e tij nga
detyra, n€ daté 21.8.2008, nga anétarét e késhillit t&¢ komunés Kolsh.

Sipas subjektit té interesuar, kérkuesi ka shkelur afatin 15-ditor té pércaktuar né nenin
115 e Kushtetutés pasi ky afat fillon nga dita e publikimit té vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave
pér shkarkimin e organit dhe jo nga dita e marrjes dijeni té kétij té fundit.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) €shté shprehur se gjykimi i ¢éshtjeve té tilla ka pér objekt
njé akt administrativ me karakter individual, kushtetutshméringé dhe ligjshmériné e té cilit e
shqyrton drejtpérdrejt Gjykata Kushtetuese. Aktet administrative, pérfshiré edhe aktet e Késhillit
té Ministrave (p€rve¢ akteve administrative me natyr€ normative dhe atyre qé kané rregullim
ligjor t& posacém), kund€rshtohen prané gjykatave t€ sistemit t€ zakonshém gjyqésor. N& rastin e
shkarkimit nga detyra t€ organit t& geverisjes vendore, kushtetutbérési, né ményré qé€ t’u japé
garanci mé t&€ médha né€ ushtrimin e detyrés kétyre organeve, ka pércaktuar Gjykatén Kushtetuese
si organ kompetent pér shqyrtimin e kérkes€s (shih vendimet nr.22, daté 7.10.2008 dhe nr.39,
daté 29.12.2005 té GjK-sé). Nisur nga ky interpretim, Gjykata ¢gmon se njoftimi i aktit t&
shkarkimit nga detyra t€ organit t€ geverisjes vendore dhe fillimi i afatit kohor pér ankimin
administrativ kundé€r kétij akti duhet t€ mbé&shteten né rregullat e pérgjithshme ligjore, sipas Kodit
té Procedurave Administrative, pér njoftimin e akteve administrative me karakter individual, t&
cilat vendosin detyrime, ndéshkime ose shkaktojné déme pér palén e interesuar.

Gjykata konstaton se kérkuesi ésht€ né afat pér té paraqitur ankim prané Gjykatés
Kushtetuese. Vendimi i KM-s€ pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit, me shkresén nr.3351/1
prot, daté 1.8.2008, i €shté dérguar Zyr€s sé Presidentit, Kuvendit, Ministris€ s€ Brendshme,
Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe Késhillit t€ Qarkut Kukés. Me shkresén nr.3064/3, daté 8.8.2008,
Ministri i Brendshém ia dérgon kété vendim Prefektit t€ Qarkut dhe Késhillit t€ Komunés Kolsh.
Kérkuesi pretendon se né€ daté 21.8.2008 ka marré€ dijeni verbalisht pér vendimin e KM-s€ pér
shkarkimin e tij nga detyra nga anétarét e K&shillit t€ Komunés Kolsh, mbas mbledhjes s¢ kétij t&
fundit. Né datén 3.9.2008, kérkuesi i ésht€ drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesén pér
shfuqizimin e VKM-s¢€ pér shkarkimin e tij. Subjekti i interesuar nuk paraqiti argumente bindése
pér t&€ kundérshtuar pretendimin e kérkuesit se ai ka marré dijeni pér vendimin objekt shqyrtimi
né datén 21.8.20009.

Pér sa mé sipér, Gjykata, pretendimin e subjektit t€ interesuar pér paraqitjen e kérkesés
jashtg afatit kushtetues, e ¢mon t€ pabazuar.

2. Lidhur me pretendimin e kérkuesit pér shkelje té nenit 115 té Kushtetutés

Kérkuesi pretendon se vendimi i KM-sé pér shkarkimin e tij nga detyra éshté marr€ jashté
rasteve t€ parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji, pasi ai asnjéheré nuk €shté njoftuar pér ndonjé
shkelje ligjore t€ pretenduar dhe se ky vendim shprehet vet€ém pér shkelje t€ rénda ligjore pa
dhén€ motive pér shkarkimin.

Gjykata éshté shprehur se njé gjykim, i cili ka pér objekt shkarkimin nga detyra té
organeve té geverisjes vendore, éshté gjykim né themel i kérkes€s. Gjykata Kushtetuese, si organ
kontrolli, pér té¢ ¢muar shkeljen e réndé t&€ Kushtetutés apo ligjit heton dhe gjykon né themel



¢éshtjen, ashtu si¢ do vepronte njé gjykaté e sistemit gjyqgésor t€ zakonshém (shih vendimet nr.22,
daté 7.10.2008 dhe nr.39, daté 29.12.2005 té GJK).

Né bazé té nenit 115, pika 1 e Kushtetutés, Késhilli i Ministrave mund té shkarkojé
organin e zgjedhur drejtpérdrejt té njésisé geverisése vendore pér shkelje té rénda té Kushtetutés
ose té ligjeve. Kuptimi i sakté dhe i drejté i konceptit shkelje e réndé e ligjit, pérdorur né kété
dispozité kushtetuese, vlerésohet né térésiné e tij nga disa faktoré, té cilét kané té béjné me
réndésiné e ligjit té shkelur, pasojat e ardhura nga shkelja e tij, kohévazhdimin e kétyre pasojave
si dhe veté géndrimin subjektiv g¢ mban personi konkret ndaj shkeljes sé kryer (shih vendimet
nr.75, 19.04.2002; nr.25, daté 4.5.2000; nr.50, daté 31.7.2000 t€ Gjykatés Kushtetuese).

Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit t&
Brendshém, né€ mbéshtetje té neneve 100, pika 2 e 115 t& Kushtetutés si dhe t€ shkronjés “a” t&
nenit 42, t€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “P&€r organizmin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, ka vendosur shkarkimin e kérkuesit nga detyra e kryetarit t€ komunés Kolsh pér shkelje
té rénda ligjore. N€ relacionin q€ shogéron propozimin e Ministrit t&€ Brendshém pér shkarkimin e
kérkuesit nga detyra, motivimi i kétij propozimi mbéshtetet né kéto t€ dhéna: “ ...Njésia pér
Hetimin e Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, e Rajonit té Prizrenit, prej mése dy muaj, mbi bazén e
kallzimit t€ disa shtetasve, emrat e t€ ciléve nuk béhen t€ ditur, kishte filluar hetimet pér veprén
penale té trafikimit t€ qenieve njerézore dhe detyrim prostitucioni (“Trafikim i personave” dhe
“Prostitucioni” parashikuar nga nenet 110/a dhe 113 e vijues t€ Kodit Penal t€ Republikés sé&
Shqipérisé). Pas kryerjes sé veprimeve hetimore, rreth orés 23.00 t€ dat€s 16.07.2008 &shté
arrestuar shtetasi Abedin Orugi, i akuzuar pér veprén penale té trafikimit t€ qenieve njerézore dhe
detyrim prostitucioni dhe pér t€, s€ bashku me personat e tjeré t& dyshuar, €shté caktuar nga
Gjykata Komunale arrest 30 dité pér t€ dyshuarit”.

Gjat€ shqyrtimit té ¢€shtjes €shté provuar se kérkuesi éshté akuzuar nga prokuroria e
qarkut t€ Prizrenit Kosové, pér veprén penale té trafikimit té njerézve, parashikuar nga neni 139,
paragrafi 5 i KPK. Kérkuesi ka gené né paraburgim, né€ Prizren, prej datés 17.07.2008 deri mé
datén 25.07.2008. Gjykata e qarkut né Prizren, me vendimin nr.168, daté 26.12.2008 ¢ ka liruar
kérkuesin nga akuza pér mungesé t€ provave.

Si¢ rezulton nga vendimi i gjykatés, i cituar mé sipér, nuk &sht€ provuar qé€ kérkuesi t&
keté konsumuar elementet e veprave penale t€ trafikimit t€ qenieve njerézore dhe detyrim
prostitucioni. Gjykata €shté shprehur se kryerja e njé vepre penale dhe dénimi me vendim té
formés s€ preré nga gjykatat i njé personi g€ ushtron njé€ funksion publik, pérbén shkelje t€ réndé
té ligjit né kuptim té nenit 115/1 t& Kushtetutés (shih vendimin nr.22, daté 29.01.2009 té GJK).
Por kjo Gjykaté ¢mon se shkarkimi i kérkuesit nga detyra, bazuar vetém né faktin e fillimit t€ njé
procedimi penal ndaj tij dhe pér shkaqe ligjore qé lidhen vetém me veprén penale, pa u
mbéshtetur n€ njé vendim gjyqésor q€ deklaron fajésiné, ka cenuar t&€ drejté€n kushtetuese té
kérkuesit pér t’u prezumuar i pafajshém dhe nuk ploté€son kérkesat qé rrjedhin nga neni 115 i
Kushtetutés.

Subjekti i interesuar, gjaté seancés gjyqésore, ka pretenduar se kérkuesi, né kund€rshtim
té réndé me Kushtetutén dhe me pé€rmbajtjen e ligjit nr.8652, daté 7.08.2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i ndryshuar (ligji pér OFQV), nuk ka respektuar té
drejtat dhe lirit€ themelore t€ shtetasve (neni 3 i ligjit) dhe ka kryer veprime q€ kané cenuar
rendin dhe sigurin€ publike (nenet 10, pika 4 dhe 44 shkronja “a” té ligjit) nép&rmjet trafikimit t&
genieve njerézore.

Gjykata, pretendimin e mésipérm t€ subjektit t€ interesuar, e ¢gmon té pabazuar. Sipas tij,
kérkuesi ka kryer shkelje t€ rénda t€ ligjit pér OFQV népérmjet trafikimit t€ qenieve njerézore,
duke e konsideruar t& provuar faktin se kérkuesi e ka kryer kété vepér penale. Si¢ rezultoi nga
shqyrtimi i provave dhe fakteve té analizuara mé sipér, nuk u provua qé kérkuesi t&€ keté
konsumuar elementet e veprés penale t€ trafikimit t& genieve njerézore. Subjekti i interesuar nuk
paraqiti prova té tjera qé do t€ mbéshtetnin pretendimin e tij pér shkelje t€ rénda t& ligjit,



pavarésisht nga fakti i mosdeklarimit fajtor t&€ kérkuesit pér veprén penale té trafikimit té qenieve
njerézore.

Pér sa mé lart, Gjykata arrin né pérfundimin se vendimi i KM-sé nr.1103, daté
30.07.2008 ““Pér shkarkimin nga detyra e kryetarit t€ komunés Kolsh pér shkelje té rénda té
ligjit”, nuk éshté marré né pérputhje me Kushtetutén. Né kéto rrethana, kérkesa e paragitur nga
kérkuesi éshté e bazuar né kuptim té nenit 115, paragrafi i paré dhe i dyté té Kushtetutés dhe pér
rrjedhojé, duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, n€ mbéshtetje té nenit 115/2 t&
Kushtetutés dhe nenit 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin e vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.1103, daté 30.7.2008 “Pé&r
shkarkimin nga detyra e kryetarit t€ komunés Kolsh”.

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés sé prer€ dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Petrit
Plloci, Sokol Berberi, Sokol Sadushi



