VENDIM
Nr.18, daté 8.7.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar 1 “ “
Kujtim Puto Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar 1 « «
Petrit Pllogi Anétar i1 «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 19.2.2009, mori n€ shqyrtim né€ seanc€ gjyqésore me
dyer té€ hapura ¢éshtjen nr.37/22 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Asllan Zdrava, Fatos Zdrava, Agron Zdrava, Shpresa Agaj, té pérfagésuar nga
avokat Rustem Gjata, me prokuré t&€ posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: 1.Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, n€ mungesé.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, n€ mungesé.

3. Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, pérfagé€suar nga avokati i shtetit Abaz Deda, me
autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr.371, daté 7.7.2006 té
Gjykatés sé& Apelit Durrés dhe 1 vendimit nr.00-2008-113, daté 18.1.2008 t& Kolegjit Civil t& Gjykatés
s& Larté (dhomé késhillimi).

BAZA LIGJORE: Nenet 18/1, 42 e 131/f t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé dhe neni
6/1 i Konventés Europiane té t&€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNYJ).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dé€gjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi; pérfagé€suesin e kérkuesve, qé€ kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesin e Avokatur€s sé Pérgjithshme té Shtetit, qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

Me vendimin daté 20.4.1999, t&€ Komisionit t&¢ Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave (KKKP)
Durrés, trashégimtarét e ish-pronaréve Ramazan Zdrava (Fatos Zdrava, Asllan Zdrava, Agron Zdrava
dhe Shpresa Agaj) dhe Rifat Deliallisi (Naze Deliallisi, Hilmi Deliallisi, Engjéllushe Fani dhe Abdulla
Deliallisi), jané njohur pronaré dhe u éshté kthyer njé sipérfage toke prej 6151m?, e ndodhur né
Shkozet, Durrés. Kjo proné €shté regjistruar n€ Zyrén e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme, me
numér pasurie 5/313, né emér té t€ gjithé trashégimtaréve.

Pér ndértimin dhe rehabilitimin e segmentit rrugor LINK-ROAD, qé lidh Interchange Shkozet
dhe rrugén kombétare Tirané-Durrés, bazuar né€ ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t€ pasurisé proné private pér interes publik”, &shté béré
shpronésimi i disa pasurive té paluajtshme, mes té cilave dhe njé sipérfage prej 1048 m?, pjesé e



pronés s¢ lartpérmendur.

Ky shpronésim &shté miratuar nga Késhilli i Ministrave me vendimin nr.416, daté 19.6.2003
dhe sipas listés s€ pronaréve q€ shpronésohen, bashkélidhur vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave,
rezulton se secili nga bashképronarét éshté shpronésuar né sipérfagen 131 m?, qé i pérket nr.pasurie
5/313, duke u llogaritur vlera e shpérblimit me ¢mimin 2000 leké&/m>.

Duke mos gené dakord me vlerén e shpérblimit pér shpronésimin, shtetasi Abdulla Deliallisi
i &shté drejtuar me padi Gjykatés s€ Rrethit Gjyqé€sor Durrés, e cila né pérfundim té gjykimit, me
vendimin nr.1769, dat€ 16.10.2003, ka vendosur pranimin e padis€é dhe ndryshimin e masés sé
shpérblimit pér té gjithé bashk&pronarét.

Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr.129, daté¢ 17.3.2004, ka vendosur prishjen e
vendimit t€ mésipérm t€ gjykates s€ faktit dhe kthimin e ¢€shtjes pér rigjykim né po até gjykat€, me
arsyetimin se vendimi €shté€ rrjedhojé e mosrespektimit t€ kérkesave procedurale pér formimin drejt t&
ndérgjyqésisé dhe se gjykata duhej t¢ kishte thirrur né gjykim edhe bashképronarét e tjeré, pérderisa
ata kané interes né kété ¢éshtje.

Né rigjykimin e ¢€shtjes, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr.2244, daté
19.11.2004, ka vendosur pranimin e padis€ dhe detyrimin e palés sé paditur t& paguajé né€ favor té
paditésit dhe personave t€ treté vlierén pér shpronésimin, sipas dispozitivit t&€ vendimit.

Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr.371, daté 7.7.2006, ka vendosur ndryshimin e
vendimit t&€ gjykatés sé& rrethit, pranimin e kérkesépadisé sé paditésit Abdulla Deliallisi dhe personave
té treté, Engjéllushe Deliallisi dhe Hilmi Deliallisi, dhe rrézimin e kérkesés sé paraqitur nga personat e
tret€, Agron Zdrava, Asllan Zdrava, Fatos Zdrava dhe Shpresa Agaj, duke arsyetuar se kéta té fundit
(kérkuesit), kané gené dakord me vendimin e Késhillit t€ Ministrave 416 - pér két€ arsye kané
térhequr vlerén e shpronésimit - dhe se kérkimet e tyre jané ngritur jashté afatit ligjor 30-ditor.

Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté, né dhomé késhillimi, me vendimin nr.00-2008-113, daté
18.1.2008, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga Fatos Zdrava, Asllan Zdrava, Agron
Zdrava dhe Shpresa Agaj.

Kérkuesit pretendojné se u éshté cenuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor, duke
parashtruar né ményré t€ pérmbledhur:

- Gjykata e apelit e ka marré vendimin né€ kundérshtim me faktet e provuara dhe ligjin
material e procedural dhe nuk e ka mbéshtetur konkluzionin e saj né asnjé dispozité ligjore. Fakti qé
kérkuesit kané térhequr shumén e vlerésimit t€ caktuar nga shteti, nuk ngarkohet nga ligji me asnjé
pasojé juridike.

- Argumentimi i gjykatés s€ apelit se kérkimet jané€ ngritur jashté afatit ligjor nuk géndron,
pasi akti administrativ ka gené€ i1 pérbashkét dhe ai éshté goditur nga paditési pér llogari té t€ gjithé
bashképronaréve.

- Gjykata e apelit ka mbajtur géndrim diskriminues. Bazuar n€ nenin 18 t& Kushtetutés dhe né
nenin 14 t&€ KEDNIJ-sé, duke qené njé pasuri e pé€rbashkét, kérkuesit jané n€ kushte t€ barabarta me
bashképronarét e tjeré dhe gjykata nuk kishte asnjé shkak juridik pér t’i trajtuar ndryshe.

- Jo kushtetues &shté€ dhe vendimi 1 Gjykatés sé Larté qé ka vendosur mospranimin e rekursit
té paraqitur, megjithése ai pérmbante shkaqe ligjore nga ato t& parashikuara nga neni 472 i Kodit té
Procedurés Civile. N& kéto kushte, Kolegji Civil i Gjykatés s€ Larté ishte i detyruar ta kalonte ¢éshtjen
pér shqyrtim né seancé gjyqésore.

Pérfagésuesi 1 subjektit t€ interesuar, Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, kérkoi pérpara
Gjykatés Kushtetuese rrézimin e kérkesés, duke parashtruar:

- Nga lista e pronaréve q€ shpronésohen pér shkak té€ nd€rtimit t€ rrugés rezulton se personat e
shpronésuar jané pércaktuar nominalisht né t&€ dhe, né kéto kushte, secili prej tyre duhej t€ ankimonte
vendimin e shpronésimit brenda afatit ligjor.

- Kérkuesit kané gené dakord me vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.416, daté 19.6.2003
dhe pér kété arsye kané béré térheqjen e vlerés sé shpronésimit.

- Kérkuesit jan€ thirrur nga gjykata kryesisht n€ rigjykimin e ¢éshtjes, pra ata nuk i jané
drejtuar asaj me padi pér kundérshtimin e aktit (VKM) brenda afatit ligjor 30-ditor.



II

Né kérkesén e paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese, kérkuesi i referohet rregullimit
kushtetues té parashikuar n€ nenin 42 t€ Kushtetut€s dhe né nenin 6 t€ KEDNJ, & lidhet me
respektimin e standardeve té s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, vecanérisht né véshtrim té
respektimit té sé€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés.

1. Lidhur me cenimin e s€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit né gjykat¢)

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, né nenin 42 t€ saj,
ka garantuar té drejtén e individéve pér njé proces té rregullt ligjor pér mbrojtjen e té drejtave, lirive e
interesave t€ tyre kushtetuese dhe ligjore, ku njé aspekt i réndé€sishém i s€ cilés €shté edhe e drejta pér
t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit). E drejta e aksesit nénkupton jo vetém t€ drejtén e individit
pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit qé t’ia garantojé atij két€ mundési (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.15, daté 17.4.2003; nr.9, daté 2.4.2003; nr.17, daté 18.7.2008;
nr.5, daté 6.3.2009). N¢ rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse
aksesi n€ gjykaté &shté, para s€ gjithash, njé kusht kryesor pér t€ realizuar mbrojtjen e t& drejtave té
tjera. Shteti 1 s€ drejtés nuk mund té konceptohet pa i njohur individéve t€ drejtén dhe mundésiné pér
t’iu drejtuar gjykatés.

Gjykata Kushtetuese thekson se, né pérputhje me parimet e sanksionuara né nenin 42 té
Kushtetutés, Kodi i Procedurés Civile rregullon/implementon t€ drejtén e aksesit né njé séré
dispozitash té tij. Ké€shtu, Kodi rregullon t€ drejtén qé ka ¢do individ pér t& ngritur padi n€ njé gjykate,
e cila, duke pasur parasysh natyrén e saj si arbitér, nuk procedon me nismén e vet, nése nuk vihet né
1€vizje nga palét (neni 2 i Kodit t&€ Procedurés Civile). Né ¢do rast éshté pala inicuese ajo qé tregon
objektin e gjykimit dhe késhtu, gjykata q¢ gjykon mosmarréveshjen duhet t€ shprehet mbi gjithcka qé
kérkohet dhe vetém pér até qé kérkohet (neni 6 i K.Pr.Civile). Pérveg kétyre, Kodi i Procedurés Civile
parashikon njé térési rregullimesh t€ tjera parimore dhe specifike, si parakushte pér realizimin e té
drejtés individuale t& aksesit n€ nj€ gjykatg.

Gjykata Kushtetuese vé né€ dukje gjithashtu se, pérveg sa sipér, nenet 161 e 162 t€ K.Pr.Civile
parashikojné edhe institutin e bashkéndérgjyqésis€. Konkretisht, neni 161 parashikon
bashkéndérgjyqésiné né parim, duke u shprehur se: “Padia mund té ngrihet bashkérisht nga shumé
padités ... (bashkéndérgjyqés) né rast se: a) kané té drejta ose detyrime t€ pérbashkéta mbi objektin e
padisé; ndérsa neni 162 parashikon njérin nga llojet e bashkéndérgjyqésis€, até t€ detyrueshme, duke u
shprehur se: “... Kur, pér shkak té natyrés sé marrédhénieve juridike gé jané né konflikt ose pér shkak
té njé dispozite ligjore, efekti i vendimit, gé do té jepet, shtrihet né té gjithé bashkéndérgjygésit,
veprimet procedurale gé jané kryer prej disa bashkéndérgjygésve kané efekt edhe pér
bashkéndérgjyqgésit e tjeré gé nuk jané paraqgitur né gjykaté ose gé nuk kané kryer ndonjé veprim né
afatin e caktuar.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese véren se, né véshtrim t€ nenit 162 t& Kodit t&€ Procedurés
Civile, né rastin e shpronésimit pér interes publik t€ njé pasurie t& paluajtshme, e cila figuron né
bashképronési t&€ disa subjekteve, padia pér kérkimin e njé shpérblimi t€ drejté, &shté njé rast i
bashkéndérgjyqésisé s€ detyrueshme. Kjo do t&€ thoté se kjo padi ngrihet nga t€ gjithé
subjektet/bashképronarét, té ciléve iu drejtohet akti. Megjithékét€, edhe né rast se padia ngrihet nga
njéri ose disa prej bashképronaréve, né kuptim té dispozitave t€ mésipérme té Kodit t&€ Procedurés
Civile, ajo ka efekt edhe pér bashképronarét e tjeré, qé nuk jané paraqitur né gjykaté, ose qé nuk kané
kryer ndonjé€ veprim né afatin e caktuar.

Né rastin né shqyrtim, nga dokumentet e dosjes gjyqésore, Gjykata Kushtetuese konstaton se
né momentin e shpronésimit, sipérfagja prej 1048 m? ishte né bashképronési t& t& gjithé
bashképronaréve Deliallisi dhe Zdrava. Gjykatat, né vendimet e tyre, duke iu referuar késaj prone,
shprehen se: “éshté shpronésuar njé sipérfage trualli prej 1048 m? e familjes Deliallisi-Zdrava, duke i
takuar secilit bashképronar nga 131 m? truall i shpronésuar”, apo se: “paditési, me cilésiné e njérit
prej bashképronaréve ka kundérshtuar masén e shpérblimit”. Po késhtu, duke iu referuar listés sé
pronaréve t&€ shpronésuar, q€ i &shté bashkélidhur vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr.416, sipérfaget
prej 131 m? t& shpronésuara secilit prej anétaréve té familjeve Deliallisi dhe Zdrava, megjithése jané t&
listuara mé vete pér secilin bashk&pronar, 1 pérkasin s€ nj&jtés pasuri, asaj me nr.5/313.

Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese, duke pasur parasysh se n€ momentin e shpronésimit



prona ka gené€ né€ bashk&pronési t& t& gjithé bashk&pronaréve Deliallisi dhe Zdrava, konkludon se
padia pér kérkimin e shpérblimit t€ drejt€ pér shkak té shpronésimit pér interes publik té truallit né
bashképronési, pérbén njé rast t& bashkéndérgjyqésis€ sé detyrueshme. Pér pasoj€, padia e ngritur nga
Abdulla Deliallisi ka efekt edhe pér bashképronarét e tjeré. Né kéto kushte, Gjykata e Apelit Durrés,
me vendimin nr.129, daté 17.3.2004, ka prishur me t& drejté vendimin e gjykatés sé faktit dhe ka
kérkuar qé edhe kéta bashképronaré té jené palé né kété€ gjykim, duke respektuar késhtu edhe té
drejtén e aksesit né gjykaté t€ kétyre t€ fundit. Né rigjykimin e ¢éshtjes, Gjykata e Apelit Durr€s duhej
té kishte zbatuar dispozitat e neneve 161 dhe 162 té Kodit t&€ Procedurés Civile, duke i konsideruar
veprimet e kryera nga Abdulla Deliallisi si t& kryera edhe prej bashképronaréve té tjeré, té cilét nuk
kishin paraqitur ankim né afatin e caktuar dhe nuk kishin marr€ pjesé né gjykimin né shkallé t& paré.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vler€son se, né€ rastin né shqyrtim, Gjykata e Apelit Durrés
g€ 1 ka nxjerré bashképronarét Zdrava jashté afatit dhe ka vendosur rrézimin e kérkesés pa e zgjidhur
¢céshtjen n€ themel, u ka cenuar atyre t& drejtén e aksesit n€ gjykaté, si aspekt i s€ drejtés pér njé
proces t€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés.

2. Lidhur me pretendimin pér shfuqgizimin si jokushtetues t€ vendimit t€ Gjykatés sé Larté

Kérkuesit kané kérkuar edhe shfuqizimin e vendimit t€ Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Lart€, me
té cilin &shté vendosur mospranimi i rekursit t€ paraqitur nga Fatos Zdrava, etj. Ata pretenduan se
rekursi pérmbante shkaqe ligjore nga ato t€ parashikuara nga neni 472 i Kodit té Procedurés Civile
dhe, pér pasojé, Kolegji Civil ishte i detyruar ta kalonte ¢é€shtjen pér shqyrtim né seancé gjyqésore.

Gjykata Kushtetuese, mbéshtetur edhe né nj€ jurisprudencé té konsoliduar né kété drejtim,
thekson se, bazuar n€ nenin 480 té Kodit t€ Procedurés Civile, Kolegji Seleksionues né dhomén e
késhillimit &sht€ organi qé bén vleré€simin nése rekursi pérmban shkaqe pér t’u kaluar pér shqyrtim né
seancé gjyqésore. Megjithaté, nga pik€pamja kushtetuese, vetém kur jané t€ pranishme pretendime qé
kané t€ b&né me shkeljen e parimeve themelore té procesit civil, si dhe kur kéto pretendime gjejné
pasqyrim né materialet e ¢éshtjes, vendimi i Kolegjit Civil pér mospranimin e rekursit, vé né€ dyshim
té drejtén pér nj€ proces t€ rregullt ligjor (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté
19.07.2005).

Né rastin né shqyrtim, né kushtet kur Gjykata Kushtetuese konstaton shkeljen e s€ drejtés pér
t’iu drejtuar gjykatés (t€ drejtés s€ aksesit) nga ana e gjykatés sé apelit dhe kur kjo shkelje nuk &shté
konstatuar nga ana e Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés sé Larté, at€heré, edhe ky Kolegj ka lejuar njé proces
té parregullt né aspektin kushtetues. Pér pasojé, edhe ky vendim i Kolegjit Civil, i marré né dhomén e
késhillimit, duhet t€ shfugizohet si jokushtetues.

Pér sa sipér, kérkesa e paraqitur nga kérkuesit Asllan Zdrava, Fatos Zdrava, Agron Zdrava
dhe Shpresa Agaj, duhet t€ pranohet si e bazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, n€ mbéshtetje t€ neneve 131/f e 134/1/g t&€
Kushtetutés, si dhe neneve 72 dhe 77 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés, duke shfuqizuar si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€
Shqipérisé vendimin nr.371, daté 7.7.2006 t€ Gjykatés sé Apelit Durrés dhe vendimin nr.00-2008-113,
daté 18.1.2008 té Kolegjit Civil t&€ Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Durrés.

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar), Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Petrit Pllogi, Sokol
Berberi, Admir Thanza

Anétar€ kundér: Kujtim Puto, Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori.



