VENDIM
Nr.19, daté 9.7.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar 1 “ “
Kujtim Puto Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Admir Thanza, Anétar 1 « «
Sokol Sadushi Anétar i « «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 19.3.2009, mori né shqyrtim né€ seancé€ gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.1 Akti, q€ 1 pérket:

KERKUES: Késhilli i bashkisé Himaré, né mungesé.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari,
me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé i
Vendimit t€ Késhillit t& Ministrave nr. 660, daté 12.9.2007 “Pér transferimin e aksioneve t€ shoqgérive
té ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive té€ qeverisjes vendore”.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 18, 111, 131 shkronja “c” dhe 134/1 shkronja “e” t& Kushtetutés
s& Republikés sé Shqipérisé dhe nenet 49 e 51 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Sokol Sadushi; pérfagésuesen e subjektit t€ interesuar qé
kérkoi rrézimin e kérkesé€s; shqyrtoi pretendimet me shkrim t& parashtruara nga kérkuesi dhe bisedoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Né mbéshtetje té dispozitave t€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore” dhe t€ ligjit nr.8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit n€ njésit€é e geverisjes vendore”, Késhilli i Ministrave ka miratuar
vendimin nr. 660, daté 12.9.2007 “Pér transferimin e aksioneve t&€ shoqérive t€ ujésjellésve dhe
kanalizimeve njésive té geverisjes vendore.”

Pika 2 e kétij vendimi parashikon se: “Kur shoqéria e ujésjellésve dhe kanalizimeve mbulon
mé shumé se njé njési geverisjeje vendore, bazuar n€ shitjen me pakicé, n€ marrédhéniet tregtare me
pérdoruesit finalé, aksionet e shoqérisé, qé transferohen, u kalojné njésive t€ geverisjes vendore
pérkatése n€ bashképronési, ku pjesa takuese e aksioneve t€ ¢do njésie €sht€ n€ pérpjesétim té drejté
me numrin e popullsis€ s€ asaj njésie, q¢ mbulohet nga shoqéria e ujésjellésve dhe kanalizimeve.

2. Kérkuesi, né kérkesén e paraqitur me shkrim, ka pretenduar se:

- Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave vjen né kundérshtim me nenin 11 t& Kushtetutés - qé
garanton liriné e veprimtarisé ekonomike - pasi e ka detyruar bashkiné e Himarés t& b&het aksionare
né nj€ shoqéri anonime kundér vullnetit t€ saj;

- Pika 2 e kétij akti nénligjor &shté né kundérshtim me nenin 18 t& Kushtetutés — qé



parashikon baraziné para ligjit — pasi kriteri “banoré pér njési vendore”, i pérdorur pér t€ pércaktuar
numrin e aksioneve € i takojné nj€ njésie t€ qeverisjes vendore nuk &shté kriter ekonomik.

3. Subjekti 1 interesuar, Ké&shilli i Ministrave, ka parashtruar se kérkesa duhet rrézuar pér
arsye se:

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.660, daté 12.9.2007 nuk ka tejkaluar ndonjé nga
kufizimet q€ mund t€ ket€ vendosur ligji nr.8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike t¢ shtetit né njésité e qeverisjes vendore”.

- Rregullimet e realizuara nga Késhilli i Ministrave pérmes kétij vendimi jané kryer né kuadér
té rezervés ligjore absolute, me géllim zbatimin e urdhérimeve té ligjit t€ sipércituar. N& kuptim té
rregullimit g€ parashikon neni 50 i ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, kufizimet g€ mund t€ jené vendosur nga ligji nuk vleré€sohen nga piképamja e
kushtetutshméris€, pér shkak t€ kalimit t&€ mé shumé se 3 vjetéve nga hyrja né fuqi e ligjit.

I

1. Lidhur me zhvillimin e gjykimit kushtetues né munges¢ té kérkuesit

Gjykimi 1 ¢éshtjes né€ Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) ésht€ zhvilluar né seancé publike né
prani vet€m t€ pérfagésuesit t€ subjektit t€ interesuar, Késhilli i Ministrave, dhe pas shqyrtimit té
pretendimeve me shkrim t€ paraqgitura nga Ké&shilli i Bashkisé Himaré pér arsye se avokati i caktuar
pér pérfagésimin e kérkuesit n€ kété gjykim kushtetues nuk ésht€ paraqitur. Avokati i kérkuesit ka
kérkuar, népérmjet njé njoftimi me shkrim té paraqitur n€ datén e zhvillimit t€ seanc€s né Gjykatén
Kushtetuese, shtyrjen e gjykimit, pér shkak t€ pérfagésimit t€ njé shtetasi né njé gjykim tjetér civil qé
zhvillohej né t€ njéjtén dité€ né Gjykatén e Larté.

Nisur nga specifika qé paraget procedura e shqyrtimit t€ ¢€shtjes né Gjykatén Kushtetuese
dhe pér arsye t€ zhvillimit korrekt t€ kétij gjykimi, me shkresén nr.1 akti, daté 19.1.2009 Gjykata i
€shté drejtuar kérkuesit dhe subjektit t& interesuar dhe i ka informuar pér kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare, duke u kérkuar q€ brenda datés 9.2.2009 té paraqitnin komentet e tyre me
shkrim, té cilat do té ishin né dispozicion t€ secil€s palé pér t’u studiuar. Ké€rkuesi nuk e ka ¢muar té
nevojshme pérmbushjen e késaj kérkese procedurale dhe né ditén e caktuar pér zhvillimin e seancés
plenare (mé daté 19.3.2009) ka paraqitur njé kérkes€ me shkrim pér shtyrjen e gjykimit me arsyen e
sipérpérmendur.

Né bazé t€ nenit 38 pika 6 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, Gjykata vleréson se arsyeja pér mospraniné e
avokatit t€ kérkuesit né két€ gjykim, pér shkak t€ angazhimit té tij pér pérfagésimin e njé shtetasi né
njé tjetér gjykim g€ zhvillohej né Gjykatén e Larté, ndérkohé gé ka pasur kohén e mjaftueshme pér
t’iu pérgjigjur kérkesave procedurale t&€ gjykimit kushtetues, nuk pérbén shkak t€ pérligjur pér shtyrjen
e gjykimit. Pér rrjedhojé, Gjykata vendosi t& zhvillojé gjykimin né€ mungesé t&€ kérkuesit, duke u
bazuar n€ pretendimet me shkrim t€ paraqitura prej tij mé datén 13.11.2008.

2. Lidhur me pretendimin se akti nénligjor, objekt i kérkesés, cenon parimin kushtetues té
liris€ s€ veprimtaris¢ ekonomike

Né gjykimin abstrakt t€ kushtetutshmérisé s€ normés juridike, inicimi i t€ cilit béhet nga njé
prej subjekteve t€ parashikuara n€ nenin 134 pika 2 t€ Kushtetutés, kérkohet t€ vlerésohet paraprakisht
nga Gjykata prania e interesit ligjor t€ kérkuesit n€ ¢éshtjen né shqyrtim, pér efekt t€ legjitimitetit té tij
né gjykimin kushtetues. Pér legjitimimin e subjekteve, Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé synon
identifikimin e té drejt€s sé shkelur t€ subjektit si rrjedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje té
normés juridike. Subjektet kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme, t& drejtpérdre;jté dhe
té individualizuar q€ duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ata kryejn€ dhe ¢éshtjes
kushtetuese té ngritur. Interesi pér t€ vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak (shih
vendimin nr.12, daté 28.4.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

Kérkuesi ka pretenduar se vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.660, daté¢ 12.9.2007, duke
parashikuar “transferimin e aksioneve té shogérive shtetérore té ujésjellésve dhe kanalizimeve né
pronési té njésive té geverisjes vendore”, ¢ ka detyruar té béhet aksionar né njé shoqéri anonime jashté
vullnetit t& tij, ndérkohé qé liria e veprimtarisé ekonomike e parashikuar nga neni 11 i Kushtetutés i
krijon mund€siné personave fiziké dhe juridiké, qé sipas vlerésimit t€ tyre, t€ hyjné ose jo né



marréveshje té€ ndryshme ekonomike ose tregtare.

Gjykata e ka interpretuar gjerésisht konceptin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike té garantuar
nga neni 11 i Kushtetutés. Sipas saj, kjo liri nénkupton kryesisht t€ drejtén pér t€ lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, t& drejtén pér t€ zgjedhur
aktivitetin qé d€shiron t& ushtrojé individi, t€ drejtén pér t€ zgjedhur njé puné sipas preferencés et;.
(shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.3.2008). Liria e veprimtarisé ekonomike
pérmban gjithashtu edhe detyrimin e shtetit q&€, népérmjet ligjvénésit, t€ ndérhyjé né rregullimin e saj,
me qéllim gé, krahas lirisé s€ veprimtaris€ ekonomike, t¢ garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i
té mirés sé pérbashkét (shih vendimin nr.10, daté 19.03.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

Liria e veprimtaris€ ekonomike, duke u konsideruar si njé nga parimet bazé té sistemit
ekonomik t€ Republikés sé Shqipéris€, ka gjetur pasqyrimin né pjesén e par€ t€ Kushtetutés, ku
parashikohen “Parimet themelore” mbi té€ cilat mbéshtetet organizimi dhe funksionimi i shtetit. Liria e
ushtrimit t&€ veprimtaris€ ekonomike parashikohet gjithashtu edhe né pjesén e gjashté: “Qeverisja
vendore” dhe konkretisht né nenin 113 shkronja “b”, sipas té cilit “késhillat komunalé, bashkiaké dhe
té garkut ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e krijuara, si
dhe kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike”.

Né kété kuptim, ndérhyrjet e pushtetit gendror né ushtrimin e kétyre té drejtave nga organet e
geverisjes vendore, né kéndvéshtrim t€ mbrojtjes sé parimit té autonomisé vendore dhe decentralizmit
t€ pushtetit, konsiderohen si ¢€shtje t€ juridiksionit kushtetues dhe si té tilla vlerésohen nga Gjykata.
Pér rrjedhojé, organet e geverisjes vendore mund t€ iniciojné né Gjykatén Kushtetuese njé proceduré
té kontrollit abstrakt t& pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén dhe me
marréveshjet ndérkombétare kur argumentojné se ¢€shtja lidhet me cenimin e parimit t€ decentralizmit
té€ pushtetit ose t€ autonomisé vendore — t€ cilat pérfshihen si “interesat e tyre” (neni 134/1/e dhe
134/2 t€ Kushtetutés).

Pér rastin n€ shqyrtim, Gjykata konkludon se ké&shilli i bashkisé Himaré legjitimohet ta
investojé até né ushtrim t€ kompetencés s€ parashikuar nga neni 131 shkronja “c” t€ Kushtetutés
lidhur me pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare.

Né respekt té kétyre standardeve, Gjykata vleréson cenimin ose jo nga Késhilli i Ministrave té
parimit t& liris€é s€ veprimtaris€ ekonomike t€ organit vendor, n€ funksion edhe té parimit té
autonomisé vendore dhe té rezervés ligjore, t€ parashikuara nga nenet 11, 113, shkronja “b” dhe 118 té
Kushtetutés. Rregullimet e parashikuara nga kéto dispozita t€¢ Kushtetutés duhen kuptuar n€ harmoni
me njéri-tjetrin. Neni 11 pika 3 i ka rezervuar ligjit rregullimin e métejshém mbi ¢éshtjet respektive
(rezerva ligjore). Né rastin e rezervés ligjore absolute Gjykata thekson se éshté norma kushtetuese ajo
qé ia rezervon vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénieje konkrete, ndérsa né rastin e rezervés ligjore
relative, ¢éshtja konkrete mund t€ rregullohet edhe nga aktet nénligjore. Shprehja “vetém me ligj”, e
parashikuar né€ nenin 11 té Kushtetut€s ka kuptimin se né€ rast se &shté i nevojshém kufizimi 1 lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, ky vlerésim éshté né diskrecionin vetém té ligjvénésit (shih vendimin nr. 20,
daté 11.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Rezulton se vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.660, daté 12.9.2007 “Pér transferimin e
aksioneve té shoqgérive té ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive t€ geverisjes vendore” ka dalé né
mbéshtetje t€ ligjeve pérkatése. Konkretisht, n€ ligjin nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” parashikohet, ndér t€ tjera, se komunat dhe bashkitg, né fushén e
infrastrukturés dhe t€ shérbimeve publike, ushtrojné si funksione té veta edhe furnizimin me ujé té
pijshém. Pér kéto funksione, pushteti gendror mund t€ vendosé€ standarde e norma specifike me qéllim
ruajtjen e interesave kombétaré. Kéto standarde e norma nuk mund té cenojné ose kufizojné
autonominé ¢ komunave dhe bashkive né ¢éshtje me interes vendor. Ligji nr.8744, daté 22.2.2001
“Pér transferimin e pronave t& paluajtshme publike t€ shtetit né njésité e qeverisjes vendore” rregullon
procesin e transferimit t€ pronave té paluajtshme publike, si dhe titujt e pronésisé s€ shtetit mbi
kapitalin e shoqérive tregtare ose ndérmarrjeve shtetérore né njésité e qeverisjes vendore. N& kété ligj
pércaktohen pronat q€ do t’u transferohen njésive t€ geverisjes vendore, natyra e té€ drejtave t€ njésive
té qeverisjes vendore mbi to dhe procesi, sipas t€ cilit do té béhet transferimi i pronave (neni 1). N&
castin e kalimit t& s€ drejt€s sé pronésis€, pushteti gendror mund té€ vendosé kushte dhe kufizime mbi



kété t& drejté, t€ cilat duhet t€ jené vetém pér t€ siguruar maksimumin e pérfitimeve publike ose
mbrojtjen e njé karakteristike t€ vecanté t€ pronés (neni 7) dhe organi pérgjegjés pér zbatimin e ligjit
€shté Késhilli i Ministrave, i cili ngarkohet t& nxjerré aktet nénligjore pér zbatimin e tij (neni 21).

Nga kjo piké€pamje, Gjykata vleréson se, n€ lidhje me pretendimin e kérkuesit pér ndérhyrjen
e padrejté né ushtrimin e liré t€ veprimtarisé ekonomike, ajo nuk éshté béré me vendimin e Késhillit té
Ministrave, objekt shqyrtimi, por €shté pasojé e zbatimit té ligjeve té sipércituara.

3. Lidhur me pretendimin se &shté cenuar barazia pérpara ligjit

Kérkuesi pretendon se vendimi i Késhillit t€ Ministrave, objekt shqyrtimi, bie ndesh me
rregullimet e parashikuara nga neni 18 i Kushtetutés, pér arsye se kriteri “banoré pér njési vendore”, i
pérdorur pér t€ pércaktuar numrin e aksioneve qé i takojné njé njésie t&€ qeverisjes vendore nuk &shté
kriter ekonomik. Sipas kérkuesit, né kuptim t€ nenit 16 t&¢ Kushtetutés, referimi n€ konceptin e
barazis€ para ligjit €shté njé standard i t€ drejtave dhe lirive themelore t& shtetasve q€ zbatohet edhe
ndaj personave juridiké publiké.

Gjykata né€ jurisprudencén e saj ka pranuar se personat juridiké mund té jené subjekte t& té
drejtave dhe lirive kushtetuese né nivel té kufizuar, “pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme
té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave, lirive dhe detyrimeve”(neni 16 pika 2 e
Kushtetutés). Disa nga kéto liri dhe té drejta nuk €shté e mundur t’i atribuohen njé personi juridik pér
shkak t€ thelbit t€ tyre ose qéllimit pér t& cilin ligji i ka dhéné jet€ personit juridik. Pérsa u pérket té
drejtave t€ tjera, personi juridik mund té jet€ subjekt i tyre né at€ masé dhe né at€ kuptim g€ ato
lehtésojné gézimin e ploté té kétyre t& drejtave dhe lirive pér individét.

Parimi i barazis€, i parashikuar né nenin 18 t€ Kushtetutgs, té cilit i referohet kérkuesi, synon
qé té gjithé t€ jené té€ barabarté pérpara ligjit, jo vetém né t&€ drejtat themelore té parashikuara né
Kushtetut€, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Nga ana tjetér, Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé,
duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e nj€ té drejte absolute,
sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i
tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e s€ drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve
té posagcme, pikérisht t€ pérligjjes sé€ arsyeshme dhe objektive.

Ky parim kérkon g€ t€ gjitha subjektet t& trajtohen né ményré t€ njéjté, por nuk formulon
ndalime qé t€ mund t& b&hen trajtime t&€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té
njéjta a t€ ngjashme apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té
arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé synohet té arrihet (shih
vendimin nr.18, daté 29.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

Nisur nga argumentet e parashtruara né kérkes€, Gjykata thekson se vetém referimi qé bén
kérkuesi té neni 18 i1 Kushtetutés, pa analizuar ekzistencén e pabarazisé pér arsye t€ papérligjura
ndérmjet subjekteve té tjeré té€ qeverisjes vendore, €shté njé pretendim 1 pamjaftueshém pér t€ provuar
dhe pér t& konkluduar mbi antikushtetutshmériné e vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave. Detyrimi i
kérkuesit éshté g€ t€ argumentojé né nivel kushtetues se Késhilli i Ministrave, me vendimin ¢ ka
nxjerré, ka shkaktuar njé pabarazi ligjore ndérmjet kétyre subjekteve, né mungesé t€ njé pérligjje t&
arsyeshme dhe objektive.

Nga kjo analiz€ kushtetuese, Gjykata konkludon se pretendimet e kérkuesit q€ lidhen me
cenimin e parimit kushtetues té lirisé sé veprimtaris€é ekonomike dhe t€ parimit t€ barazisé pérpara
ligjit, jané t& pabazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131 shkronja “c”
dhe 134 pika 1 shkronja “e”, t€ Kushtetutés, si dhe t& neneve 38 dhe 72 t&€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
njézéri

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té€ vendimit té
Késhillit t€ Ministrave nr.660, daté 12.9.2007 “Pér transferimin e aksioneve t€ shoqérive té



ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive té qeverisjes vendore”.
Ky vendim &shté pérfundimtar, i formé&s sé preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Petrit Pllogi,
Xhezair Zaganjori, Sokol Sadushi, Admir Thanza, Sokol Berberi



