VENDIM
Nr.20, daté 9.7.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i «“ “
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e «“ «“
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 «“ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté€n 11.12.2008, mori n€ shqyrtim né seancé€ gjyqésore me

dyer té hapura ¢éshtjen me nr.31/16 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: Shogata Kombétare e Gjyqtaréve

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj, me autorizim.

Ké&shilli 1 Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Késhilli i Larté i Drejtésis€, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i neneve 37/2; 38/a, b t& ligjit
nr.9877, dat€ 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi; pérfagésuesin e kérkuesit q€ kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe Késhillit
té Ministrave, qé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) né datén 18.2.2008 miratoi ligjin nr.9877 “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor n€ Republikén e Shqipéris€”. Ky ligj pércakton krijimin, organizimin
dhe kompetencat e gjykatave, kushtet dhe procedurat pér emérimin e gjyqtaréve té gjykatave té
shkallés sé paré dhe t€ apelit, té drejtat dhe detyrimet e gjyqtaréve, masat disiplinore dhe shkarkimin e
tyre, si dhe ¢€shtje t& tjera t€ lidhura me funksionimin e gjykatave (neni 1). Ndér té tjera ky ligj
parashikon, né njé kre t€ vecant€, dispozita pér “Administrimin e shérbimeve né gjykat€”. N& nenin
37 t€ titulluar “Kancelari i gjykatés” parashikohet: “1. Kancelari i gjykatés drejton dhe pérgjigjet pér
shérbimet ndihmése né gjykaté. 2. Kancelari emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé”. Né
nenin 38 t& ligjit parashikohen “Kompetencat e kancelarit”. Kjo dispozité, né shkronjat “a” dhe “b”,
parashikon: “Kancelari i gjykatés ka kéto kompetenca kryesore: a) eméron dhe shkarkon personelin e
sekretarisé gjygésore dhe personelin administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés; b) mbikéqyr
procesin e organizimit dhe té dokumentimit té ndarjes sé ¢éshtjeve gjygésore népérmjet shortit, si dhe
nénshkruan pércjelljen e praktikés sé céshtjes gjygésore té gjyqtari i caktuar; ...”.

Kérkuesi, Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve (SHKGJ), i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me kérkesén pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ neneve 37 pika 2 dhe 38,
shkronjat “a” dhe “b” té cituara mé sipér, té ligjit nr.9877 me pretendimin se, kéto dispozita cenojné
parimet kushtetuese t€ parashikuara nga nenet 4, pika 2; 7 dhe 145, pika 1 dhe 3, t€ Kushtetutés,
bazuar n€ kéto argumente:

- Nenet 4/2 dhe 7 t€ Kushtetutés kané si q€llim t’i japin pushtetit gjyqésor njé vend autonom,
té ndaré, por dhe té balancuar nga dy pushtetet e tjera, atij ligjvén€s dhe ekzekutiv. Pércaktimet



urdhéruese kushtetuese n€ nenin 145/1, 3 synojné t€ garantojné jo vetém njé pushtet gjyqésor té
pavarur, por edhe g€ organizimi dhe funksionimi i kétij pushteti té jeté térésisht i till€. Ligji ekspozon
pushtetin gjygésor ndaj presioneve politike apo nga pushteti ekzekutiv.

- Njé nga mjetet mé té rénd€sishme pér mbrojtjen e pavarésis€ s€ organeve apo institucioneve
té pushtetit gjyqésor &shté vecanérisht pércaktimi i sakt€ i mekanizmave dhe procedurave pér
zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin jo vetém t€ gjyqtaréve, por edhe té drejtuesve té tjeré
administrativé (kancelarit), apo t&€ personelit administrativo-teknik té shérbimeve t¢ gjykatés. Vetém
né két€ ményré do t€ garantohen tre nga komponentét mé té réndésishém t&é pavarésisé, qé jané:
pavarésia organizative, pavarésia funksionale dhe pavarésia financiare. T€ tre kéta komponenté té
pavarésisé reale t€ gjyqésorit cenohen nga dy nenet e ligjit t€ kundérshtuar, objekt i kérkesés.

- Menaxhimi i administrimit t& shé€rbimeve t€ pushtetit gjyqésor nga pushteti ekzekutiv me
ané t€ Ministrit t€ Drejtésisé (MD), sipas ligjit nr.9877, dat€ 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor”, e bén t& véshtiré koordinimin e shérbimeve té€ nevojshme pér publikun nga pushteti
gjyqésor, pasi nga ky proces jané pérjashtuar kryetarét e gjykatave apo Késhilli i Larté i Drejtésisé
(KLD).

- Pér té€ gjitha organet kushtetuese té pavarura, ligjet organike té tyre kané siguruar njé
autonomi organizative, funksionale dhe financiare, si kritere t€ domosdoshme pér kryerjen e
funksioneve té tyre kushtetuese dhe ligjore. Nenet e kundérshtuara té ligjit, objekt shqyrtimi, né dallim
nga kéto rregullime ligjore pér organet kushtetuese t€ pavarura, cenojné autonominé e pushtetit
gjyqésor.

- Nenet e kundérshtuara t€ ligjit, objekt shqyrtimi, bien ndesh me Deklaratén Universale té té
Drejtave t& Njeriut, me Paktet ¢ OKB-s€, me Parimet Bazé pér Pavarésiné e Gjyqésorit, miratuar nga
Asambleja e OKB-s€, me Konventén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), me Kartén
Universale té Gjyqtarit, etj.

Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave (KM), parashtruan se kérkesa &shté
e pabazuar dhe duhet rrézuar, pér kéto arsye:

- Nga neni 7 1 Kushtetutés del qarté se epiteti kushtetues € i atashohet “pushtetit gjyqésor”
nuk &shté “pavarésia”, por ‘“ndarja dhe balancimi me até legjislativ dhe ekzekutiv”’. Né kété ményré,
nuk mund t& shihet “pushteti gjyqésor 1 pavarur” pa asnjé lidhje nga institucionet e tjera qé€, sipas
rastit, ushtrojné funksione t€ tjera ligjvénése ose ekzekutuese.

- Termi “pavarési” i referohet gjyqtarit ose trupit gjykues, né njé ¢éshtje konkrete, kur
gjyqtari jep vendimin, pra ushtron funksionin e dhénies s€ drejt€sisé. Linja logjike q€ pérshkon né
térési ligjin nr.9877, dat€ 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor” &shté realizimi i njé
ndarjeje té pastér, reale dhe pa asnjé konfondim midis dy veprimtarive né ambientet ¢ gjykatés:
funksioni i gjyqésisé (i dhénies sé drejtésis€) dhe veprimtaria mbéshteté€se né shérbim té€ gjyqtaréve
dhe né shérbim t€ publikut.

- Nga analiza krahasimore e ligjit nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar me ligjin objekt 1 kétij gjykimi kushtetues, rezulton
vetém nj€ situaté juridike e ndryshuar “emérimi dhe shkarkimi i sekretaris€ gjyqésore”. Késhtu,
procedura e emérim/shkarkimit t€ kancelarit dhe t& njé pjese té administratés gjyqésore ka pérftuar
natyrén e sigurt juridike pér shkak té zbatimit t& pandérpreré dhe té zgjatur né kohé dhe pretendimet
pér shfuqizimin e tyre nuk mund t€ mbrohen né njé gjykim kushtetues.

- Sekretaria gjyqésore ka né funksion dokumentimin e procesit gjyqésor, té cilin e kryen né
ményré t€ pavarur dhe t€ painfluencuar nga palét, nga trupi gjykues, nga publiku, nga kryetari i
gjykatés, nga kancelari i gjykatés apo kushdo tjetér. Ligji ka zgjedhur qé& sekretari, si figuré
procedurale gjyqésore, t&€ mos jeté né varési as t& gjyqtarit e as t& kryetarit t€ gjykatés, pér sa kohé
ushtron veprimtarin€ brenda sallés s€ gjykimit, gjat€ njé procesi gjyqésor. Ky element éshté shumé i
réndésishém, sepse shérben si element bazé garantues i transparencés, i besimit t€ paléve ndaj
gjykimit dhe i drejtésis€ né pérgjithési.

- Procedurat e organizimit t€ shpérndarjes s€ ¢é€shtjeve me short te gjyqtarét konkreté do té
rregullohen, sipas ligjit, me vendim nga KLD-ja, e cila konsiderohet si organi qé realizon
vetéqeverisjen e gjyqésorit.

Subjekti i interesuar, Késhilli i Lart€ i Drejtésis€, né parashtrimet me shkrim drejtuar



Gjykat€s, mban géndrimin se kérkesa €shté e bazuar pér arsye se:

- Pavarésia e gjyqésorit cenohet edhe vetém duke njohur me ligj mundésiné pér ndérhyrje né
veprimtariné e organeve gjyqésore. Eshté vendosur njé lidhje direkte mes administratés gjyqésore dhe
pushtetit ekzekutiv, pasi kancelari 1 gjykatés ka varési direkte nga Ministria e Drejtésis€.

- Pavarésia e gjyqtar€ve perceptohet si pavarési e gjykatave dhe kétu administrata ka njé rol
vendimtar, pa t€ cilin nuk mund t€ ushtrohet veprimtaria gjyqésore. Dispozitat, objekt 1 kétij gjykimi
kushtetues, pérjashtojné kryetarin e gjykatés nga rekrutimi dhe largimi i stafit administrativ dhe nga
mbikéqyrja e procedurave té ndarjes sé€ ¢éshtjeve me short. Pozicioni i ri q€ kancelari dhe administrata
gjyqésore kané marré me ligjin, objekt i kétij gjykimi kushtetues, éshté né kund€érshtim me parimin e
pavarésisé s€ gjyqésorit, pasi administrata gjyqésore, né¢ kuadrin e shérbimeve t€ saj ndaj publikut,
ofron disa shérbime si dhénie informacioni apo aktesh, dhe veprimtaria e saj bazé zhvillohet brenda
procesit gjyqésor apo e lidhur me té.

- Pavarésia funksionale e gjyqésorit humbet kur procesi i ndarjes s€ ¢éshtjeve gjygésore me
short 1 besohet totalisht administraté€s. Kjo do té thot€ se klasifikimi dhe vlerésimi i mundshém i
konflikteve, sipas dhomave té gjykimit apo seksioneve brenda dhomés civile, do t€ béhet prej
administratés.

- Karta Europiane pér Statusin e Gjyqtarit e Késhillit t& Europés pércakton se shteti ka
detyrimin pér t’iu siguruar gjyqtaréve té gjitha mjetet ¢ nevojshme pér realizimin e detyrave té tyre, né
vecanti lidhur me ¢éshtjet gjyqésore dhe brenda nj€ kohe té arsyeshme.

II

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

1. Pérfaqésuesi i subjektit t€ interesuar, Kuvendi, parashtroi se kérkuesi nuk legjitimohet né
kété gjykim kushtetues, pér shkak t€ subjektit konkret qé ai pérfagéson (ratione personae), si dhe pér
shkak t& mungesés s¢ lidhjes ndérmjet interesit t€ tij t€ drejtpérdrejté me thelbin e ¢éshtjes né gjykim
(ratione materiae).

2. Kérkuesi pretendoi se legjitimohet né€ kérkesén e tij, sipas objektit t& kétij gjykimi
kushtetues, pér arsye se neni 134 shkronja “f” i Kushtetutés parashikon se Gjykata Kushtetuese vihet
né l€vizje nga organizata t€ tjera. SHKGIJ, sipas statutit t& saj, synon mbrojtjen dhe garantimin e
statusit t€ gjyqtaréve, si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe garancive té tjera té pushtetit gjyqésor.

3. Gjykata véren se, né kuptim té rregullimit t€ parashikuar nga neni 134 pika 1 shkronja “f”
té Kushtetutés, kérkuesi legjitimohet ratione personae t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pér arsye se
SHKGJ éshté njé organizaté né kuptimin q€ e pérdor neni i sipércituar i Kushtetutés, regjistruar si
person juridik n€ Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr.2160, dat€ 25.1.2008. N& nenin
1 t& statutit t&€ Shoqatés &shté parashikuar se njé ndér qéllimet kryesore t& saj €shté “konsolidimi,
forcimi dhe mbrojtja e pavarésisé s€ gjyqtaréve dhe e sistemit gjyqésor né térési”.

4. Kérkuesi legjitimohet ratione materiae, né lidhje me pretendimin e tij pér
antikushtetutshmérin€ e neneve té kundérshtuara té ligjit, objekt shqyrtimi, né kéndvéshtrim té neneve
7 dhe 145, pika 1 dhe 3 t&€ Kushtetutés.

Gjykata ka theksuar edhe mé paré se, né kuptim t€ nenit 134 pika 2 t€ Kushtetutés, pér
gjykime t€ kontrollit t& kushtetutshméris€ s€ akteve normative, subjektet qé parashikohen né kété
dispozit€, kané detyrimin pér t&€ provuar lidhjen e domosdoshme q€ duhet t€ ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe pretendimit pér shkelje kushtetuese né ¢éshtjen e ngritur.
Shogqatat (organizatat e tjera) jané parashikuar né nenin 134 pika 1 shkronja “f” t&¢ Kushtetutés, ndér
subjektet qé ushtrojné né€ ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér c¢éshtjet qé lidhen me interesat e¢ tyre (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007 dhe nr.17, daté 25.07.2008). Pér té vlerésuar legjitimimin e
subjektit, Gjykata pércakton fillimisht t& drejtén kushtetuese t€ subjektit, qé pretendohet se i éshté
cenuar nga norma konkrete e kundérshtuar para saj. Subjektet e parashikuara n€ nenin 134 pika 2 t&
Kushtetutés legjitimohen t€ kérkojné antikushtetutshmérin€ e normés juridike né€ qofté€ se vet€ norma
ka cenuar ndonjé t€ drejté a liri kushtetuese nga ato q€ subjekti legjitimohet t’i mbrojé para Gjykatés
Kushtetuese. N€ ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi pretendon se ligji i kundérshtuar ka cenuar, né
pé€rmbajtje, standardet kushtetuese qé kan€ t€ b&jné me parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve



dhe, né vecanti, me pavarésiné e pushtetit gjyqésor. Pavarésia e gjyqésorit &shté element thelbésor dhe
njé ndér arsyet e themelimit t&¢ SHKGJ-s€. Duke gené se ekziston lidhja ¢ domosdoshme ndérmjet
veprimtarisé qé kérkuesi kryen dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur prej tij, kjo shoqaté legjitimohet pér
té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese lidhur me pretendimet e paraqitura para saj né objektin e
kérkesés.

11

B. Lidhur me pretendimet pér themelin

1. Kérkuesi pretendon se nenet 37, pika 2, dhe 38, shkronjat “a” dhe “b”, t€ ligjit nr.9877,
cenojné parimet kushtetuese t&€ parashikuara nga nenet 4, pika 2; 7 dhe 145, pika 1 dhe 3 té
Kushtetutés. Gjykata, kushtetutshmériné e dispozitave t€ kundérshtuara e vleréson pasi té keté sqaruar
kuptimin dhe pérmbajtjen e parimeve kushtetuese té referuara nga kérkuesi.

2. N€ nenin 4, si dhe né preambulén e Kushtetutés deklarohet parimi i shtetit t& sé drejté€s. Ky
parim &shté njé nga parimet mé€ themelore e mé t& réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike.
Si i tillé, ai éshté njé normé e pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé t€
mjaftueshme pér deklarimin e nj€ ligji si antikushtetues. Ky parim nénkupton sundimin e ligjit dhe
ménjanimin e arbitraritetit, me q€llim q€ t€ arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor,
drejtésis€ dhe sigurisé juridike. Disa nga elementet e shtetit té s€ drejtés, qé lidhen me objektin e kétij
shqyrtimi kushtetues, jané parimi i ndarjes s€ pushteteve dhe, i lidhur me kété parim, ai i pavarésisé sé
gjyqésorit, miratimi i ligjeve n€ pérputhje me Kushtetutén, garantimi i t€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, mbéshtetja e veprimtarisé sé organeve ekzekutive vetém né ligj, kontrolli i administratés
dhe parimi i siguris€ juridike (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté 11.7.2006; nr.34, daté
20.12.2005). Pavarésia e gjyqésorit éshté njé nga shtyllat gendrore t€ shtetit t€ sé drejtés pér shkak té
pozicionit qé z& dhe rolit g€ luan gjyqésori né njé shoqéri demokratike.

3. Parimi i ndarjes dhe balancimit t& pushteteve deklarohet né nenin 7 t&€ Kushtetutés, sipas té
cilit “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet n€ ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”. Ky formulim do té thoté qé ligjvénési, ekzekutivi dhe
gjyqésori jané t€ ndaré, efektivisht t&€ pavarur dhe midis tyre duhet té keté njé balancé. Cdo institucion
i secilit pushtet gézon kompetencén sipas kétij qéllimi. Pérmbajtja konkrete e k&saj kompetence varet
nga fakti se cilit pushtet i pérket institucioni, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, nga raportet e
tij me ato té institucioneve t€ pushtetit shtetéror. Né pérputhje me detyrat qé u ka ngarkuar Kushtetuta,
secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet t€ mjaftueshém, gjé qé i jep mundésiné t€ marré vendime né
ményré t€ lir€ e t€ pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo t& njé prej tri
pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, g€, sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 2.4.2008; nr.19, daté 3.5.2007).

4. Pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés s€
paré, té cilat krijohen me ligj (neni 135 pika 1 i Kushtetutés). Gjykata ka konfirmuar mé paré se
gjykatat kané t€ drejté€n ekskluzive pér dhénien e drejtésis€. Ky funksion i gjykatave pércakton vendin
e gjyqésorit n€ sistemin e institucioneve té pushtetit shtetéror dhe statusin e gjyqtaréve (Shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.11, dat€ 02.04.2008). Asnjé pushtet tjetér nuk mund t€ funksionojé si
gjykaté dhe t€ ushtrojé detyrén e gjyqtarit. Askush nuk mund té€ ndérhyjé né dhénien e drejtésis¢ apo
né dhénien e vendimit pér ¢éshtje t€ caktuara. Askujt nuk i lejohet t€ véré n€ diskutim njohjen dhe
vlerén e vendimeve apo té refuzojé zbatimin e tyre, pasi ato kané marré formé té€ preré (shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 27.5.2004).

5. Né nenin 145 t€ Kushtetutés deklarohet se gjyqtarét jané t€ pavarur dhe u nénshtrohen
vetém Kushtetutés dhe ligjeve (neni 145 pika 1 i Kushtetutés). Roli i gjyqtarit dhe gjykatave né njé
shtet té tillé &shté, q&é ndérsa ushtrojné funksionin e drejtésisé, ata duhet t€ sigurojné zbatimin e
normave t€ shprehura né Kushtetuté, té ligjeve dhe té akteve té tjera ligjore, té garantojné shtetin e sé
drejtés dhe t& mbrojné t& drejtat dhe lirit€ e njeriut. N& kuadrin e parimit té kontrollit dhe balancés
ndérmjet pushteteve, varésia absolute e gjyqtarit ndaj ligjit &shté kushti dhe legjitimimi i késaj
pavarésie. Pavarésia e gjyqésorit e presupozon vetégeverisjen e tij. Kjo vetéqeverisje pérfshin edhe
organizimin e punés né gjykaté dhe aktivitetet e trupave gjyqésoré. Pér kété qéllim, gjykatat kané dhe



buxhet t€ vecanté, té cilin e administrojné veté (neni 144 i Kushtetutés), duke parashikuar né kété
ményré njé autonomi né administrimin e financave nga vetg ato.

6. Kushtetuta e ndalon ndérhyrjen né€ veprimtaring e gjykatave dhe gjyqtaréve n€ nenin 145
pika 3, ku parashikohet se “Ndérhyrja né veprimtariné e gjykatave ose t€ gjyqtaréve passjell
pérgjegjési sipas ligjit”. Termi “veprimtari” éshté i lidhur me funksionin e drejtésidhénies nga
gjykatat. Késhtu, kjo normé€ e Kushtetut€s ngarkon institucionet dhe pushtetet e tjera me detyrén
kushtetuese q€ t€ respektojné pavarésiné e gjyqtaréve dhe té gjykatave, duke vendosur njé detyrim
negativ mbi to né kuptim t€ mosndérhyrjes lidhur me kompetencén ekskluzive té gjyqtaréve dhe
gjykatave pér dhénien e drejtésis€, népérmjet zgjidhjes s€ ¢éshtjeve konkrete.

7. Parimi i pavarésis€ s€ gjyqtaréve €shté gjithashtu i pérfshiré né njé s€ré dokumentesh
ndérkombétare: Deklarata Universale e t& Drejtave t€ Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike, Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNIJ), Parimet Bazé pér
Pavarésin€ e Gjyqésorit, miratuar nga Asambleja e OKB-s€, Rekomandimi pér Pavar€sing, Eficencén
dhe rolin e gjyqtaréve, miratuar nga Komiteti i Ministrave t& Késhillit t&€ Europés, Karta Universale e
Gjyqtarit etj. Kéto dokumente ndérkombétare, n€ t€rési, identifikojné parimet bazé té pavarésisé sé
gjyqésorit si p.sh.: se gjyqtari duhet t€ ket€ autoritetin pér t€ vendosur pér ¢éshtjet i lir€ nga ¢do
ndérhyrje; ndarja e pushteteve dhe pavarésia e gjyqésorit t€ pérfshihen né rendin kushtetues; gjykatat
dhe gjyqtarét duhet té kené pavarési administrative dhe t€ pérfshihen né procesin buxhetor; mbrojtja e
gjyqtaréve nga shfuqizimi arbitrar ose rishikimi i vendimeve t€ tyre duhet t€ jeté i garantuar; pavarésia
ndérinstitucionale, q€ €shté e drejta e gjyqtaréve pér t€ marré vendime pa ndérhyrje té papérshtatshme
nga gjykatat mé t€ larta etj.

8. Elementet e parimit t€ pavarésis€ s€ gjyqésorit jané trajtuar dhe nga Gjykata Europiane e té
Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ) né kuadrin e nenit 6 t&€ KEDNJ, i cili pérfshin t& drejtén pér t’iu drejtuar
njé gjykate té pavarur e té paanshme. Késhtu, GIEDNJ shprehet se, me q€llim qé té pércaktohet nése
njé organ &shté “i pavarur”, duhet konsideruar, ndér t& tjera, ményra e emérimit t&€ anétaréve dhe
kohézgjatja e funksionit, ekzistenca e garancive jashté presioneve t€ jashtme dhe ¢éshtja n€se organi
paraget njé shfaqje té pavarésisé. Pavar€sia kérkon edhe njé ndarje t€ mjaftueshme nga pushteti
ekzekutiv (Céshtja Bryan k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i GJEDNJ, 22 néntor 1995; Sramek k.
Austria, vendim i GJEDNJ 22 tetor 1984).

9. Gjykata, mé€ poshté, vleréson kushtetutshmériné e neneve té kundérshtuara nga kérkuesi,
duke pasur parasysh kuptimin dhe pé€rmbajtjen e parimeve kushtetuese té sqaruara mé lart.

a) Lidhur me pretendimin se neni 38 shkronja “a” i ligjit t€ kundérshtuar, cenon parimet
kushtetuese té€ pérmendura mé sipér

10. Né nenin 38 té ligjit nr.9877, dat€ 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé€” parashikohen kompetencat e kancelarit. Kjo dispozité, né shkronjén “a”
parashikon: “Kancelari i gjykatés ka kéto kompetenca kryesore: a) eméron dhe shkarkon personelin e
sekretarisé gjygésore dhe personelin administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés;...”. Ligji i
méparshém qé rregullonte organizimin e pushtetit gjyqésor (ligji nr.8436, i ndryshuar me ligjin
nr.8546), i shfuqizuar nga ligji i cituar mé sipér, lidhur me kompetencat e kancelarit, né nenin 14/b,
ndér t€ tjera, bénte kété rregullim: “...3. Emérimi dhe shkarkimi i sekretaréve gjyqé€soré dhe i
personelit administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés béhet nga kryetari i gjykatés, me propozim
té kancelarit”.

11. Kérkuesi dhe subjekti i interesuar, KLD-ja, pretendojné se pérjashtimi i kryetarit t€
gjykatés nga procesi i emérimit dhe i shkarkimit t€ personelit té shérbimeve ndihmése né gjykaté
cenon parimin e pavarésis€ sé€ pushtetit gjyqésor. Sipas tyre, me pozicionin e ri qé kancelari dhe
administrata gjyqésore kané marré sipas ligjit, objekt i kétij gjykimi kushtetues, administrata
gjyqésore vihet nén varésiné vertikale t&€ Ministrit t€ Drejtésisé, sepse kancelari i gjykatés éshté nén
varésin€ direkte t€ Ministrit. Pavarésia e gjyqtaréve perceptohet si pavarési e gjykatave dhe kétu
administrata ka njé rol vendimtar, pa t€ cilin nuk mund t€ ushtrohet veprimtaria gjyqésore.

12. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, n€ kund€rshtimet e tyre,
mbajné qéndrimin se rregullimi 1 11, q€ ka béré ligji n€ nenin 38/a, nuk cenon pavarésin€ e gjyqésorit,
pasi termi “pavarési” i referohet gjyqtarit ose trupit gjykues, né rastin e ¢€shtjes konkrete, kur gjyqtari
jep vendimin, pra ushtron funksionin e dhénies sé drejtésis€. Linja logjike q€ pérshkon né térési ligjin



nr.9877 €shté realizimi i njé ndarjeje t€ pastér, reale dhe pa asnjé konfondim midis dy veprimtarive né
ambientet e gjykatés: funksioni i gjyqésisé (i dhénies sé¢ drejtésis€) dhe veprimtaria mbéshtetése né
shérbim t€ gjyqtaréve dhe né shérbim té€ publikut. Kéto jané dy veprimtari t€ ndryshme g€ nuk
pengojné njéra-tjetrén, dhe pér rrjedhojé nuk ka nevojé dhe nuk &ésht€ e domosdoshme krijimi i
marrédhénieve t€ varésisé hierarkike midis tyre.

13. Si¢ Gjykata shpjegoi edhe mé lart, neni 145/ 1 i Kushtetutés shprehet pér gjyqtaré té
pavarur, nd€rsa neni 42/1 deklaron t€ drejtén e ¢dokujt pér t’iu drejtuar njé gjykate t& pavarur.
Kushtetuta e ndalon ndérhyrjen né veprimtariné e gjykatave dhe gjyqtaréve (neni 145, pika 3). Termi
“veprimtari” &shté i lidhur me funksionin e drejtésidhénies nga gjykatat. Né két€ frymé duhet lexuar
edhe neni 144 i Kushtetut€s, sipas té cilit gjykatat e administrojné veté buxhetin e tyre. N& kété
kuptim, Gjykata ripohon géndrimin se, né kuptim t€ Kushtetutés, pavarésia e gjyqésorit pérfshin
pavarésiné e gjyqtarit dhe té gjykatés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 2.4.2008).

14. Kushtetuta, né dallim nga ligji nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime
né ligjin nr.7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, né t& cilin pércaktohej se
administrata gjyqé€sore varet nga Ministri i Drejtésis€ (neni 29), nuk ka béré njé rregullim té vecanté
pér administratén gjyqésore. Gjykata, duke pasur parasysh frymén dhe pérmbajtjen e neneve 7, 42,
144 dhe 145 té& Kushtetutés ¢mon se roli dhe funksionimi i administratés gjyqésore nuk mund té
ndahet nga funksioni i dhénies sé drejté€sisé dhe pérbén njé element t€ réndésishém té pavarésisé
organizative t&€ pushtetit gjyqésor (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 3.5.2007). Né
kété kuptim, Kushtetuta nuk e lejon vendosjen e administratés gjyqésore nén varésin€ e Ministrit t&
Drejtésisé dhe as nuk i njeh kétij t€ fundit njé rol parésor né organizimin dhe drejtimin e kétij
shérbimi.

15. Pushtetet, si¢ Gjykata u shpreh dhe mé lart, megjithése jané t€ ndaré€ dhe t&€ pavarur né
ushtrimin e detyrave t€ ngarkuara nga Kushtetuta balancojné njéri-tjetrin duke respektuar, nxitur,
mbéshtetur dhe kontrolluar njéri-tjetrin. Ndérhyrja né funksionimin e gjykatave, si instrument i
balancés, duhet t& rregullohet né ményré té tillé qé pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave t€ mos
shkelet. Duke u nisur nga ky kuptim, Gjykata vleré€son nése kompetenca qé ligji i njeh kancelarit pér
té eméruar dhe shkarkuar personelin e administratés gjyqésore respekton apo jo kufijté ndérmjet
pavarésis€ dhe balancés sé gjyqésorit. N& kété drejtim, fillimisht duhet pasur parasysh pozita e
kancelarit dhe roli i administratés gjyqésore sipas ligjit.

16. Kancelari, n€ gjykatén ku ushtron funksionin, ésht€ népunési mé i larté i administratés
gjyqésore. Ai drejton dhe pérgjigjet pér shérbimet ndihmése né Gjykaté (neni 37/1). Kancelari
emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésis€ (37/2). Ligji, pér njé kandidat q€ t€ mund té
emérohet kancelar kérkon dy kushte: t€ jeté diplomuar jurist dhe té keté pérvojé pune jo mé pak se
pesé vjet né kété profesion (neni 37/3). Pérsa i pérket shkarkimit t€ kancelarit, ligji nuk parashikon
rastet dhe procedurén qé duhet t€ ndjeké Ministri pér ushtrimin e késaj kompetence. Népérmjet kétyre
rregullimeve, ligji e vendos kancelarin n€ njé raport t€ drejtpérdrejté varésie dhe kontrolli nga Ministri
i Drejtésis€. Fakti i mosparashikimit té kritereve dhe motiveve pér rastet e shkarkimit t&€ kancelarit nuk
krijon garancité e nevojshme qé€ do t€ kérkonte ushtrimi i detyrés nga ai. Gjykata e gmon t€ nevojshme
té theksojé se, pavarésisht se ligji nuk parashikon kritere dhe procedura pér shkarkimin, kjo nuk e
shmang Ministrin e Drejtésisé nga detyrimi pér té zbatuar Kkritere transparente, t& bazuara vetém né
kérkesa profesionale dhe etike, dhe jo né motive politike. Ky detyrim rrjedh nga parimi kushtetues pér
respektimin pavar€sisé sé gjyqésorit.

17. N& bazg€ t€ ligjit nr.9877 objekt shqyrtimi, shérbimet ndihmése né gjykaté kryhen nga
sekretaria gjyqésore, degét dhe sektorét e administratés, t&€ ekonomisé, financés, informatizimit,
regjistrimit dhe ruajtjes s€ dokumenteve (neni 39). Disa nga kéto shérbime t€ administratés gjyqésore
kryejné edhe veprimtari t€ natyrés procedurale penale, civile ose administrative, té cilat jané pjes€ e
pandaré e njé procesi t€ rregullt ligjor. Sekretari i gjykatés kryen funksione té réndésishme té sqaruara
né Kodin e Procedurés Penale (KPP) dhe Kodin e Procedurés Civile (KPC). Késhtu, sipas kreut II t&
KPP-s& mbi “Njoftimet”, sekretaria ruan sendet e sekuestruara (neni 214), apo mban procesverbalet e
seancés, sipas parashikimeve t€ nenit 345 t€ KPP. Sipas KPC-sé, roli dhe detyrat e sekretarit gjyqésor
(neni 77) jané dokumentimi pér t€ gjitha efektet e veprimtarive t€ miréfillta t& gjykatés, t&€ paléve e
pjesémarrésve né proces. Sekretari merr pjesé n€ t€ gjitha veprimet e gjykatés pér t€ cilat duhet té



mbahet procesverbal. Ai l&shon kopje dhe ekstrakte autentike t€ dokumenteve té pérpiluara, regjistron
¢éshtjet né doré, formon fashikujt gjyqésoré, duke futur atje dokumente ose kopje té tyre té vértetuara
sipas ligjit, dhe shénon menjéheré datén e depozitimit, i ruan ato, p€rpilon komunikimet dhe njoftimet
e parashikuara nga ligji ose nga gjykata dhe detyra té tjera qé lidhen me procesin gjyqésor. Edhe
népunési gjyqésor merr pjesé né seancé gjyqésore dhe merr masa pér zbatimin e urdhrave, ndjek
procedurén e njoftimit t€ akteve dhe kryen detyra t€ tjera g€ lidhen me procesin gjyqésor (neni 78).
Si¢ rezulton nga pérmbajtja e dispozitave t€ mésipérme, shérbimet ndihmése né€ gjykaté luajné njé rol
té réndésishém mbéshtetés pér gjykatén dhe gjyqtarin né dhénien e drejtésisé.

18. Né frymén e dispozitave t€ Kushtetutés pér pavar€sin€ e gjyqésorit dhe ndarjen e
pushteteve, pushteti ekzekutiv, népérmjet Ministrit t€ Drejtésis€, duhet ta konsideroj€ si detyré t€ tij
garantimin e kushteve t& pérshtatshme t€ punés pér gjykatat dhe gjyqtarét, né funksion t€ dhénies sé
drejtésis€. Ndérsa “kontrolli” si 1 tillé nuk duhet t& cenojé elementet e pavarésis€, t€ cilat né thelb
prekin veté funksionin e dhénies s€ drejtésisé.

19. Gjykata, bazuar n€ analizén e dispozitave t€ pérmendura mé sipér, véren se ligji jo vet€ém
gé nuk i ngarkon kryetarét e gjykatave me pérgjegjési t€ drejtpérdrejté pér organizimin dhe
funksionimin e administratés gjyqésore, por nuk i njeh as instrumentet e duhura ligjore, t€ cilat do té
bénin t€ mundur drejtimin dhe kontrollin e shérbimeve ndihmése né gjykaté. Shmangia e drejtuesve té
gjykatave nga kjo pérgjegjési nuk shkon né ményré harmonike me kushtet qé kérkohen pér t’u
zgjedhur kryetar (neni 16) ku, ndér té tjera, kérkohet q€ kandidati t€ keté “aftési organizative dhe
menaxhuese”. Skema e varésisé hierarkike Ministér Drejtésie — kancelar — administraté gjyqésore, qé
parashikon ky ligj, sipas Gjykatés, mund té€ rezultojé né nj€ situaté ku veprimtaria e gjykatés té varet
nga veprimet e kancelarit, i cili emérohet dhe shkarkohet pa kritere t€ pércaktuara nga Ministri i
Drejtésisé.

Si¢ u theksua dhe mé lart, parimi i ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe fryma e
Kushtetutés pranojné bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet gjyqésorit dhe ekzekutivit lidhur me
¢céshtjet e administratés gjyqésore, por kjo duhet té organizohet né ményré t€ till€ q€ pavarésia e
gjyqtaréve dhe gjykatave t€ mos shkelet.

20. Gjykata ¢mon se duke pasur parasysh kuptimin e pavarésisé organizative t€ gjykatave, si
shprehje e pavarésis€ sé gjyqésorit, shmangia e kryetaréve té gjykatave nga c¢€shtjet q¢é lidhen me
organizimin, drejtimin dhe kontrollin e pérgjegjshméris€é sé administratés gjyqésore, si dhe me
emérimin dhe shkarkimin e personelit, krijon rrezikun e njé ndikimi t€ papé&rshtatshém né funksionin
ekskluziv té gjyqésorit, dhénien e drejtésisé, si dhe i vendos strukturat brenda gjykatave né kushte t&
papérshtatshme pér krijimin e marr€dhénieve té besimit, t€ cilat jané t€ nevojshme pé&r ushtrimin
normal t& funksionit.

21. Gjykata e vleréson kompetencén e kancelarit pér emérimin dhe shkarkimin e personelit
administrativo-teknik, edhe né drejtim t€ ndikimit q¢ mundéson kjo kompetencé né c¢éshtjet e
administrimit financiar. Personeli i sektorit t€ financave &sht€ pjesé e personelit t€ shérbimeve
ndihmése né gjykaté. Kompetenca e kancelarit pér t€ eméruar dhe shkarkuar edhe personelin e sektorit
té financave, duke shmangur kryetarin e gjykatés, e vendos két€ sektor né vartési té drejtpérdrejté té
tij. Pér rrjedhojé, ky rregullim bie né kund€rshtim me nenin 144 té Kushtetutés, sipas t€ cilit gjykatat e
administrojné veté buxhetin e tyre (neni 40/1 i ligjit nr.9877).

22. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se neni 38/a i ligjit nr.9877, ku parashikohet
se: “kancelari eméron dhe shkarkon personelin e sekretarisé gjygésore dhe personelin administrativ
teknik, ...” bie né kundérshtim me standardet e mésipérme kushtetuese lidhur me pavarésiné e
gjykatave dhe té gjyqtaréve, lexuar sé bashku me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve.

b) Lidhur me pretendimin se neni 38 shkronja “b” i ligjit t€ kundérshtuar cenon parimet
kushtetuese t& pérmendura mé sipér

23. N& nenin 38 t& ligjit nr.9877, ku pércaktohen kompetencat e kancelarit, n€ shkronjén “b”
parashikohet: “Kancelari i gjykatés...: b) mbikégyr procesin e organizimit dhe té¢ dokumentimit té
ndarjes sé céshtjeve gjygésore népérmjet shortit, si dhe nénshkruan pércjelljen e praktikés sé céshtjes
gjygésore té gjygtari i caktuar;...”.

Kérkuesi dhe subjekti i interesuar, KLD-ja, pretendojné se kjo kompetencé e kancelarit pér t&



mbikéqyrur dhe organizuar shortin éshté njé ndérhyrje joobjektive dhe e pajustifikuar né veprimtaring
e pérditshme t€ gjykatave, t€ gjyqtaréve dhe té pushtetit gjyqésor né térési.

24. Gjykata, lidhur me kété kompetencé té kancelarit, t& parashikuar nga neni 38/b 1 ligjit
objekt shqyrtimi, véren se ligji parashikon se ndarja e ¢€shtjeve gjyqésore béhet me short sipas
procedurave té caktuara me vendim t€ KLD-s€ (neni 9). Gjykata éshté shprehur se Késhilli i Lartg i
Drejtésisé ka detyrén pér t€ realizuar “vetéqeverisjen” e gjyqésorit dhe, sipas neni 147 t&€ Kushtetutés,
€shté organi kushtetues i pozicionuar né majén e piramidés organizative t€ pushtetit gjyqésor. Pér té
realizuar vet€qeverisjen e gjyqésorit, K&shilli 1 Lart€ i Drejtésisé pérbéhet né shumicén e tij nga
gjyqtar€, t€ cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si t€ tilla, realizojné lidhjen me korpusin gjyqgésor.
Frymén e vetéqeverisjes né Késhillin e Larté t&€ Drejté€sisé kushtetutbérési e ka pérfshiré me qéllimin
pér ta béré gjykatén té€ pavarur nga ndérhyrjet e ¢do pushteti tjetér (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.11, daté 2.4.2008; nr.14, daté 22.5.2006).

25. Gjykata vleréson se né kété rast, roli i kancelarit €shté thjesht mbikéqyrés i procedurave t&
caktuara nga Késhilli i Larté i Drejtésis€. Ky parashikim &shté né thelb njé aspekt i kontrollit té
pushtetit ekzekutiv ndaj gjyqésorit dhe, sipas Gjykatés, pérfagéson njé mekanizém té pérshtatshém né
pérputhje me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. E réndésishme &shté qé procedura
té rregullohet né ményré té tillé qé t€ shmangé influencén né shpérndarjen e ¢é€shtjeve nga ndonjé palg,
nga administrata, nga qeveria ose nga ¢do person tjetér, té cilit i intereson rezultati i ¢éshtjes.

26. Pér sa mé sipér, Gjykata, pretendimin e kérkuesit se kompetenca e kancelarit pér t&
mbikéqyrur procesin e organizimit dhe t€ dokumentimit t€ ndarjes s€ ¢éshtjeve gjyqésore népérmjet
shortit, sipas nenit 38/b, cenon parimet kushtetuese té parashikuara nga nenet 4, pika 2; 7 dhe 145, e
¢mon té pabazuar.

¢) Lidhur me pretendimin se neni 37 pika 2 i ligjit t€ kundérshtuar, cenon parimet kushtetuese
té pérmendura mé sipér

27. Né nenin 37 té ligjit nr.9877, né pikén 2 parashikohet: “Kancelari emérohet dhe
shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé.”. Ligji i méparshém q€ rregullonte organizimin e pushtetit
gjyqésor (ligji nr.8436, i ndryshuar me ligjin nr.8546), i shfuqizuar nga ligji objekt i kétij shqyrtimi
kushtetues, né€ nenin 14/b bénte t€ nj&jtin rregullim si dispozita e cituar mé sipér.

28. Kérkuesi dhe subjekti i interesuar, KLD-ja, pretendojné se kjo kompetencé e Ministrit t&
Drejtésisé pér t€ eméruar kancelarin pa kritere t€ qarta dhe té plota dhe sidomos pér ta shkarkuar até
pa gené i kufizuar nga kritere ligjore objektive dhe pa pjes€émarrjen e ndonjé organi tjetér né kété
proces, bie ndesh me parimet kushtetuese t€ referuara mé sipér, me parimet e depolitizimit,
meritokracis€ dhe palévizshmérisé s€ punonjésve t& administratés publike né€ pérgjithési dhe sidomos
té pushtetit gjyqésor.

29. Gjykata, né pérfundim t&€ shqyrtimit gjyqésor, lidhur me kété pretendim, nuk arriti té
marr€ nj€ vendim me shumicén e té€ gjithé anétaréve té saj, sipas nenit 133 t€ Kushtetutés.

Pér rrjedhoj€, Gjykata, bazuar n€ nenin 74 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipéris€”, lidhur me pretendimin pér
jokushtetutshmériné e nenit 37/2 t& ligjit objekt shqyrtimi, vendosi té refuzojé€ kérkesén.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar n€ nenet 131 shkronja “a”;
134 pika 1 shkronja “f” té¢ Kushtetutés, si dhe né€ nenet 72 e vijues t& ligjit nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t&€ papajtueshém me Kushtetutén té shprehjes, né nenin 38 shkronja “a” té
ligjit nr.9877: “a) eméron dhe shkarkon personelin e sekretarisé gjygésore dhe personelin
administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés”;

- Rrézimin e kérkesé€s lidhur me pretendimin pér jokushtetutshmériné e shprehjes né€ nenin 38
shkronja “b” t€ ligjit nr.9877: “ b) mbikéqyr procesin e organizimit dhe té dokumentimit té ndarjes sé



céshtjeve gjygésore népérmjet shortit, si dhe nénshkruan pércjelljen e praktikés sé ¢éshtjes gjygésore
té gjyqtari i caktuar”.

- Refuzimin e kérkesés lidhur me pretendimin pér jokushtetutshmériné e shprehjes né nenin
37, pika 2, t€ ligjit nr.9877: “Kancelari emérohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtésisé.”.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e shpalljes.

Anétar€: Vladimir Kristo (kryetar), Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Petrit Pllogi,
Xhezair Zaganjori, Sokol Berberi, Sokol Sadushi



