VENDIM
Nr.24, daté 24.7.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar 1 « «“
Kujtim Puto Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “
Petrit Pllogi Anétar i «“ «“
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar 1 « «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 12.05.2009, mori né€ shqyrtim né seanc€ gjyqésore
me dyer t€ hapura ¢€shtjen nr.7 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Shoqata e shogérive té hidrokarbureve, pérfagésuar nga avokatét Thimjo
Kondi, Viktor Ikonomi dhe Rigels Ikonomi me autorizim té datés 10.02.2009.

SUBJEKTI I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar nga Marsida Xhaferllari
dhe Zamir Stefani me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén dhe me marréveshjet
ndérkombétare 1 vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009 “Pér cilésiné e 1éndés
djegése gazoil (diezel), té prodhuar nga rafinimi i naft€s bruto, t€ nxjerré né territorin e
Republikés s€ Shqipéris€, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratore.”

2. Pezullimi 1 zbatimit té vendimit té€ Késhillit t€ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009, deri
sa vendimi pérfundimtar i késaj Gjykate t€ hyjé né fuqi.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 131/c, 118/1, 118/2 dhe 122 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé dhe neni 45 i ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Shqipérise".

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Admir Thanza; pérfagésuesit e Shoqatés sé¢ Shoqgérive té
Hidrokarbureve (kérkuesi), qé kérkuan pranimin e ké&rkesés; pérfag€suesit e subjektit té
interesuar, g€ kérkuan rrézimin e saj dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né€ térési,

VEREN:

I

Me vendimin nr.147, daté 21.03.2007 “Pér cilésin€ e 1€nd€ve djegése, benziné dhe
diezel” (VKM nr.147) t€ Késhillit t&€ Ministrave pércaktohet, ndérmjet té tjerash, se né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé, duke filluar nga data 1 janar 2009 do té€ lejohet, pér pérdorim né
automjetet rrugore dhe gjeneratorét, vet€ém tregtimi i 1éndés djegése diezel, g€ n€ nomenklaturén
e mallrave, pérshkruhet né€ kodin 27101941, e cila plotéson kérkesat e standardit shqiptar S SH
EN 590 ose t€ standardeve té tjera, t€ barasvlefshme me t€ (Diezel D1). VKM nr.147 pércakton
gjithashtu sasiné e lejuar té squfurit n€ 1éndén djeg€se pér motorét diezel, e cila nga data 1 janar



2009 nuk Iejohet t€ kalojé 350 mg/kg dhe nga data 1 janar 2011 nuk lejohet té kalojé 10 mg/kg.

Mg tej, Késhilli i Ministrave nxori vendimin nr.1110, daté¢ 30.07.2008 “Pé&r cil€sin€ e
1€nd€s djegése diezel, t€ prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, vendase”, (VKM nr.1110) me ané
té sé cilit lejoi njé pérjashtim nga VKM nr.147, pérsa i pérket sasisé sé squfurit t€ lejuar né 1€ndén
djegése Diezel D1 té prodhuar nga rafinimi i naft€s bruto vendase, e cila do t€ tregtohet brenda
territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€. VKM nr.1110 lejonte q€ 1énda djegése Diezel D1, e
prodhuar nga rafinimi i naftés bruto vendase, t€ tregtohej né kushte mé té favorshme se ajo e
importuar, pér arsye se ky vendim pércaktonte se sasia ¢ lejuar e squfurit né 1€ndén djegése
Diezel D1 t€ prodhuar nga rafinimi i naftés bruto vendase, nga data 1 janar 2010 nuk lejohet t&
kalojé 350 mg/kg, nga data 1 janar 2011 nuk lejohet t€ kalojé 150 mg/kg dhe nga data 1 janar
2012 nuk lejohet t€ kalojé 10 mg/kg.

Autoriteti 1 Konkurrencés, pas ankimit t€ paraqitur prané tij nga Shoqata e Shoqgérive t&
Hidrokarbureve, i rekomandoi Ké&shillit t&¢ Ministrave shfuqizimin e VKM nr.1110 pasi, sipas tij,
kufizonte konkurrencén mes ndérmarrjeve qé veprojné€ né treg pér shkak té aplikimit t€ kushteve
té pabarabarta t€ tregtimit ndérmjet ndérmarrjeve, né€ lidhje me produktin vendas dhe até t&
importit.

Pas kétij rekomandimi Késhilli i Ministrave nxorri vendimin nr.52, daté 14.01.2009 “Pér
cilésiné e 1énd€s djegése gazoil (diezel), t&€ prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, t& nxjerré né
territorin e Republikés s€ Shqipéris€ dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratoré”, i cili
€shté objekt i kétij shqyrtimi prané Gjykatés Kushtetuese.

Me vendimin nr.52, dat€ 14.01.2009 Késhilli i Ministrave shfuqizoi vendimin e tij
nr.1110, dat€ 30.07.2008, por dispozitat e shfuqizuara t€ kétij t€ fundit u inkorporuan né pikat 6
dhe 7 t€ vendimit nr.52, dat€ 14.01.2009. Vendimi, objekt shqyrtimi, lejoi njé pérjashtim tjetér
ndaj ndalimit t& vendosur nga vendimi nr.147, daté 21.03.2007 duke lejuar tregtimin e 1é€ndé€s
djegése gazoil (diezel), pér automjete rrugore dhe gjeneratoré, gé né nomenklaturén e mallrave,
pérshkruhet né kodin 27101945 dhe ploté€son kérkesat e standartit S SH 31:1997 ose té
standardeve té tjera, t€ barasvlefshme me t€ (Diezel D2), e cila prodhohet né rafinerité e vendit
nga rafinimi i naft€s bruto, t€ nxjerré nga vendburimet brenda territorit t&€ Republikés s€
Shqipérisé.

Kérkuesi i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér t€ shfuqizuar két€ akt si t€ papajtueshém
me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, si dhe pér té pezulluar zbatimin e tij deri né
hyrjen n€ fuqi té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, duke argumentuar se akti, objekt i1 kétij
shqyrtimi kushtetues:

- &sht€ né kundérshtim me nenin 11 t€ Kushtetutés, pér arsye se vendos njé kufizim té
liris€ ekonomike € mund té vendoset vetém me ligj.

- &shté né kundérshtim me nenin 118, pika 1 dhe 2, t€ Kushtetutés, pér arsye se éshté i
bazuar né ligjin nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i cili nuk p&rmban
asnjé delegim legjislativ né favor t& Késhillit t&¢ Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore.
Kurse, pérsa i pérket ligjit nr.8897, daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, kérkuesi
pretendon se vendimi objekt shqyrtimi nuk ka lidhje me delegimin legjislativ t€ bér€ nga neni 10,
pika 5 e kétij ligji;

- &shté 1 papajtueshém me marréveshjet ndérkombétare OBT — GATT (Marréveshje e
Pérgjithshme pér Tregtin€ dhe Tarifat e Organizat€s Botérore t€ Tregtis€) dhe MSA (Marréveshja
e Stabilizim — Asociimit me Bashkimin Europian), pasi lejon favorizimin e njé ndérmarrjeje
private me pozité dominuese né treg pér produkte g€, pavarésisht nga origjina e tyre, kané té
njéjtin pérdorim dhe krijojné té njéjtat probleme pér ndotjen e mjedisit;

- duhet pezulluar pasi, nése ky vendim zbatohet, démtohen rénd€ interesat e anétaréve té
kérkuesit, si dhe konkurrencén né treg, duke u favorizuar arbitrarisht shogéria ARMO sh.a.

Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, parashtroi se kérkesa duhet rrézuar pasi:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér arsye se nuk ka
lidhje té drejtpérdrejt€ ndérmjet liris€ ekonomike té anétaréve té€ kérkuesit dhe vendimit t&



kundérshtuar, sepse antikushtetutshméria e kétij vendimi, edhe nése pranohet, nuk ndryshon
pozitén e anétaréve té kérkuesit.

- Nuk é&sht€ né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese shqyrtimi i pretendimit t& kérkuesit
se &shté shkelur ligji nr.9121, dat€ 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, pasi ky pretendim
i pérket vlerésimit t€ papajtueshmérisé sé ligjeve me njéri-tjetrin.

- Referimi i vendimit objekt shqyrtimi te nenet 8 dhe 9 té ligjit nr.9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” mund té jet€ i1 gabuar, por ky gabim nuk passjell
antikushtetutshmériné e tij.

- Vendimi, objekt shqyrtimi kushtetues, €shté nxjerré né kuadrin e njé rezerve ligjore
relative g€ mundéson nxjerrjen e akteve nénligjore pér té disiplinuar njé ¢éshtje, e cila, pérvecse
nga ligji qé cakton linjat dhe parimet themelore, duhet t& disiplinohet edhe nga burime té tjera.
Rrjedhimisht ky vendim nuk €shté né€ kundérshtim me nenin 118/1 t€ Kushtetutés.

- Vendimi i mésipérm &shté né perputhje t€ plot€ me nenin 118/2 t&€ Kushtetutés, pasi ligji
nr.8897, daté 16.05.2002 “P&r mbrojtjen e ajrit nga ndotja” autorizon nxjerrjen e aktit nénligjor té
llojit vendim nga Ké&shilli i Ministrave, pér pércaktimin e kritereve té cilésis€ sé 1éndéve djegése.

- Kufizimi i lirisé ekonomike nuk €shté vendosur nga aktet nénligjore VKM nr.147 apo
vendimi objekt shqyrtimi, por nga ligji nr. 8897, daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga
ndotja”, n€ zbatim té t€ cilit kané dalé kéto vendime.

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nuk ka shkelur Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
(MSA), pasi neni 42 i késaj marréveshjeje parashikon mundésiné e vendosjes sé kufizimeve té
ngjashme me ato t€ béra nga ligji nr. 8897, dat€ 16.05.2002 “P&r mbrojtjen ¢ ajrit nga ndotja” dhe
aktet nénligjore té dala n€ zbatim té tij.

I

1. Lidhur me pretendimin e subjektit t&€ interesuar se kérkuesi nuk legjitimohet pér té
véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese sipas objektit t& kérkesés.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka interpretuar, né jurisprudencén e saj, kriteret
kushtetuese pér legjitimimin e organizatave si subjekte q¢ mund ta véné at€ né lévizje (Shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9/2008, 41/2007, 35/2007, 11/2007, 9/2007). Shoqatat ose
organizatat e tjera jané p€rcaktuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés, si subjekte qé
ushtrojné né ményré té€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet
kushtetues vetém pér c¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre (Shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007). Ato kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme,
té drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato
kryejn€ dhe c¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur. Interesi pér t& vepruar duhet t€ jet€ i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak.

Gjykata Kushtetuese ka c¢muar, se kuptimi mbi legjitimimin duhet par€ edhe né
kéndvéshtrimin e dallimit qé ekziston ndérmjet pretendimit pér cenim t€ sé drejtés pér veprimtari
té liré ekonomike (neni 11 i Kushtetut€s) dhe pretendimit pér antikushtetutshméri té aktit
nénligjor t€ kundé€rshtuar, n€ kuptim té€ rregullimit kushtetues t&€ parashikuar nga neni 118 i
Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.17, dat€ 25.07.2008).

Shoqata e Shoqérive t€ Hidrokarbureve €shté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Tiran€, me vendimin nr.810, daté 28.10.2003. Anétarét e shoqatés jané
shogérité e tregtimit me shumic€ dhe pakicé t€ hidrokarbureve né Shqipéri. Né statutin e shoqatés
parashikohet, ndér t€ tjera, se qéllimi kryesor i shoqatés €sht€ ... pérfag€simi, dhe mbrojtja e



interesave t€ pérbashkét té anétaréve né kuadrin e zhvillimit t€ tregut t€ hidrakarbureve”.
Kérkuesi ésht€ organizaté q€ mbron interesat ekonomiké t& anétaréve té saj, t€ cilét jan€ persona
juridik€ qé ushtrojné aktivitet ekonomik né tregun e hidrokarbureve. Ai pretendon se vendimi,
objekt i kétij gjykimi prané Gjykatés Kushtetuese, krijon njé diskriminim in favorem, né favor, t&
produktit Diezel D1 i prodhuar nga vendburimet brenda territorit t&¢ Republikés s€ Shqipérisé,
kundrejt atij t€ importuar nga anétarét e kérkuesit. Gjithashtu, kérkuesi pretendon se vendimi
objekt shqyrtimi, démton interesat ekonomiké té anétaréve té tij n€pérmjet krijimit t€ njé
monopoli té pérkohshém duke lejuar vetém tregtimin e 1€nd€s djegése Diezel D2 té prodhuar nga
shogéria ARMO sh.a. Pér kéto arsye vendimi nr.52, daté 14.01.2009 i Késhillit i Ministrave
ndérhyn drejtpérdrejt né fushén e aktivitetit ekonomik té anétaréve t€ kérkuesit, duke
karakterizuar késhtu lidhjen e drejtpérdrejté me liriné e veprimtarisé ekonomike t€ anétaréve t&
késaj shoqate.

2. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e zbatimit t&€ vendimit objekt shqyrtimi.

Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ vendimit
objekt shqyrtimi. Né kuptim té nenit 45 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Shqipéris€”, subjekti q€ kérkon pezullimin
e njé akti duhet t€ provojé prekjen e interesave shtetéroré, shogérore ose t&€ individéve si dhe
pasojat e pariparueshme qé do t€ sillte zbatimi i aktit. Gjykata nuk gjeti argumente bindése pér
mundésin€ e cenimit t& interesave shtetérore, shogéroré ose t€ individéve si rrjedhoj€ e zbatimit té
menjéhershém t€ kétij vendimi. Pér két€ arsye Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés pér
pezullimin e zbatimit t€ vendimit nr.52, dat€ 14.01.2009 t& K&shillit t€ Ministrave.

3. Lidhur me pretendimin se vendimi objekt shqyrtimi éshté n€ kundérshtim me nenin 11
té Kushtetutés.

Kérkuesi pretendon se vendimi, objekt i kétij gjykimi, cenon parimin e liris€ sé
veprimtarisé ekonomike, t€ drejtén e pronés, ekonominé e lir€ té tregut dhe garkullimin e liré té
mallrave, t€ mbrojtura nga neni 11 i Kushtetutés. Sipas kérkuesit, né€ két€ vendim parashikohet qé
vetém lénda djegé€se Diezel D2 e prodhuar nga shogéria ARMO sh.a. né vendburimet brenda
territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé, mund té tregtohet pas datés 1 janar 2009 deri né datén 31
dhjetor 2009. Kérkuesi pretendon gjithashtu, se vendimi objekt shqyrtimi cenon kété parim, pasi
krijon njé diskriminim né favor t&€ produktit vendas t€ prodhuar nga shoqéria ARMO pérsa i
pérket sasisé sé€ squfurit té lejuar né 1éndét djegése qé do t€ tregtohen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé nga data 1 janar 2009 deri n€ datén 1 janar 2012.

Gjykata e ka sqaruar gjerésisht konceptin e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike, té garantuar
nga neni 11 i Kushtetutés. Sipas saj, kjo liri nénkupton kryesisht t& drejtén pér t& lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, t€ drejtén pér té
zgjedhur aktivitetin q& déshiron t€ ushtrojé individi, t& drejt€n pér t€ zgjedhur nj€ puné sipas
preferencés etj. Kjo liri pérfshin t€ gjitha té drejtat q€ lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose
konsumin ¢ mallrave dhe té shérbimeve. Forma mé e larté e liris€ ekonomike nénkupton té
drejtén e pronés, liriné e qarkullimit t&€ fuqisé punétore, t€ kapitalit dhe t€ mallrave pa asnjé
kufizim, se individi ka t€ drejt€ t€ punojé, t€ prodhojé, té konsumojé dhe t€ investojé né ¢do
ményré qé€ i p€lgen dhe kjo liri duhet té mbrohet nga shteti. Liria e veprimtarisé¢ ekonomike
pérmban né vetvete shumé t€ drejta dhe liri, si: liria e biznesit ose aftésia pér t€ krijuar dhe
mbyllur nj€ sipérmartje, liria e tregtisé ose mungesa e barrierave lidhur me importimin dhe
eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liria monetare si mas€ pér t€ garantuar qéndrueshméri t&
¢mimit, liria fiskale mbi t€ ardhurat qoft€ individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té veganté, té
drejtat e pronés si aftési e individéve pér t€ grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende t€ liré nga
ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe garkullimit t€ liré t€ kapitaleve, veganérisht kapitalit t&
huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria ¢ punés pér t€ ndérvepruar pa
kufizime nga shteti (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.03.2008).

Gjykata &shté shprehur gjithashtu, se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe
detyrimin e shtetit g€, n€pérmjet ligjvénésit, t€ ndérhyj€ né rregullimin e késaj lirie. Ky detyrim



pér rregullim i ligjvénésit shprehet nép&rmjet nxjerrjes s€ normave konkrete juridike, me ané té té
cilave synohet disiplinimi i ushtrimit t& veprimtarisé sé liré ekonomike né sektoré apo fusha té
caktuara. Vetém shteti mund t€ arrijé t€ krijojé mjedisin e vértet€ dhe optimal pér ushtrimin e
késaj lirie vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator qé ka si g€llim mbrojtjen e tregut nga
deformimet, q€ natyrshém mund t’i mbart me vete zhvillimi i lir€ i veprimtaris€ ekonomike.

Gjykata ka sqaruar edhe kriteret n€ bazé té€ té€ cilave shteti mund t€ ndérhyjé pér té
rregulluar ushtrimin e liris€ s€ veprimtarisé ekonomike, sipas Kushtetutés. Ajo éshté shprehur se,
nisur nga struktura e Kushtetutés, e veganta e nenit 11, paragrafi 3 &ésht€ se ai nuk éshté
parashikuar né grupin e té drejtave dhe lirive t€ tjera, por n€ pjesén ku parashikohen parimet
themelore mbi té cilat mbéshtetet organizimi dhe funksionimi i shtetit. Kushtetutbérési ka
preferuar ta konsiderojé liriné e veprimtarisé ekonomike s€ pari, si parim bazé té sistemit
ekonomik t€ Republikés s€ Shqipérisé.

Bazuar né standardet e interpretimit t€ shprehura mé sipér, Gjykata vleréson fillimisht
ekzistencén ose jo t&€ njé€ kufizimi nga ana e vendimit objekt shqyrtimi. M€ pas, Gjykata vleréson
nése kufizimi i pretenduar €shté béré sipas kritereve té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté.

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon se kufizimet e lirisé ekonomike mund t€ béhen vetém
me ligj, pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e t& drejtave té t& tjeréve dhe né pérpjesétim me
gjendjen qé e ka diktuar até.

Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar duke lejuar tregtimin e té njé€jtit produkt me
sasi t& ndryshme squfuri, duke lejuar tregtimin e njé produkti nga shoqéria ARMO té ndaluar pér
operatorét e tjer€ dhe, duke u imponuar subjekteve tregtare g€ jan€ anétare té kérkuesit dhe qé
ushtrojné veprimtarin€ e tregtimit me shumic€ t€ naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, té
pajisura me “leje tregtimi té€ llojit A”, blerjen e produktit Diezel D2 prané nj€ operatori t€ vetém,
nése duan q¢ két€ produkt t€ vazhdojné té€ shesin, krijon né treg njé monopol né favor t€ shoqérisé
ARMO sh.a. dhe pér pasojé cenon liriné e importimit dhe eksportimit t€ mallrave dhe
shérbimeve, duke kufizuar késhtu lirin€ e tyre ekonomike.

Si¢ €shté theksuar né ményré konstante nga Gjykata Kushtetuese (Shih vendimin nr.12,
daté 28.04.2009 t& Gjykat€s Kushtetuese) kufizimet e lirisé ekonomike mund t€ vendosen vetém
me ligj. Gjykata e ka sqaruar edhe mé paré kuptimin e shprehjes “vetém me ligj”. Shprehja
“vetém me ligj” ka kuptimin g€ né rast se €shté i nevojshém kufizimi i njé té drejte t€ parashikuar
né Kushtetut€, atéheré ky vlerésim €shté n€ diskrecion vetém té Kuvendit dhe jo t€ organeve té
tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave. N& kété pérfundim, arrihet edhe duke iu referuar
fjalés “vetém” q€ pérmendin nenet 11/3 t& Kushtetutés. Pérdorimi i k&saj fjale nuk &shtg e rastit,
por pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund t€ vendosen me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit.
Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se shprehja “vetém me ligj” referon né kompetencén e organit
ligjvénés dhe nxjerrja e akteve t€ tjera pér t€ rregulluar marrédhénie té tilla, cenon kompetencat e
kétij organi (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 20, daté 11.07.2006).

Sa mé sipér Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se, vendimi objekt shqyrtimi
vendos njé kufizim t€ lirisé ekonomike, kufizim i cili n€ bazg t€ dispozitave kushtetuese mund t&
vendoset vetém me ligj.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pikat 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9 dhe 11 t€ vendimit objekt
shqyrtimi jané€ né kundérshtim me nenin 11 t&€ Kushtetutés..

4. Lidhur me pretendimin se vendimi objekt shqyrtimi, €sht€ né kundérshtim me
marréveshjet ndérkombétare.

Kérkuesi pretendon se vendimi objekt shqyrtimi, cenon parimin e ekonomisé sé liré té
tregut dhe qarkullimin e liré t€ mallrave, t&€ mbrojtur nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, e
zbatueshme né rastin konkret.

N¢ zbatim t€ nenit 131 t€ Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos pér pajtueshmériné e
ligjeve dhe akteve normative me marréveshjet ndérkombétare.

Gjykata Kushtetuese vleréson, nése kufizimi i liris€ ekonomike, i vendosur nga vendimi
objekt shqyrtimi, €shté n€ pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. N& bazé t& késaj



marréveshje e drejta e shtetit pér t€ ndérhyré né rregullimin e ushtrimit t& liris€ s€ veprimtarisé
ekonomike njeh njé kufizim t€ ri t€ pércaktuar né pikén 2 t€ nenit 33 t& saj, i cili parashikon se,
“Q€ nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje, nuk vendosen kufizime sasiore té reja pér
importet ose eksportet, apo masa t€ reja me efekt t€ njéjt€ me to, dhe as nuk b&hen kufizime té
métejshme mbi ato ekzistuese né tregtin€ ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé”.

Né zbatim t€ dispozit€s s€ mésipérme shteti mund t€ kufizojé ushtrimin e lirisé
ekonomike pér aq sa nuk krijohen kufizime t€ métejshme mbi ato ekzistuese né tregtin€ ndérmjet
Komunitetit Europian dhe Shqipérisé. Por edhe ky kufizim i kompetencés shtetérore gjen
pérjashtim né nenin 42 t€ késaj marréveshjeje 1 cili parashikon se “Kjo Marréveshje nuk
pérjashton ndalimet apo kufizimet e importeve, eksporteve ose mallrave tranzit t€ justifikuara né
bazé t€ moralit publik, politikave publike ose sigurisé publike; mbrojtjes sé shéndetit dhe jetés sé
njerézve, kafshéve ose biméve; mbrojtjes sé thesareve kombétare me vleré artistike, historike ose
arkeologjike, ose mbrojtjes sé pronésis€ intelektuale, industriale dhe tregtare, ose té rregullave
lidhur me arin dhe argjendin. Megjithaté, ndalime ose kufizime té€ tilla nuk pérb&jné diskriminim
arbitrar ose kufizim té térthorté né€ tregtin€ ndérmjet paléve”.

Gjykata véren se legjislacioni i brendshém shqiptar ndalon tregtimin e 1éndés Diezel D2,
ndérsa pér 1€ndén Diezel D1 lejon tregtimin e saj né€ disa kushte cilésie t€ pércaktuara dhe t&
zbatueshme njélloj pér t€ gjithé operatorét. Vendimi objekt shqyrtimi, pérbén njé pérjashtim ndaj
kétij ndalimi duke lejuar vetém tregtimin e 1éndés djegése Diezel D2 t&€ prodhuar nga rafinimi i
naftés bruto t€ nxjerr€ nga vendburimet brenda territorit t€ Republikés sé Shqipéris€ si dhe duke
lejuar tregtimin e 1éndés Diezel D1 t€ prodhuar nga vendburimet brenda territorit t&€ Republikés sé
Shqipérisé né kushte cilésie mé t€ favorshme se ajo e importuar. Pér rrjedhojé, vendimi objekt
shqyrtimi, nép€rmjet pérjashtimit qé krijon ndryshon legjislacionin shqiptar, duke krijuar njé
situaté ndalimi t€ importeve pér njé produkt dhe duke favorizuar prodhimet e brendshme pér njé
produkt tjetér.

Gjykata véren se vendimi objekt shqyrtimi, duke ndryshuar rregullat ligjore mbi
importin e léndés djegése Diezel D2 dhe tregtimin e 1€nd€s djegé€se Diezel D1, krijon kufizim
total pér importet e 1€ndés Diezel D2 dhe véshtiréson tregtimin e 1€ndés djegése Diezel D1 edhe
nése kéto 1éndé importohen nga vendet anétare t&¢ Komunitetit Europian, duke kufizuar késhtu
tregtiné nd€rmjet Komunitetit Europian dhe Shqipéris€.

Subjekti i interesuar pretendon se ky kufizim lejohet né zbatim t€ nenit 42 t&€
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Gjykata Kushtetuese arrin né€ pérfundimin se vendimi i kund€rshtuar nuk éshté i marré€ né
zbatim t€ nenit 42 t€ sipérpérmendur, pasi subjekti i interesuar nuk paraqiti prova se vendimi
objekt shqyrtimi €sht€ marré né zbatim t€ rasteve t€ parashikuara né€ pjesén e paré té kétij neni
dhe as mundi té argumentojé qé ky vendim nuk pérbén diskriminim arbitrar né tregtiné ndérmjet
Komunitetit Europian dhe Shqipérisé.

Pér sa mé sipér, vendimi nr.52, dat€ 14.01.2009 i Késhillit t&€ Ministrave &sht€ né
kundérshtim me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, konkretisht me nenet 33 dhe 42 té saj. Si
rrjedhojé Gjykata Kushtetuese vleréson se, pikat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 dhe 11 t€ vendimit té
mésipérm duhen shfuqizuar.

5. Lidhur me pretendimin se vendimi objekt shqyrtimi, éshté né kundérshtim me nenin
118 t€ Kushtetutés.

Kérkuesi pretendon se vendimi i Késhillit t€ Ministrave, i kundérshtuar, nuk respekton
kriteret e nenit 118/1 t€ Kushtetutés sipas té cilit, aktet nénligjore nxirren né€ bazé dhe pér zbatim
té ligjeve nga organet ¢ pércaktuara me Kushtetuté; dhe nenit 118/2, sipas té cilit, ligji duhet té
autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, organin kompetent, ¢€shtjet q¢ duhen rregulluar, si edhe
parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Sipas kérkuesit, nenet 8 dhe 9 t& ligjit nr.9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, n€ asnjé pjesé té tyre nuk i japin kompetencé



Késhillit t€ Ministrave pér t€ nxjerré akte nénligjore pér pércaktimin e subjekteve tregtare té
privilegjuara dhe atyre té€ diskriminuara. Kérkuesi pretendon gjithashtu se, vendimi objekt
shqyrtimi, ka tejkaluar delegimin legjislativ t€ béré nga neni 10, pika 5, e ligjit nr.8897, daté
16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”.

Gjykata, mé sipér, lidhur me pretendimin pér kufizim t€ veprimtaris€ s€ lirisé ekonomike
€shté shprehur se kufizimi i késaj lirie €shté béré nga vendimi nr.52 dat€ 14.01.2009 i Késhillit té
Ministrave, n€ kundérshtim me nenin 11 t€ Kushtetutés qé parashikon se kéto kufizime mund té
béhen vetém me ligj. Bazuar mbi kété qéndrim Gjykata e ¢mon t€ mbéshtetur legjitimimin e
kérkuesit pér t€ kérkuar kontrollin e kushtetutshméris€ s€ vendimit objekt i shqyrtimit kushtetues,
né lidhje me kriteret e nenit 118 t&€ Kushtetutés.

Neni 118/2 i Kushtetutés parashikon: “Ligji duhet t€ autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, t&€ pércaktojé organin kompetent, ¢é€shtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé
té té cilave nxirren kéto akte.”

Gjykata e vleréson té bazuar pretendimin e kérkuesit pér cenim t€ nenit 118/1,2 t&
Kushtetutés, me arsyetimin se ligji nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, nuk
parashikon asnjé delegim legjislativ pér nxjerrjen e akteve nénligjore dhe as e pércakton Ké&shillin
e Ministrave si organin kompetent.

Neni 10, pika 5 e ligjit nr.8897, daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”
parashikon se “Prodhuesit, importuesit, eksportuesit, transportuesit dhe tregtuesit e 1éndéve
djegése detyrohen t’i prodhojné, t’i importojné€ dhe t’i tregtojné ato né p&rputhje me kérkesat e
cilésisé, t€ miratuara nga K&shilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit t&€ Mjedisit”.

Pretendimi se €shté shkelur neni 118/1,2 i Kushtetutés, pasi vendimi i kundérshtuar éshté
marr€ n€ tejkalim t&€ kompetencave t€ deleguara nga neni 10, pika 5 e ligjit nr.8897, daté
16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja” vlerésohet nga Gjykata si i drejté, pasi vendimi
objekt shqyrtimi, né pikat 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 nuk pérmban dispozita mbi cilésiné e 1éndéve djegése.
Kéto dispozita lejojn€ pérdorimin e njé produkti dhe pércaktojné kushtet e tregtimit t& tij.
Rrjedhimisht, kéto pika té vendimit t&€ mésip€rm té€ K&shillit t& Ministrave tejkalojné delegimin
legjislativ té béré€ nga pika 5 e nenit 10 té ligjit nr.8897, daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga
ndotja”.

Gjykata Kushtetuese véren, n€ plotésim t€ interpretimit té kryer né vendimin nr.12, daté
28.04.2009 té saj, se nése pikat 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 t€ vendimit objekt shqyrtimi do té kishin njé
lidhje t€ ngushté me objektin e delegimit, at€¢heré kushtetutshméria e tyre duhet pranuar né
cilésiné e aksesorit, ose ndihmésit t& domosdoshém t€ dispozitave kryesore t€ marra n€ zbatim t&
njé ligji g€ vendos kufizimin e njé€ t€ drejte kushtetuese. Nga veté karakteri i tyre aksesor, ose
ndihmés, kéto dispozita ndjekin fatin e dispozitave kryesore, ndihmése t€ té cilave ato jan€, dhe
nuk mund té zbatohen n€ mungesé té tyre ose jasht€ qéllimeve té tyre. Pér kété arsye, njé
dispozité aksesore, e cila mund t€ zbatohet n€ ményré t&€ pavarur nga dispozita kryesore, objekt i
delegimit, nuk mund té keté karakterin ndihmés.

Gjykata vé€ren se vetém pikat 7 dhe 11 t€ vendimit t& kundé€rshtuar, edhe pse nuk
pércaktojné kritere té cil€sisé s€ 1éndéve djegése, kané karakterin e dispozit€s ndihmése pasi
garantojné zbatimin dhe respektimin e pikés 6 té vendimit q€ hyn né kuadrin e objektit té
delegimit té nenit 10, pika 5 e ligjit nr.8897, daté 16.05.2002 “P&r mbrojtjen e ajrit nga ndotja”.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se pikat 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 t&
vendimit objekt shqyrtimi, nuk kané lidhje me delegimin ligjor t& pikés 5 té nenit 10 té ligjit
nr.8897, dat€ 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, e cila i mundéson Ké&shillit té
Ministrave pércaktimin e cilésisé s€ 1éndéve djegése t€ tregtuara né territorin e Republikés s€
Shqipérisé, si dhe me nenet 8§ dhe 9 t&€ ligjit nr.9121, dat€ 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e
konkurrencés”.

Kérkuesi hoqi doré nga pretendimi pér shfuqgizimin e pikés 10 té vendimit t& Késhillit t&
Ministrave nr.52, daté 14.01.2009, objekt i kétij shqyrtimi kushtetues, prandaj Gjykata nuk e
shqyrtoi kété pretendim.



Si pérfundim, né vijim t€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata Kushtetuese vleréson se
vendimi i K&shillit t€ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009 cenon parimet e sanksionuara nga nenet
11 dhe 118 t€ Kushtetut€s sé¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe nenin 33 té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit me Komunitetin Europian.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131 shkronja
“c”, 132 dhe 134, pika 1, shkronja “f” t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 49 e 72 té ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té pikave 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9 dhe 11
té vendimit t€ K&shillit t€ Ministrave nr.52, daté€ 14.01.2009 “Pér cilésiné e léndé€s djegése gazoil
(diezel), t€ prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, t€ nxjerré né€ territorin ¢ Republikés sé
Shqipérisé, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratore”.

- Rrézimin e kérkesés pér kérkimet e tjera.

Ky vendim &sht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi me botimin né€ Fletoren
Zyrtare.

Angtaré: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Petrit
Pllogi, Xhezair Zaganjori, Sokol Sadushi,Admir Thanza, Sokol Berberi.

MENDIM PARALEL

Duke mbéshtetur pjesérisht shumicén né vendimin pér shfuqizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén t€ vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr.52, daté 14.01.2009 “Pér cilésiné e 1éndés
djegése gazoil (diesel) t€ prodhuar nga rafinimi i naftés bruto, t&€ nxjerré né territorin ¢ Republikés
sé Shqipérisé, dhe té tregtuar pér automjete rrugore e gjeneratore” (VKM nr.52), vet€ém pér nenin
118 pika 2, nuk pajtohemi me té€ né argumentet e pérdorura pér ¢éshtjet e tjera si mé€ poshté:

1. N€ vendimin e saj shumica arrin né pérfundimin se VKM nr.52, ve¢ sa sipér, vjen né
kundérshtim edhe me nenin 11 t€ Kushtetutés, si dhe me nenin 33 t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-
Asocimit me Komunitetit Europian (MSA). Sipas shumicés VKM nr.52 “duke lejuar tregtimin e
njé produkti nga shogéria “ARMO”, t& ndaluar pér operatorét e tjeré, dhe duke u imponuar
subjekteve tregtare q€ jan€ anétare t€ Shoqaté€s s€ Shogérive t€ Hidrokarbureve g€ ushtrojné
veprimtaring e tregtimit me shumicg t€ naftés, gazit dhe nénprodukteve t€ tyre, té pajisura me leje
tregtimi t€ llojit A, blerjen e produktit Diezel D2 vetém prané njé operatori té vet€ém, nése duan
qé két€ produkt t€ vazhdojné ta shesin, krijon njé monopol né treg né favor té shoqéris€¢ “ARMO”
dhe pér pasojé cenon liriné e importimit dhe eksportimit t€ mallrave dhe shérbimeve, duke
kufizuar késhtu lirin€ e tyre ekonomike”. Dhe, meqenése ky kufizim nuk &shté béré me ligj,
shumica e konsideron VKM nr.52 si t€ papajtueshem me nenin 11 t€ Kushtetutés.

2. Mé tej shumica vleré€son se VKM nr.52 éshté 1 papajtueshém edhe me nenin 33 té



MSA sipas té cilés “qé nga data e hyrjes né€ fuqi té késaj marréveshjeje, nuk vendosen kufizime
sasiore t€ reja pér importet ose ekportet, apo masa t€ reja me efekt té nj€jt€ me to dhe as nuk
béhen kufizime t€ métejshme mbi ato ekzistuese né tregtin€ ndérmjet Komunitetit dhe
Shqipérisé”. Shumica véren se VKM nr.52, krijon kufizim total pér importet e produktit Diezel
D2 edhe nése kéto importe kryhen nga vendet anétare t€ Komunitetit Europian, duke kufizuar
késhtu tregtin€ ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé.

3. N€ kund€rshtim me sa mé sipér, ne mendojmé se nuk €sht€ VKM nr.52 q€ n€pérmjet
normave t€ tij ka béré€ njé kufizim té liris€ ekonomike. Pérkundrazi, ky kufizim &shté béré mé
paré me vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr.147, daté 21.03.2007 “Pér cilésin€ e 1éndéve
djegése, benzen dhe diesel” (VKM nr.147). Né kété vendim, ndér té tjera thuhet se né territorin e
Republikés sé Shqipéris€, duke filluar nga data 1 janar 2009 do té lejohet pér pérdorim né
automjetet rrugore dhe gjeneratorét, vetém tregtimi i 1éndés djegése diesel, e cila plot€son
kérkesat e standardit shqiptar S SH EN 590 ose té standardeve t€ tjera t€ barasvlefshme me té
(Diezel D1).

4. VKM nr.52 nuk bén gjé€ tjetér vecse lejon nj€ pérjashtim nga rregullat e vendosura mé
sipér vetém pér shoqériné “ARMO” dhe vetém pér tregtimin e 1€nd€s djegése t& prodhuar né
rafinerité¢ e vendit nga rafinimi i naft€s bruto, t€ nxjerré nga vendburimet brenda territorit té
Republikés sé Shqipéris€. Ky pérjashtim nuk kufizon lirin€ ekonomike pér shoqérité e tjera
interesat e t€ cilave mbron kérkuesi, sepse két€ kufizim, si¢ u pérmend dhe mé sipér, e ka béré
VKM nr.147. “Pozitén dominuese” né treg pér njé shoqéri apo nj€ tjetér e lejon ligji nr.9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (shih nenet 8 e vijuesa) dhe vetém konstatimi i saj, né
rastin e Shogérisé “ARMO”, nuk mund t€ pérbéjé kufizim t€ liris€ ekonomike pér t€ tretét. Edhe
né€ qofté se, n€ ményré hipotetike do t& pranonim se ka njé kufizim t€ liris€ ekonomike pér
shogérité e pérfag€suara nga kérkuesi, ky kufizim né€ rastin konkret €shté i pérkohshém dhe béhet
pér arsye t€ réndésishme publike g€ lidhen, veg té tjerash, edhe me shfrytézimin racional té
burimeve natyrore t€ vendit (neni 59 i Kushtetut€s), mjafton q€ t€ kishte njé autorizim nga
ligjivénési né ligjin nr.9121, dat€ 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurencés”. Pér kéto arsye,
argumentet e pérdorura nga shumica pér t€ arritur né pérfundimin se VKM nr.52 kufizon liriné
ekonomike dhe pér rrjedhojé ai &sht€ i papajtueshém me nenin 11 t€ Kushtetutés jané té
pabazuara.

5. Pér té€ njéjtat argumente, i pabazuar &sht€ vendimi i shumic€s edhe kur konstaton
papajtueshmérin€ e VKM nr.52 me nenin 33 t&€ MSA. Kjo e fundit né nenin 42 nuk pérjashton
vendosjen e ndalimeve apo kufizimeve t€ importeve, eksporteve ose mallrave tranzit té
justifikuara n€ bazé t€ moralit publik, politikave publike ose sigurisé publike.

Pér sa mé sipér, jemi t€ mendimit se VKM nr.52 &shté i papajtueshém vetém me nenin
118 pika 2 t€ Kushtetutés pér arsye se né asnjé nga nenet e tij, ligji nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurencés”, nuk autorizon nxjerrjen e akteve nénligjore dhe as nuk pércakton
organin kompetent. Pér rrjedhojé, referimi g€ bén VKM nr.52 né kété ligj éshté i pabazuar dhe i
paautorizuar prej ligjvénésit. Ndérsa referimi i VKM 52 né ligjin nr.8897, daté 16.05.2002 “Pér
mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, ashtu si p€rmendet dhe né vendim, €shté i pabazuar, sepse VKM
nr.52 nuk pérmban dispozita mbi cilésiné e léndéve djegése.

Anétaré: Admir Thanza, Vladimir Kristo (kryetar)



