VENDIM
Nr.29, daté 21.10.2009

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergj Sauli Anétar i «“ «“

Fehmi Abdiu Anétar i « «“
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 «“ «“
Petrit Pllogi Anétar i « «
Sokol Sadushi Anétar i “ «“
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Vitore Tusha Anétare e «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, né daté€ 27.11.2008, mori né shqyrtim n€ seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen nr. 22/8 Akti q€ i pérket:

KERKUES: NJE GRUP PREJ 30 DEPUTETESH TE KUVENDIT TE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga avokat Vangjel Kosta, me prokuré t& posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI 1 REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga z.Lulzim Lelgaj, me
autorizim.

PRESIDENTI I REPUBLIKES

ZAMIR PODA, pérfagésuar nga avokat Artan Hoxha, me prokuré t€ posagme.

OBJEKTI: 1. Interpretimi i pikés 1 t€ nenit 78 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé.

2. Shfuqizimi si antikushtetues i vendimit t€ publikuar t&€ Kuvendit té Shqipéris€, nr. 190, daté
16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés s€ Larté”.

3. Pezullimi i ekzekutimit té vendimit t€ Kuvendit t€ Shqipérisé nr. 190, daté 16.06.2008 “Pér
mosdhénien e pélqimit pér em€rimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés s€ Larté” deri n€ dhénien e
vendimit pérfundimtar.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 2, 3; 78 pika 1; 124, pika 1; 131, germa “¢”; 134, pika 1,
germa “c” dhe 136 pika 1 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢é€shtjes Vitore Tusha; pérfag€suesin e kérkuesit q€ kérkoi pranimin e
kérkesés; pérfagésuesin e Kuvendit, q€ kérkoi rré€zimin e kérkesés; pérfag€suesin e subjektit t&
interesuar Zamir Poda q€ iu bashkua kérkesés s€ kérkuesit dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé, me dekretin nr. 5720, daté 12.05.2008, ka eméruar z.
Zamir Poda anétar t€ Gjykatés s€ Larté. Dekreti i €sht€ dérguar Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé
(Kuvendit) pér dhénien e pélqimit, né mbéshtetje t& nenit 136, pika 1 t&€ Kushtetutés.

Kuvendi zhvilloi procesin e votimit mé dat€ 16.06.2008 sipas nenit 60, pika 1 dhe 3 té
Rregullores s€ Kuvendit. Procesi i votimit u drejtua nga Sekretariati i Kuvendit pér Procedurat dhe
Votimet, i pérbéré nga 3 deputeté, njéri prej t€ ciléve kryetar dhe dy té tjerét anétaré.

Né pérfundim t€ procesit t€ votimit, pasi u numéruan fletét e votimit, rezultoi se pro
kandidaturés s¢ Zamir Podés ishin shprehur 65 deputeté, kundér 62 deputeté, 1 kishte abstenuar dhe 2
flet€ votimi ishin t€ pavlefshme. N& pérfundim t€ késaj procedure, Kryetari i Sekretariatit ka deklaruar
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se, n€ pérputhje me kérkesat e pik€s 1 t&€ nenit 55 t& Rregullores, shumica e deputetéve kishte votuar
pro kandidaturés s€ Zamir Pod€s pér anétar t€ Gjykatés sé Larté dhe pér rrjedhojé, Kuvendi jepte
pélgimin q€ Z. Poda té€ ishte anétar i Gjykatés s€ Larté.

Pas pérfundimit té seancés, Kryetari i Sekretariatit pér Procedurat dhe Votimet ka deklaruar se
“Kandidatura e z. Poda ishte rrézuar, pasi kishte marré 65 vota pro, ndérkohé q€ duhe;j té kishte marré
66 vota pro, pra njé¢ vot€ mé€ shumé se gjysma e deputetéve qé ishin té pranishém né seancén e
votimit”.

Vendimi i Kuvendit nr. 190, dat€ 16.06.2008 “Pér mosdhénien e pélqimit t€ Kuvendit pér
emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés s€ Larté” €shté botuar n€ Fletoren Zyrtare nr. 90, daté
17.06.2008.

2. Njé grup prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t& Kuvendit (Kérkuesi), né cilésiné e
subjektit té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “c” e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetutés), ka paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese kérkesén me objekt:

2.1. Interpretimin pérfundimtar t€ nenit 78, pika 1 t€ Kushtetutés pér shumicén e kérkuar pér
marrjen e vendimeve nga Kuvendi i Shqipéris€, pérfshir€ dhe dhénien ose jo t€ p€lqimit pér dekretet e
Presidentit dhe interpretimin e nenit 55, pika 1 t€ Rregullores s€ Kuvendit.

Lidhur me kété kérkes€, kérkuesi ka paraqitur argumentet si vijojné:

- Interpretimi 1 dispozités kushtetuese éshté i nevojshém pér faktin se Rregullorja e Kuvendit,
né nenin 55 nuk ka pércaktuar si llogaritet “shumica e votave” né€ rastin kur votohet sipas nenit 78,
pika 1 t€ Kushtetutés dhe se Kuvendi, gjaté vendimmarrjes s€ tij rast pas rasti, ka béré interpretime té
ndryshme té késaj dispozite t&€ Kushtetutés.

- Kuptimi dhe interpretimi i togfjaléshit “shumicé votash”, sipas kérkuesit, ka vetém kuptimin
e “shumicés sé€ thjesht€”. Pér t’u dalluar nga “shumica e cilésuar”, “shumica e thjeshté” nuk llogaritet
as “mbi t€ré anétarét” e as “mbi t€ré pjesémarrésit” né votime (raste qé hyjné tek shumica e cilésuar),
por vetém mbi votat e vlefshme. Vota e pavlefshme éshté e vesuar dhe si e till€, ajo nuk mund t€ sjellé
asnjé lloj pasoje juridike, prandaj nuk duhet llogaritur.

2.2. Shfuqizimin si antikushtetues t& vendimit t& botuar t&€ Kuvendit nr. 190, daté 16.06.2008
“Pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e z. Zamir Poda si anétar i Gjykatés sé Larté”.

Lidhur me kété kérkes€, kérkuesi argumenton:

- Publikimi i vendimit, duke shtrembéruar vullnetin e Kuvendit pér dekretin e Presidentit, ka
krijuar konflikt kompetencash midis Kuvendit t€ Shqipérisé dhe Kryetares s€ tij. Deputetét e Kuvendit
nuk mund t€ pengohen t&€ kund€rshtojné€ shtrembérimet qé i béhen vullnetit t&€ Kuvendit si pérfagésues
1 pushtetit legjislativ né shprehjen dhe publikimin e kétij vullneti.

- Zotit Poda i &shté mohuar nj€ e drejt€ e fituar népérmjet votimit dhe shpalljes sé vendimit
sipas rregullave t& parashikuara né Kushtetut€ dhe né Rregulloren e Kuvendit. Dekreti i Presidentit,
mbas dhénies sé€ pélqimit nga Kuvendi, n€ seancén e datés 16.06.2008, i ka dhéné té drejtén zotit Poda
pér té filluar dhe ushtruar detyrén si anétar i Gjykatés sé Larté. Vendimi i publikuar i Kuvendit &shté
shkelje e hapur e parimit t€ shtetit t& sé€ drejtés.

- Vendimi i Kuvendit &shté antikushtetues edhe nga piképamja procedurale pér faktin, se
Kuvendi vendos né seancé plenare dhe Sekretariati, né cilé€sin€ e Komisionit t¢ Votimit, deklaron
dhénien e pélqimit. Vendimi ésht€ marré né kund€rshtim me nenet 74, 78 dhe 79 t& Kushtetutés dhe
nenit 57, pika 4, nenit 61, pika 2 t€ Rregullores s¢ Kuvendit. Pér rrjedhoj€, “vendimi i dyt€” i
Kuvendit €shté absolutisht i pavlefshém dhe nuk sjell asnjé pasojé juridike.

2.3. Pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit nr.190, daté 16.06.2008 t& Kuvendit deri né dhénien
e vendimit pérfundimtar

3. Pérfagésuesi i Kuvendit ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke parashtruar se:

- Mbéshtetur n€ nenet 39 dhe 72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, Presidenti i Republikés dhe shtetasi Zamir Poda nuk
legjitimohen si subjekte té interesuara né két€ gjykim kushtetues, pasi né gjykime t€ karakterit
abstrakt, si pal€ e interesuar, thirret organi qé ka zbatuar normén objekt shqyrtimi.

- Neni 78, pika 1 kérkon g€ ligjet, vendimet, deklaratat dhe rezolutat t& miratohen kur votojné
“pro” shumica e deputetéve t€ pranishém dhe né asnj€ rast, shumica e deputetéve g€ u konsiderohet
vota e vlefshme. Kuorumi apo prania e deputetéve né votim shérben pér t€ pércaktuar se sa &shté
numri i anétaréve t€ pranishém né€ seancé plenare dhe sa do t& marrin pjesé n€ nj€ votim té caktuar.

- Interpretimi i njé neni t€ Rregullores s€¢ Kuvendit nuk mund t€ jeté objekt gjykimi né

6920



Gjykatén Kushtetuese, pasi rregullorja nuk éshté ligj kushtetues, por njé akt q€ rregullon funksionimin
e Kuvendit té Shqipérisé.

- Kérkesa pér shfuqizimin e vendimit t€ Kuvendit nuk mund t€ shqyrtohet nga Gjykata
Kushtetuese pasi kérkuesi, ndonése proceduralisht ka barrén e t€ provuarit, nuk argumentojné nése ky
vendim i Kuvendit &shté akt normativ. Gjithashtu, vendimi nuk krijon asnjé konflikt kompetence me
ndonjé organ tjetér t€ pushtetit gendror apo vendor, ¢ka do ta bénte t€ nevojshém pér t’ia nénshtruar
kontrollit kushtetues sipas kérkesave t€ nenit 131/¢ t€ Kushtetutés.

- Kérkesa pér pezullim nuk &sht€ e bazuar né ligj, pasi ky vendim i Kuvendit nuk &shté akt
normativ q€ imponon sjellje t& pérgjithshme t&€ ndonj€ institucioni apo organi shtetéror. Pér rrjedhojé,
ai nuk sjell ndonjé pasojé juridike pér interesat shteté€roré shoqéroré apo té individéve.

4. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar Zamir Poda, i bashkohet kérkesés sé kérkuesit, pér
pranimin sipas objektit, duke parashtruar se:

- Termi “shumicé votash”, i parashikuar nga neni 78/1 i Kushtetutés duhet kuptuar si shumicé
relative, ku mjafton qé t€ keté mé shumé vota “pro” sesa “kundér” pér t€ pasur njé vendim té Kuvendit
dhe né ¢do rast, “shumica” nuk duhet lidhur me kuorumin e pjes€marrjes;

- Botimi né Fletoren Zyrtare i vendimit nr.190, daté 16.06.2008 nuk pérbén vetém njé shkelje
té Rregullores s¢ Kuvendit, por dhe marrje arbitrare t& njé prej kompetencave mé t€ genésishme t&€
Kuvendit nga Kryetarja e Kuvendit, duke sjellé si pasojé lindjen e konfliktit midis vendimmarrjes s€
Kuvendit, t€ shpallur n€ seancé plenare, dhe funksionit t€ Kryetares sé tij, e cila ka pér detyré té
drejtojé punimet e Kuvendit, por né asnj€ rast, té interpretoj€ apo t€ ndryshojé vendimet e Kuvendit.

II

1. Lidhur me legjitimimin e subjekteve té interesuara

Paraprakisht, Gjykata Kushtetuese (Gjykata), mori n€ shqyrtim né€ seancé plenare, kérkesén e
pérfagésuesit t€ subjektit t& interesuar, Kuvendit, pér moslegjitimimin si subjekte t€ interesuara té
Presidentit t€ Republikés dhe shtetasit Zamir Poda, pasi sipas tij, neni 39 dhe 71 i ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, kéto subjekte nuk i
pércakton si palé pér t€ marré pjes€ n€ gjykim kushtetues.

Gjykata thekson se €shté né diskrecionin e saj t€ vendosé mbi kategorité e subjekteve qé
thirren si subjekte t€ interesuara né ¢é€shtje me interes publik. Ligji pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese, n€ nenin 39, shkronja “b”, “c” dhe “¢” nuk i parashikon subjektet e interesuara
né ményré shteruese, por pércakton kriterin e “interesit t€ drejtpérdrejté” qé duhet t&€ keté subjekti pér
¢€shtjen qé shqyrtohet. N€ vler€simin e interesit t€ kérkuesit pér t€ véné né 1€vizje Gjykatén dhe
interesit t€ drejtpérdrejté t&€ subjektit t& interesuar, respektohen kritere t€ ndryshme. Né ¢€shtjet me
interes publik, interesi i drejtpérdrejté i subjekteve té interesuara duhet kuptuar dhe si interes pér té
kontribuar né vendimmarrjen e késaj Gjykate pér céshtjen g€ shqyrtohet. Késhtu, vlerésimi i
legjitimimit t€ subjektit t€ interesuar bazohet jo vetém né interes té subjektit, por dhe t& gjykimit
kushtetues. N& kété véshtrim, né gjykimet kushtetuese legjitimohen si subjekte té€ interesuara ato
subjekte qé, pér shkak té veprimtaris€ apo rrethanave, mund t&€ kontribuojné n€ shqyrtimin e ¢éshtjes
qé po gjykohet, pavarésisht nése thirren n€ gjykim me kérkesén e kérkuesit apo dhe kryesisht nga
Gjykata. Né pérfundim, ndonése subjektet e interesuara kané status té ndryshém, né ¢éshtjen objekt
gjykimi, Gjykata vler€son se, né interes t€ gjykimit, ata legjitimohen t€ marrin pjesé n€ gjykim si
subjekte t€ interesuara.

2. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit nr. 190, daté 16.06.2008 té
Kuvendit deri né dhénien e vendimit pérfundimtar

Kérkesa e paraqitur nga kérkuesi nuk pérmban asnjé argument né lidhje me pasojat qé¢ mund
té sjellé vendimi i Kuvendit, konkretisht cenimin e interesave shtetéror€, shoqéroré ose t€ individéve,
kritere kéto té pércaktuara né nenin 45 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés s€ Shqipéris€”.

Né kéto kushte, Gjykata vler€son se kérkesa pér pezullim té ekzekutimit t€ zbatimit té
vendimit nr.190, daté 16.06.2008 t€ Kuvendit duhet rrézuar si e pabazuar.

I
Lidhur me interpretimin e pikés 1 té nenit 78 té Kushtetutés
Sipas kérkuesit, Kuvendi, gjaté vendimmarrjes sé€ tij rast pas rasti, ka interpretuar né ményra t&é

6921



ndryshme kuptimin dhe pérmbajtjen e nenit 78, pika 1 t€ Kushtetutés. Po sipas kérkuesit, togfjaléshi
“shumicé votash” ka kuptimin se shumica e votave nuk duhet t€ llogaritet as “mbi té gjithé anétarét”
dhe as “mbi t& gjithé pjesémarrésit” né votim, por mbi votat e vlefshme.

Lidhur me interpretimin e nenit 78, pika 1 t€ Kushtetutés, qéndrim t€ njéjté me kérkuesin ka
parashtruar dhe subjekti i interesuar Zamir Poda. Sipas tij, “shumica e votave” nuk duhet lidhur me
kuorumin e pjesémarrésve né votim, por mbi votat e vlefshme t€ atyre q€ marrin pjesé né votim dhe
“abstenimi” dhe “vota e pavlefshme” nuk duhen marré parasysh, sepse né kéto raste deputeti nuk
shpreh vullnetin e tij me voté “pro” ose “kundér”.

Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka pretenduar se neni 78, pika 1 e Kushtetutés kérkon q¢ ligjet,
vendimet, deklaratat dhe rezolutat t€ miratohen kur votojné “pro” shumica e deputetéve t& pranishém
dhe né asnjé rast, kjo shumicé nuk llogaritet mbi votat e vlefshme.

Né nenin 78, pika 1 t€ Kushtetutés parashikohet se: “Kuvendi vendos me shumicén e votave,
né prani t& mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon
njé shumicé té cilésuar”.

Gjykata rithekson se ¢do dispozit€ e Kushtetutés duhet té interpretohet n€ ményré qé té jeté e
pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Kjo pér arsye se, ¢do dispozité kushtetuese ka njé
lidhje té caktuar me dispozitat e tjera dhe s€ bashku, ato formojné njé térési normash t€ harmonizuara.
(Shih vendimin nr.2, daté¢ 19.01.2005 t€ Gjykatés Kushtetuese). Népérmjet interpretimit q€ u bén
dispozitave apo termave konkreté t€ Kushtetutés, Gjykata synon t€ pércaktojé detyrimet dhe kérkesat
qé Kushtetuta ia imponon Kuvendit né€ ushtrimin e veprimtaris€ sé€ tij vendimmarrése.

Gjykata vleréson t&€ shprehet fillimisht pér lidhjen g€ ekziston midis nenit 78, pika 1 té
Kushtetutés dhe parimeve t€ sanksionuara nga nenet 1, 2 dhe 4 t¢ Kushtetutés. Kjo pér arsye se norma
kushtetuese qé pércakton rregulla pér vendimmarrjen e Kuvendit nuk mund t€ interpretohet si njé
normé€ e izoluar, por duhet paré né harmoni me normat qé sanksionojn€ parimin e sovranitetit t&
popullit dhe shtetit t€ sé drejtés. Késhtu, né nenin 1/1 pércaktohet se: “Shqipéria €shté Republiké
parlamentare”; né nenin 2, pércaktohet se: ““1. Sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket popullit.
2. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérdrejt™; ndérsa né nenin 4/1
pércaktohet se: ““E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit". Por Kushtetuta nuk €shté
mjaftuar vetém me sanksionimin e kétyre parimeve t€ réndésishém dhe, né njé séré dispozitash, ka
pércaktuar ményrén dhe rrethanat né té cilat ato ushtrohen apo gjejné zbatim. Pér kéto arsye, Kuvendi
si organ pérfagésues i popullit, né veprimtariné qé lidhet me funksionin e tij ligjvénés (miratimi i
ligieve dhe plotésimi i kuadrit kushtetues dhe ligjor t& nevojshém pér funksionimin demokratik té
shtetit dhe jetés shogérore); me funksionin e tij zgjedhés (zgjedhja e disa prej funksionaréve mé té larté
té shtetit, ku pérfshihet edhe dhénia e p€lqimit pér anétarét e Gjykatés sé Larté); si dhe me funksionin e
formimit té vullnetit politik (pérplasja e vullneteve politike t€ forcave té ndryshme parlamentare),
duhet té udhéhiqet nga parimet kryesore t€ shtetit t€ s€ drejtés, njé nga t€ cilét €shté edhe
domosdoshméria e nxjerrjes s€ akteve juridike sipas procedurave kushtetuese e ligjore. Respektimi i
kétyre procedurave €shté nj€ parakusht pér legjitimitetin e kétyre akteve.

Né themel té procesit ligjvénés qgéndron nxjerrja e akteve juridike, t€ cilat duhet t&€
karakterizohen nga vijueshméria dhe stabilitetit. Vendimi i Kuvendit &sht€ rezultat pérfundimtar i
diskutimeve parlamentare dhe miratimi i tij duhet t€ arrihet vet€ém népérmjet njé procesi té rregullt
procedural. Mekanizmi kushtetues dhe ligjor qé pérdoret nga ligjvénési pér t€ arritur n€ vendimmarrje
éshté votimi dhe pér kété arsye, procedurave né procesin e vendimmarrjes iu duhet kushtuar vémendje
e vecante.

N¢é funksion t€ interpretimit t€ dispozités kushtetuese, objekt gjykimi, vlerésohet e nevojshme
té analizohet kuptimi dhe pérmbajtja e pjesés sé fjalisé s€ nenit 78, pika 1 té€ Kushtetutés: *“... né prani
té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij™.

Sipas rregullit t€ pérgjithshém, organet kolegjiale e ushtrojné veprimtarin€ e tyre me praniné e
té gjithé anétaréve, por edhe me njé anétarési mé t€ pakét né numér. Né aktet e krijimit t& tyre
pércaktohen rregulla g€ kané té béjn€ me numrin e anétaréve qé duhet t€ jené té pranishém, t& cilét
autorizohen pér t€ vepruar né emér t€ organit kolegjial. Numri minimal i anétaréve q€ duhet t€ jené t&
pranishém dhe qé autorizohen pér t€ vepruar né emér t€ organit quhet kuorum (pérvec rastit kur njé
numri mé t€ vogél i éshté dhén€ kompetenca nga veté organi ose kur njé numér mé 1 madh kérkohet
veganérisht). Kuorumi vendoset pér t€ pércaktuar numrin minimal ose pérqindjen e anétar€ve qé duhet
té jené t& pranishém né ¢do vendimmarrje t€ organit dhe q€ kané autoritetin (autorizohen), pér t€ marré
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vendim né emér té t€ gjithé anétaréve.

Sipas Kushtetutés, Kuvendi i RSH éshté krijuar, organizuar dhe funksionon si njé organ
kushtetues kolegjial. Neni 64, pika 1 e Kushtetut€s pércakton se “Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté.”
Ndérsa neni 78, pika 1 e Kushtetut€s parashikon rregulla pér vendimet e Kuvendit qé¢ merren né
pranin€ e mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérveg rasteve pér té cilat Kushtetuta
parashikon nj& shumicé té cilésuar.

Gjykata vleré€son se prania e mé shumé se gjysmés sé t&€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit né
marrjen e vendimeve &shté parashikuar pé€r dy arsye: s€ pari, pér t€ siguruar legjitimitetin e
vendimmarrjes s€ Kuvendit, pasi duke pasur njé numér mé t€ madh té deputetéve qé marrin pjesé
aktive, vendimi q€ merret mbéshtetet né nj€ bazé€ mé t& qéndrueshme; s€ dyti, pér t&€ siguruar njé
vendimmarrje sa mé cilé€sore dhe racionale, duke gené se €sht€ marré nga njé bazé mé e gjeré
deputetésh t€ pranishém.

N¢ interpretim t€ dy dispozitave t€ mésipérme rezulton se numri i anétaréve g€ duhet t€ jené té
pranishém pér zhvillimin e procedurave t€ vendimmarrjes &shté t€ paktén gjysma plus njé e t€ gjithé
anétaréve té¢ Kuvendit, minimalisht 71 deputeté (kuorumi). Prania ¢ mé shumé se gjysmés sé t& gjithé
anétar€ve t€ Kuvendit né ¢do seancé vendimmarrje éshté absolutisht € nevojshme pér vlefshmériné e
vendimeve qé merr ky organ sipas pércaktimeve t€ nenit 78/1 t& Kushtetutés. Numri i deputetéve té
pranishém pér marrjen e vendimeve t& Kuvendit mund t€ variojé nga 71 deri né 140 deputeté.

Prania e deputetéve né€ vendimmarrje sanksionohet n€ funksion té€ ushtrimit t€ funksioneve
kushtetuese t& veté organit. Nga ky kéndvéshtrim, deputetét e pranishém duhet t€ marrin pjesé né
vendimmarrje n€ ményré qé té garantohet ushtrimi i funksioneve kushtetuese t&€ Kuvendit. Neni 1 i
ligjit “Pér statusin e deputetit” parashikon se deputeti éshté pérfag€sues i popullit né organin ligjvénés,
n€ Kuvendin e Republikés s€ Shqipéris€, se deputeti vepron né emér té Kushtetutés dhe ligjeve, i
pérmbahet betimit t€ tij dhe, né ushtrimin e mandatit kushtetues qé i kané€ dhéné zgjedhésit, ka
detyrimin pér t€ marr€ pjesé rregullisht né seanca plenare, né komisione si dhe né t& gjithé
veprimtarin€ e Kuvendit, n€ pérputhje me kérkesat e Rregullores s€¢ Kuvendit. Nisur nga ky koncept
kushtetues, pjesémarrja e deputetit n€ procesin vendimmarrés né seanca plenare t&¢ Kuvendit, nuk
pérbén veté€m njé té drejté t€ tij, por nj€kohésisht, dhe njé detyrim gé rrjedh nga roli i tij si pérfag€sues.
Kjo do té thoté qé deputetét, t& cilét deklarohen t&€ pranishém né€ seancé, duhet t€ japin kontributin e
tyre né formimin e vullnetit t€ organit kolegjial, duke votuar sipas pércaktimeve né Rregulloren e
Kuvendit.

Nisur nga kuptimi kushtetues lidhur me praniné e deputetéve né procesin vendimmarrés, si
dhe nga detyrimi i tyre si pérfagésues pér té€ votuar, konkludohet se ¢do rritje e pranisé né procesin e
votimit mbi kuorumin e domosdoshém sjell rritje t€ numrit té anétaréve qé€ votojné (votues). Numri i
anétar€ve t€ pranishém verifikohet pér efekt t€ vlefshméris€ s€ vendimit dhe pér t€ llogaritur rezultatin
pérfundimtar, q€ do t€ thoté, se prania e deputetéve, né ¢do rast, pércakton shumicén e votave qé
duhen pér marrjen e vendimit t€ Kuvendit. Rregulli i mésipérm duhet kuptuar se, kur n€ seancén pér
marrjen e vendimit jané té pranishém 71 deputeté, vendimi konsiderohet i miratuar kur pér t& kané
votuar pro jo mé pak se 36 deputeté. Cdo rritje e numrit t& t€ pranishméve, domosdoshmérish
shogérohet me rritje t€ numrit t€ nevojshém té votave pro pér miratimin e vendimit.

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se, né kuptim té nenit 78 pika 1 té€ Kushtetutés, shumica e
votave té kérkuara pé€r marrjen e vendimeve nga Kuvendi éshté t€ paktén gjysma plus njé e té gjithé
anétaréve t€ pranishém.

Né pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se pika 1 e nenit 78 té Kushtetutés, né t€ cilin
pércaktohet se: “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né€ prani t€ mé shumé se gjysmés sé té gjithé
anétaréve t€ tij” duhet interpretuar si vijon:

1. Numri i deputetéve t€ pranishém pér celjen e seanc€s sé votimit parlamentar éshté
minimalisht 71 deputeté.

2. Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér t€ kané votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e
anétar€ve qé jané t& pranishém.

v
Lidhur me interpretimin e nenit 55/1 Rregullores sé Kuvendit
Kérkuesi pretendon se interpretimi i nenit 55/1 t€ Rregullores s€ Kuvendit €shté i nevojshém
pér faktin se pérmban nj€ rregullim t€ nivelit kushtetues, pasi né té pércaktohen rregulla pér vénien né
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zbatim t€ nenit 78, pika 1 té Kushtetutés. Né nenin 55/1 t€ Rregullores pércaktohet se: “Ligjet,
vendimet, deklaratat dhe rezolutat konsiderohen té miratuara nga Kuvendi, kur pér to kané votuar pro
shumica e deputetéve, né prani t& mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té Kuvendit, me
pérjashtim té rasteve kur né Kushtetuté parashikohet shumicé e cilésuar pér miratimin e tyre”.

Kushtetuta né nenin 75/2 sanksionon se: ““Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas
rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve”. Nisur nga rregullimi q€ pérmban kjo
normé kushtetuese, dhe mé paré Gjykata ka theksuar se Rregullorja e Kuvendit éshté njé akt qé
disiplinon procedurén pér zhvillimin e punimeve t& Kuvendit, organizimin e brendshém, raportet midis
vet€ Kuvendit si térési e organizmave té€ tij t€ brendshém, raportet e tij me organet e tjera kushtetuese
etj. Njé pjes€ e dispozitave t€ Rregullores jané€ né pérmbajtje t€ njéjta me dispozitat kushtetuese,
ndérsa disa t€ tjera jan€ norma ekzekutive t€ normave kushtetuese, qé pé€rcaktojné rregullat se si vihen
né jet€ normat kushtetuese. Kuvendi &sht€ organi, q¢ me rregullore, interpreton jo vetém normat
kushtetuese, por edhe normat e tjera t& rregullores s€ tij né praktikén e rasteve konkrete. (Shih
vendimin nr. 21, daté 01.10.2008 t& Gjykatés Kushtetuese)

Gjykata Kushtetuese ushtron veprimtariné e saj brenda juridiksionit t€ pércaktuar né
Kushtetuté dhe konkretisht, né nenin 124 t€ saj, né té cilin parashikohet se “Gjykata Kushtetuese
garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. Gjykata Kushtetuese i
nénshtrohet vetém Kushtetutés™. Nisur nga pérmbajtja dhe kuptimi i késaj norme kushtetuese, Gjykata
vleréson se ka né€ kompetencé interpretimin pérfundimtar vetém té Kushtetutés dhe jo interpretimin e
akteve me karakter normativ, si¢ &shté dhe Rregullorja e Kuvendit. Nisur nga karakteri normativ i saj
dhe referuar nenit 131, germa ”c” t€ Kushtetutés, Rregullorja, mund t€ jeté vetém objekt i kontrollit
kushtetues né rastet kur dispozita t€ nivelit kushtetues, t€ pérfshira né té, jan€ t€ papajtueshme me
Kushtetutén.

Si pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér interpretimin e nenit 55, pika 1 té
Rregullores s€¢ Kuvendit, nuk €shté n€ juridiksionin e saj.

v

Lidhur me shfugizimin si antikushtetues té vendimit té Kuvendit, nr.190, daté 16.06.2008

Sipas kérkuesit, vendimi i botuar ka shtremb&ruar vullnetin e Kuvendit pér dekretin e
Presidentit, gjé¢ q€ ka cuar né konflikt kompetencash midis Kuvendit t€ Shqipérisé dhe Kryetares sé tij.
Deputetét e Kuvendit nuk mund té€ pengohen t€ kundérshtojn€ shtrembérimet q€ i béhen vullnetit té
Kuvendit si pérfagésues i pushtetit legjislativ n€ shprehjen dhe publikimin e kétij vullneti.

Kushtetuta né nenin 131 shkronja “¢” parashikon juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé lindin né sferén e ndarjes sé pushteteve né rrafsh horizontal
(ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor) dhe né rrafsh vertikal (pushtet gendror-qeverisje vendore).
Mbéshtetur né jurisprudencén kushtetuese, kjo dispozit€ pérfshin edhe njé gamé tjetér
mosmarréveshjesh, si¢ jané ato gé mund té lindin midis organeve a subjekteve q€ nuk béjné pjes€, né
ményré kategorikisht t€ pércaktuar, né njérin apo tjetrin pushtet, si Presidenti, Gjykata Kushtetuese,
prokuroria dhe organe té tjera kushtetuese.

Q¢ njé mosmarréveshje kompetence t€ pérfshihet né€ juridiksionin kushtetues duhet qé ajo té
lindé€ ndérmjet organeve q€ iu pérkasin pushteteve té ndryshme dhe qg, secili prej tyre, t€ kérkojé
vegmas tjetrit t€ materializojé vullnetin e pushtetit t& cilit i pérket, duke nxjerré akte q€ ai ¢gmon se i
takojné sferés s€ vet t€ kompetencave. Gjykata, né praktikén e saj, ka zgjidhur konflikt kompetencash
edhe midis organit kushtetues nga njéra ané dhe nj€ pjese t&€ po kétij organi nga ana tjet€r. Ndonése
brenda té njéjtit pushtet, atij legjislativ, pakicés parlamentare i €sht€ njohur autoriteti kushtetues i
pavarur dhe i pakufizuar nga vullneti i shumicés, pér té ushtruar kompetencén e parashikuar nga neni
77 pika 2 e Kushtetutés. (Shih vendimin nr. 26, daté 04.12.2006; nr. 29, daté 21.12.2006; nr.19, daté
03.05.2007; nr. 20, daté 04.05. 2007; dhe nr.12, dat€ 20.05.2008 t€ Gjykatés Kushtetuese).

Jurisprudenca kushtetuese ka pranuar se ¢do organ pushteti legjitimohet t€ béjé kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese kur pretendon se ndodhet pérpara njé konflikti kompetence, i cili mund té keté
lindur pér shkak té ligjit apo té njé veprimtarie konkrete. Pércaktuese &shté qé sfera e kompetencave té
organeve apo subjekteve t€ konfliktuara duhet té jet€ e pérkufizuar nga norma kushtetuese.

Gjykata vleréson se organi, t€ cilit Kushtetuta i ka njohur kompetencén pér t& dhéné pélqimin
pér dekretin e Presidentit pér emérimin e anétarit t€ Gjykatés s€ Larté ésht€ Kuvendi (neni 136, pika
1). Kushtetuta nuk i njeh njé t&é pestés sé€ t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit t€ drejtén e materializimit
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vegmas, té€ vullnetit n€ lidhje me két€ vendimmarrje, pasi kjo e drejté i takon ekskluzivisht organit
ligjvénés si njé€ i téré. Kérkuesi nuk mund té pretendojé kufizimin apo mohimin e njé t€ drejte, pérsa
kohé e drejta nuk buron nga normat kushtetuese. Né kété véshtrim, kérkuesi nuk legjitimohet né
kérkimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencés.

Pérvec sa mé sipér, Gjykata vleré€son se ¢éshtja, objekt shqyrtimi, ka tiparet e njé gjykimi
abstrakt, pasi né véshtrim té nenit 131, pika ¢ t& Kushtetutés, gjykimi kushtetues i konfliktit t&
kompetencave synon zgjidhjen e mosmarréveshjes midis organeve kushtetuese pér kompetenca té
parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta.

Gjykata €shté shprehur dhe mé paré, se né gjykimet me karakter abstrakt, ajo nuk ka
juridiksion té kontrollojé aktet me natyré individuale. Duke qené se vendimi i Kuvendit, objekt
shqyrtimi, pasqyron vullnetin e Kuvendit pér mosdhénien e pélqimit pér emérimin e njé anétari té
Gjykatés sé Larté, Gjykata pranon se ky akt ka karakter individual. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson
se nuk ka juridiksion t€ kontrollojé vendimit t€ Kuvendit, nr. 190, dat€ 16.06.2008.

Si pérfundim, Gjykata arrin n€ konkluzionin se kérkesa e iniciuar nga grupi prej jo mé pak se
njé e pesta e deputetéve (1/5) lidhur me shfuqizimin e vendimit t& Kuvendit, nr. 190, daté 16.06.2008
duhet rrézuar pér mungesé legjitimimi t€ kérkuesit dhe mungesé juridiksioni té késaj Gjykate.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, duke u bazuar n€ nenet 131, shkronja “¢”
dhe 134, pika 1, shkronja “c” t&€ Kushtetutés, si dhe né nenin 72 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés s¢ Shqipéris€”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

Interpretimin e pikés 1 t€ nenit 78 t€ Kushtetutés si vijon:

1. Numri i deputetéve t€ pranishém pér celjen e seancé€s sé votimit parlamentar éshté
minimalisht 71 deputeté.

2. Vendimi i1 Kuvendit miratohet kur pér t€ kané votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e
anétaréve qé jan€ t& pranishém.

- Rrézimin e kérkesés pér ¢éshtjet e tjera.

Ky vendim &shté€ pérfundimtar, i formés s€ prer€ dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né€ Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Gjergj Sauli, Petrit Pllogi, Xhezair Zaganjori, Vitore
Tusha, Sokol Berberi.

Anétaré kundér: Fehmi Abdiu, Kujtim Puto, Sokol Sadushi.

MENDIMI I PAKICES

Interpretimi pérfundimtar 1 Kushtetutés pérbén funksionin baz€ té organit q€ realizon
drejtésiné kushtetuese. Prandaj dhe kompetencat qé i jan€ ngarkuar Gjykat€s Kushtetuese, sipas nenit
131 dhe qé pérbén legjitimitetin e saj, jan€ pér t€ interpretuar n€ ményré pérfundimtare Kushtetutén,
nga e cila zbulohet pérmbajtja e vértet¢ e parimeve dhe e dispozitave konkrete kushtetuese.
Interpretimet pérfundimtare t€ formuluara nga Gjykata Kushtetuese, kur ajo e interpreton Kushtetutén
konsiderohen si “kushtetuté e gjallé dhe japin kontributin thelbésor pér krijimin dhe zhvillimin e
doktrinés kushtetuese.

Neni 78 i Kushtetutés qé parashikon se “Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té
mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérve¢ rasteve kur Kushtetuta parashikon njé
shumicé té cilésuar.”, ka ndaré né dy géndrime té kundérta gjyqtarét kushtetues gjaté interpretimit
pérfundimtar t€ tij. Si shkak pér lindjen e mosmarréveshjes né interpretimin e késaj dispozite
kushtetuese ka shérbyer procedura parlamentare e zhvilluar pér dhénien e pélqimit t€ dekretit té
Presidentit t&€ Republikés pér emérimin e z.Zamir Poda si gjyqtar i Gjykatés sé¢ Larté. Kryetari i
Sekretariatit pér Procedurat e Votimit, duke iu referuar nenit 78 t€ Kushtetutés, ka shpallur dy
vendime t€ ndryshme t€ votimit t& zhvilluar né Kuvend, té cilat kané€ gené rrjedhoj€ e interpretimeve té
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kundérta, g€ i jané béré rezultatit t€ votimit té 65 votave “pro”, 62 votave “kundér”, 1 voté “abstenim”
dhe 2 votave té pavlefshme. Vendimi pérfundimtar qé ka shpallur Kuvendi, pér mos dhénien e
pélqimit t€ dekretit t&€ Presidentit t& Republikés, ka shérbyer si indicie pér njé grup deputetésh pér t’i
kérkuar Gjykatés Kushtetuese kryerjen e interpretimit p€rfundimtar, n€ nenin 78 té Kushtetutés, té
frazés *“Kuvendi vendos me shumicén e votave...”.

Gjykata Kushtetuese, ka pranuar té kryejé interpretimin pérfundimtar té nenit 78 t&
Kushtetutés, por pérfundimi né t€ cilin ajo ka arritur, né analizén e gjyqtaréve né pakicé, jo vetém nuk
€shté i ploté, por njékohésisht pérbén dhe njé devijim nga kérkesa pér interpretimin e fraz€s s€ kérkuar
nga kérkuesi. Interpretimin e t€ gjith€ nenit 78 t€ Kushtetutés, shumica né dispozitivin e vendimit té
saj e ka pérmbledhur vetém né kéto dy fjali: “Numri i deputetéve té pranishém pér celjen e seancés sé
votimit parlamentar éshté minimalisht 71 deputeté. Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér té kané
votuar pro jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve gé jané té pranishém.”

Gjyqtarét né pakic€ jané t€ mendimit se ky interpretim i shumicés nuk €shté térésor, por i
pjesshém. Interpretimi kushtetues i béré€ prezent né seancén parlamentare, lidhur me mosdhénien nga
Kuvendi té pélqimit pér dekretin e Presidentit t& Republikés pér emérimin e z. Zamir Poda si gjyqtar i
Gjykatés sé Larté, si dhe géndrimi i kundért interpretues g€ mban kérkuesi, nuk kané pasur si shkak té
krijimit té konfliktit interpretimin e ndryshém té frazés *“...né prani t€ mé shumé se gjysmés sé té gjithé
anétaréve té tij”, qé ka kryer Gjykata Kushtetuese, por interpretimin e frazés “Kuvendi vendos me
shumicén e votave...”. Gjithashtu, edhe objekti kryesor i debatit t€ zhvilluar ndérmjet subjekteve
pjesémarr€se n€ seancén plenare, por edhe ndérmjet gjyqtaréve kushtetues, né dhomén e bisedimit ka
gené i fokusuar né kuptimin e sakté qé duhet té keté fraza kushtetuese “shumicé votash”. Interpretimi
pérfundimtar qé i ka béré shumica vetém gjysmés sé dyté té fjalis€ sé paré t& nenit 78 t&€ Kushtetutés
dhe gé lidhet me pércaktimin e numrit minimal prej 71 deputetésh pér t€ ¢elur seancén e votimit
parlamentar, nuk ka gené shkak pér lindjen e ndonjé konflikt me natyré kushtetuese, pér arsye se
subjektet pjesémarrése né proces nuk e kané kérkuar dhe as debatuar até ndérmjet tyre. Nj€ interpretim
1 paploté, i kryer nga shumica dhe g€ nuk zgjidh pérfundimisht mosmarréveshjen e krijuar, si né€ rastin
né shqyrtim, ashtu edhe pér t€ ardhmen, lidhur me termin shumicé votash, pérbén dhe arsyen kryesore
té g€ndrimit t€ kundért g€ mbajné gjyqtarét né pakicé. Prandaj, pakica éshté e mendimit se shkaku
kryesor q¢ ka krijuar mosmarréveshje né interpretimin dhe né zbatimin e ndryshém té nenit 78 t&
Kushtetutés ka qgené mosinterpretimi korrekt i konceptit voté, mbi t&€ cilat duhet lexuar fraza
kushtetuese “shumicé votash”.

Né véshtrim t&€ paré duket sikur Kushtetuta né nenin 78 t€ saj ka ometuar duke mos e qartésuar
apo saktésuar llojin dhe natyrén ligjore té votés, ndérkohé g€ neni 55 i Rregullores s€ Kuvendit
parashikon se “fletét e votimit t& fshehté duhet t&€ pé€rmbajné t&€ paktén ...alternativat e votimit pro,
kundér dhe abstenim”. Pra, interpretimet e kundérta té frazés kushtetuese “shumicé votash” kané gené
té pérgendruara né dilemat, n€se leximi i rezultatit t& votimit, duhet t€ béhej vetém mbi votat qé, né
kuptim té Kushtetutés dhe té Rregullores s€ Kuvendit, konsiderohen té vlefshme (pro, kundér dhe
abstenin), apo edhe mbi votat e pavlefshme. Pikérisht, interpretimi kushtetues né pikén e dyté té
dispozitivit t& vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese qé pércakton se ““Vendimi i Kuvendit miratohet kur
pér té kané votuar pro, jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve gé jané té pranishém”, duke mos
gené nj€ interpretim i ploté, ka 1&€né t& pazgjidhur ményrén e vlerésimit t€ votés, si pér rastin konkret,
ashtu edhe pér mosmarréveshjet q¢ mund t€ lindin né t€ ardhmen. Njé interpretim i tillé ka krijuar
praktikén e gabuar pér vlerésimin e votés s€ pavlefshme si voté t€ numérueshme, mbi t€ cilén do té
llogaritet shumica e votave té t€ pranishméve.

Gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se fraza kushtetuese ““me shumicén e votave, né prani té
mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij...”” nuk merr t€ njéjtin kuptim me interpretimin qé
Gjykata Kushtetuese i ka béré shumicés sé té pranishméve. Fakti qé neni 78 i Kushtetutés flet pér
“shumicé votash” né aspektin literal, mbart dhe aspektin konceptual brénda saj. Fraza “shumicé
votash” nuk mund t€ interpretohet dhe té identifikohet si “shumicé e té pranishméve” sikundér &shté
shprehur shumica. Nése hartuesit e Kushtetutés, né nenin 78, do té kishin dashur té njehsonin termin
“voté” me termin “té pranishém”, atéheré do té€ kishin pérdorur té njéjtén terminologji t& qarté
sikundér e kané pérdorur né€ dispozita t€ tjera kushtetuese, si p.sh. né€ nenin 81/2, q¢€ ka parashikuar se
ligjet “miratohen me tri té pestat e anétaréve té Kuvendit”, apo né nenin 85/2 q€ shprehet se pér ligjet
e kthyera nga Presidenti i Republikés “votojné shumica e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit”, etj.

Fraza té tilla kushtetuese si “shumicé absolute té té pranishméve”, “votat e shumicés sé atyre
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deputetéve t& pranishém dhe gé votojné.”, “shumica e t€ pranishméve”, etj njihen edhe né kushtetutat e
vendeve té tjera, ku pérdorimi i termit “shumicé e té€ pranishméve” ka shmangur paqartésité né
zbatimin e normave juridike, duke mos i l€ne vend keqinterpretimit apo keqgkuptimit t& termit
“shumicé votash”. Sipas nenit 48 t€ Rregullores sé Dhomés sé Deputetéve té parlamentit italian: ...
konsiderohen t€ pranishém ata q€ shprehin votén “né favor” ose “kundér”. Gjithashtu, Karta e
Kombeve té Bashkuara (United Nation Charter) ofron njé koncept t& “shumicés”, sipas t€ cilés,
shumica e kérkuar pér njé miratim vendimi, llogaritet mbi bazén e numrit té votave “pro” dhe
“kundér”, ndérsa anétarét qé abstenojné nuk konsiderohen votues.

Gjyqtarét né pakicé vlerésojné se koncepti “shumicé e votave té té pranishméve”, si¢ arsyeton
shumica e Gjykatés Kushtetuese, krijon njé 1loj konfondimi, sepse nga njéra ané, termi “té pranishém”
nuk do t€ thot€ se t€ gjith€ deputetét e pranishém domosdoshmérisht votojn€ dhe, nga ana tjetér, nuk e
bén t&€ mundur leximin saktésisht t€ votés s€ deputetit, pér shkak té pérfshirjes né kété koncept edhe té
votés s€ pavlefshme. Pikérisht, mos mbajtja e njé géndrimi t€ qgart€ dhe pér rrjedhojé mos kryerja e
interpretimit t€ plot€ nga Gjykata Kushtetuese pér llojin e votave qé duhet té€ pérb&jné shumicén e
votave né kuptimin kushtetues, krijon kushtet pér t€ konsideruar si kushtetuese vendimmarrjen
parlamentare t€ marré mbi leximin edhe t€ votave té€ pavlefshme.

Gjyqtarét né€ pakic€ jané t€ mendimit se interpretimi dhe vler€simi i shumicés s€ votés duhet t&
béhet vetém mbi vlefshmérin€ e votés. Né kuptimin kushtetues shumica e votave nuk duhet té
llogaritet mbi ¢do lloj vote, por vetém mbi konceptin “voté e vlefshme”. Vota shpreh njé vullnet ligjor
e cila ushtrohet pér njé qéllim t€ caktuar. Vullnetin e tyre deputetét e pranishém mund ta shprehin me
voté “pro”, “kundér”, ose me “abstenim”. Kéto jané tri ményra t€ shfagjes sé vullnetit té deputetit, qé
parashikohen né nenin 55 t&€ Rregullores s€ Kuvendit dhe q€ konsiderohen si njé vullnet i shpallur né
ményré t€ ligjshme prej tij. Pavarésisht nga ményra e votimit “pro”, “kundér” ose “abstenim”, né ¢do
rast vota konsiderohet e vlefshme. Mbi kété koncept ligjor pér votén arrihet edhe njé vendimmarrje
kushtetuese e caktuar. Ndérkohé q€ pavlefshméria, si koncept juridik nuk &sht€ vullnet, por vegse njé
nulitet 1 ploté, mbi t€ cilin nuk mund t€ konkludohet pér njé vendimmarrje té ligjshme. Vota e
pavlefshme nuk arrin te pér¢ojé shprehje apo shfagje vullneti né asnj€ aspekt. Vota e pavlefshme nuk
€sht€ voté, mbi t€ cilén mund té llogaritet njé shumicé e votave.

Interpretimi i kryer nga shumica se “Vendimi i Kuvendit miratohet kur pér té kané votuar pro
jo mé pak se gjysma plus njé e anétaréve gé jané té pranishém”, e ka prezumuar leximin e votés sé
pavlefshme si voté kundér. Vota e pavlefshme nuk mund t€ konsiderohet si voté kundér, pér arsye se
mundésin€ e shprehjes sé vullnetit né ményré negative, deputetét qé votojné e pérmbushin me
alternativén e votimit “kundér”. Njékohésisht vota e pavlefshme nuk mund té lexohet as si voté “pro”.
E vetmja ményré€ pér t€ lexuar votén e pavlefshme ésht€ mosllogaritja e saj, pér arsye se ajo mbart né
vetvete, si mundésiné e votimit “pro” ashtu edhe t€ votimit “kundér”. Edhe Rregullorja e Kuvendit, né
nenin 60 té saj, duke mos dhéné asnjé interpretim pér “votén e pavlefshme” ka pércaktuar konceptin e
votés sé vlefshme né té tri alternativat e votimit pro, kundér dhe abstenim. Pra, té vepruarit né
ndryshim nga kéto ményra, e b&jné votén té€ pavlefshme dhe, pér rrjedhojé, t€ panumérueshme si voté
pro, kundér dhe abstenim. Edhe “abstenimi” &shté njé ményré e shprehjes sé€ vullnetit, ndérkohé qé te
vota e pavlefshme mungon elementi i shprehjes s€ vullnetit. Vota e pavlefshme é&sht€ vecse
pavlefshméri dhe si e till€ nuk mund té jet€ dhe nuk mund té llogaritet as voté pro dhe as voté kundér.
T& vlerésosh shumicén e votave pér arritien e njé vendimmarrje t€ caktuar edhe mbi votat e
pavlefshme, si¢ ka béré shumica né rastin né shqyrtim, do t€ thoté€ t’i japésh nulitetit vleré kushtetuese.

Mbi kété analiz€, gjyqtarét né pakic€ jané t€ mendimit se Gjykata Kushtetuese, népérmjet
interpretimit t€résor dhe pérfundimtar t€ nenit 78 t€ Kushtetutés, duhej té ménjanonte nga
vendimmarrja kushtetuese e Kuvendit vlerésimin e votés sé pavlefshme dhe llogaritjen e saj né
konceptin “shumicé votash”.

Anétaré: Sokol Sadushi, Kujtim Puto, Fehmi Abdiu

6927



