VENDIM
Nr.3, daté 5.2.2010

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 6.10.2009, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore
me dyer t& hapura ¢éshtjen nr.22/13 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Organizata Profesionale e Ekonomistéve, pérfagésuar nga z. Azis Jata, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga znj. Lefterie Lleshi dhe znj.Elda
Jakova, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, i pérfagésuar nga znj. Marsida Xhaferrllari dhe znj.Isida Koka, me
autorizim.

Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar, i pérfagésuar nga znj.Diana Ylli dhe
z.Hysen Cela, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i ligjit nr.10091, daté
5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe
té kontabilistit t& miratuar”.

2. Pezullimi i ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar”.

3.Papajtueshméria me Kushtetutén e vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.150, daté
31.3.2000, té ndryshuar me vendimin e Késhillit té Ministrave nr.625, daté 12.11.2001.

BAZA LIGJORE: Nenet 131 shkronja “a”, 134 shkronja “f” t& Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé; nenet 49/2 e 51 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesin e Organizatés
Profesionale t¢ Ekonomistéve gé kérkoi pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e subjektit té
interesuar: Kuvendit t& Shqipérisé, Késhillit t&¢ Ministrave dhe Institutit té Ekspertéve Kontabél té
Autorizuar gé kérkuan rrézimin e saj, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
1. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar”, i cili
ka pér géllim “pérmirésimin dhe forcimin e mbikéqyrjes publike té& profesionit té ekspertit



kontabél té regjistruar” (neni 1). Ky ligj parashikon dispozitat gé rregullojné auditimin ligjor té
pasqyrave financiare vjetore, individuale dhe té konsoliduara, organizimin e profesionit té
ekspertit kontabél, t€ shogérive té auditimit, t& kontabilistit t& miratuar, si dhe rregullimin e
organizatave profesionale né fushén e kontabilitetit.

Fusha e veprimit té kétij ligji, para miratimit té tij, ka gené rregulluar me akt nénligjor,
konkretisht me vendimin nr.150, daté 30.3.2000 t& Keéshillit t& Ministrave “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té autorizuar”, i ndryshuar.

2. Kérkuesi pretendon se ligji objekt shgyrtimi éshté antikushtetues, pasi:

- Neni 1/10 bie ndesh me parimin e barazisé para ligjit dhe me liriné e organizimit sipas
vullnetit té liré té individit. U hiqget e drejta té gjithé personave té tjeré, gé s’jané anétaré té
Institutit t& Ekspertéve Kontabél t& Autorizuar (mé poshté: IEKA) té organizohen né grupime té
tjera pérvec organizatés gé krijon ligji. Gjithashtu, anétarésia né organizatat profesionale té
kontabilistéve té miratuar prej mé shumé se 50 veté, kufizon shogatat e tjera me numér mé té
vogél se ky duke cenuar liriné e organizimit.

- Parashikimi me ligj i IEKA-s si i vetmi organizém profesional gé grupon ekspertét
kontabél krijon situaté monopoli, pasi pér té ushtruar kété profesion duhet té jesh anétar vetém i
késaj organizate. Né kété aspekt, cenohet dhe liria e veprimtarisé ekonomike, pasi ndérhyhet né
kriteret e ushtrimit té profesionit té ekspertit kontabél nga shteti.

- Kontrolli gé ushtrohet nga Bordi Mbikéqgyrjes i IEKA-s nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e standardet e BE-sé&, pasi nuk realizon kriteret e pavarésisé pér shkak té ndérhyrjes sé
shtetit me ané té Ministrit t¢ Ekonomisé apo té Drejtésisé. Ky organizém cenon pavarésing e
ushtrimit té liré té njé profesioni privat si¢ éshté ai i ekspertéve kontabél.

- Vlerésimi i njohurive dhe i licencés sé marré nga ekspertét e huaj béhet nga IEKA duke
sjellé konflikt interesi, monopol dhe diskriminim té ekspertéve té huaj pérballé atyre vendas.

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000, i ndryshuar me vendimin e
Késhillit t& Ministrave nr.625, daté 12.11.2001, i cili rregullonte mé paré profesionin e ekspertit
kontabél té autorizuar dhe organizimin e tij éshté i papajtueshém me Kushtetutén, sepse nuk
mund té vepronte mé pas hyrjes né fugi té ligjit té ri pér tregtarét dhe shogérité tregtare, duke
gené se ka pér objekt njé veprimtari gé duhet té rregullohet me ligj.

- Neni 58 i ligjit gé parashikon si kundérvajtje penale pérvetésimin e padrejté té titullit té
ekspertit kontabél dhe dénimin me gjobé ose dy vjet burgim pér kundérvajtésit éshté
antikushtetues, pasi ligji éshté miratuar me shumicé té thjeshté dhe jashté dispozitave t& Kodit
Penal.

3. Subjektet e interesuara parashtruan kundérshtimet e tyre ndaj pretendimeve si mé
poshté:

a) Pérfagésuesi i Kuvendit:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér arsye se nuk arrin té justifikojé interesat gé preken nga
objekti i ligjit, i cili &shté i ndryshém nga géllimi pér té cilin éshté krijuar kjo organizaté. Asnjé
dispozité e ligjit nuk synon ndalimin e veprimtarisé sé kérkuesit, por ka pér synim té rregullojé
mbikéqyrjen publike té profesionit t€ ekspertit kontabél té regjistruar dhe auditimin ligjor té
pasqyrave financiare.

- Ligji nuk pérmban asnjé kufizim né lidhje me liriné e organizimit, pasi organizatat
jofitimprurése rregullohen me ligj té vecanté, ndérsa ligji objekt shqyrtimi rregullon vetém
veprimtariné e ekspertéve kontabgl.

- Nuk ka pérplasje apo mbivendosje kompetencash midis IEKA-s dhe Bordit Mbikéqyrés,
pasi té parit i jané njohur kompetenca zbatuese e organizative, kurse té dytit kompetenca
mbikéqyrése dhe kontrolli.

b) Pérfagésuesi i Késhillit t& Ministrave:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér té iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt t& normés
ligjore, pér shkak se subjekte té tilla kané detyrimin té argumentojné lidhjen e c¢éshtjes me
interesat e tyre, gjé té cilén kérkuesi nuk rezulton ta keté béré pérmes késaj kérkese. Kérkuesi nuk



ka dhéné asnjé argument gé provon interesin e prekur nga ligji objekt shgyrtimi.

- Pretendimi i kérkuesit se ai dhe té tjeré subjekte té ngjashme jané trajtuar né ményré té
diferencuar nga IEKA, megjithése sipas tij ato jané subjekte té njéjta, nuk éshté i bazuar. Kéto
organizata ndryshojné nga njéra-tjetra, pasi IEKA ka pér synim mbledhjen e ekspertéve kontabél,
rritjen e aftésisé profesionale dhe pérmirésimin e njohurive bazé té anétaréve, si dhe sigurimin e
mirushtrimit té funksionit, mbrojtjen e pavarésisé dhe nderit té anétaréve té tyre duke béré
njékohésisht t& mundur mbrojtjen e njé interesi publik, konkretisht ushtrimin e funksionit té
ekspertit kontabél né pérputhje me kriteret e ligjit. Ndérsa kérkuesi éshté njé shogaté gé ka pér
géllim mbledhjen e liré té profesionistéve ekonomisté me géllim mbrojtjen e interesave té tyre.
Pér kété shkak ato nuk mund té jené té barabarta.

- Nuk géndron pretendimi se numri kufi i vendosur pér organizimet e profesionistéve
kontabél té& miratuar prej jo mé pak se 50 anétarésh pengon shogatat e tjera gé nuk kané kété
numér anétarésh pér té ushtruar aktivitetin. Ky aspekt i veprimtarisé nuk lidhet me liriné e
organizimit té individéve, por me té drejtén pér té ushtruar njé profesion té caktuar. Qéllimi i ligjit
éshté disiplinimi i veprimtarisé sé kontabilistéve té miratuar pér té pasur njé shérbim mé efikas
dhe mé té miré ndaj publikut.

- Nuk ka asnjé konflikt kompetencash midis IEKA-s dhe Bordit Mbikéqyrés. Ky i fundit
éshté autoriteti gé kontrollon ekspertét kontabél dhe shoqérité audituese me géllim rritjen e
sigurisé dhe transparencés sé kontrollit financiar. IEKA éshté autoriteti gé siguron ushtrimin e
profesionit né pérputhje té ploté me interesat e publikut. Nga ana tjetér, Autoriteti i Certifikimit
dhe Autoriteti i Regjistrimit nuk ushtrojné veprimtari mbikéqyrése, por detyra dhe kompetenca gé
lidhen respektivisht me certifikimin e njohurive té kandidatéve pér eksperté kontabél.

- Nuk diskriminohen shtetasit e huaj gé duan té ushtrojné profesionin e ekspertit kontabél,
pasi ligji parashikon vetém procedurén ligjore pér njohjen e sé drejtés pér té ushtruar profesionin
e ekspertit kontabél, duke sanksionuar vetém nevojén e njé testimi mbi njohurité e tij né fushén e
legjislacionit financiar shqiptar.

- Nuk ka shkelje té dispozitave té Kodit Penal lidhur me parashikimin e mbajtjes sé
titullit pa té drejté si kundérvajtje penale, pasi neni 1/a i Kodit Penal parashikon se “Legjislacioni
penal pérbéhet nga ky Kod dhe nga ligje té tjera gé parashikojné vepra penale”. Ka njé séré
ligjesh gé parashikojné kundérvajtje pér vepra té tilla si: kémbim valutor i palicencuar apo
veprimtari financiare e palicencuar etj.

- Pretendimi pér antikushtetutshméri t& vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté
31.2.2000 nuk géndron, pasi ky akt éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té ligjit objekt shqyrtimi
(neni 61 i ligjit).

c) Pérfagésuesi i Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA):

- Ligji objekt shqyrtimi ka pér géllim té rregullojé ushtrimin e profesionit té ekspertéve
kontabél dhe shogérive audituese mbi baza ligjore dhe konform kérkesave gé rrjedhin nga
rekomandimet dhe direktivat e BE-sé.

- Ligji nuk ka privilegjuar IEKA, por ai ka njohur situatén e méparshme duke e
rikonfirmuar IEKA si autoritet t& rregullimit té profesionit té ekspertit kontabél, si dhe duke
pércaktuar dhe autoritetet e certifikimit dhe regjistrimit si kérkesa gé rrjedhin nga direktiva e teté
e BE-sé.

- IEKA nuk mund té jeté njélloj si organizatat e tjera g€ mund té veprojné né treg, pasi
ajo ka funksion rregullator, né dallim nga organizatat gé krijohen me géllim mbrojtjen e
interesave té anétaréve té vet. Né kété aspekt, nuk mund té keté mé shumé se njé organizém té
tillé né treg, pasi njé gjé e tillé nuk do t’i shérbente kontrollit dhe miréfunksionimit té rolit
mbikéqyrés té shtetit né procesin e auditimit ligjor.

- Audituesit e huaj nuk vlerésohen nga IEKA, por nga Autoriteti i Certifikimit dhe ai i
Regjistrimit. Qéllimi i kontrollit &shté nése titulli i ekspertit kontabél, i regjistruar né vendin e
origjinés, éshté marré apo jo né pérputhje edhe me kriteret gé ka legjislacioni yné pér kété géllim.

- Anétarésia minimale pér organizatat profesionale né fushén e kontabilitetit me jo mé



pak se 50 anétaré éshté njé rregullim ligjor i nevojshém, i cili jo vetém nuk cenon té drejtén pér
t’u vetorganizuar, por garanton njé organizim té pérshtatshém dhe njé vendimmarrje me bazé sa
mé té gjeré, duke rritur besimin ndaj kétyre organizimeve dhe duke penguar parcializimin pér
interesa té ngushta.

I

1. Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin e kérkuesit

Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané pretenduar
se kérkuesi nuk legjitimohet, pasi ai nuk ka paragitur asnjé argument gé té justifikojé interesat gé
i preken atij nga veprimi i ligjit objekt shqyrtimi. Céshtjen e legjitimimit t& kérkuesit (locus
standi) Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e vleréson si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet inicuese gé parashikohen né nenin 134 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Shoqatat, gé pérfshihen né
subjektin kushtetues “organizatat e tjera”, jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”
té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu
drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e
tyre. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shogatat paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve
mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta.” (Shih vendimet nr.35,
daté 10.10.2007; nr.25, daté 5.12.2008; nr.17, daté 25.7.2008; nr.31, daté 2.12.2009 té Gjykatés
Kushtetuese)

Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té rregullimit té
parashikuar nga neni 134, shkronja “f” té Kushtetutés dhe neni 49 pika 2 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”. Ai éshté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr.2527, daté 7.4.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tiran&, me 5 anétaré themelues.
Né statutin e organizatés, neni 2, parashikon se organizata ka pér géllim rritjen e aftésive
profesionale dhe pérmirésimin e njohurive bazé té atyre qé déshirojné t€ merren me kontabilitet
dhe auditim, zhvillimin e programeve profesionale, pérmirésimin e punés sé audituesve,
organizimin e trajnimeve té ndryshme etj.

Duke gené se ligji objekt shgyrtimi pércakton, pérveg té tjerave, edhe rregullat pér
ushtrimin e profesionit té anétaréve té organizatés gé pérfagéson kérkuesi, Gjykata ¢mon se ai ka
interes té drejtpérdrejt né paragitjen e kérkesés para saj pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé
kétij ligji dhe pér kété arsye legjitimohet né kérkimet e tij.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e lirisé sé organizimit dhe parimit té barazisé

Kérkuesi pretendon se neni 2, pika 10 dhe 11 té ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér
auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit
té miratuar”, cenon liriné e organizimit té anétaréve té organizatés qé ai pérfagéson, pasi
népérmjet kétij parashikimi pércaktohet se té gjithé ekspertét kontabél duhet t¢ mblidhen né njé
organizém té vetém, pra né organizatén profesionale té ekspertéve kontabél té regjistruar, sé cilés,
me ané té Kkétij ligji, i éshté véné emértimi “Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar” (mé
poshté IEKA).

Gjykata konstaton se IEKA éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr.3573, daté 16.10.1998 dhe deri para miratimit té ligjit objekt shqyrtimi e ka
mbéshtetur veprimtariné e saj né vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.150, daté 30.3.2000 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té autorizuar”, té
ndryshuar. Krijimi i IEKA-s shénon fillimin e organizimit té profesioneve té lira e té pavarura me
bazé kontabilitetin. Procesi i pérgatitjes sé profesionistéve té auditimit dhe i organizimit té tyre ka
nisur me miratimin e ligjit nr.7638 daté 19.11.1992 “Pér shoqérité tregtare”, i cili mé voné u



amendua duke pérfshiré njé séré dispozitash pér auditimin ligjor t& shogérive tregtare nga
profesionistét e auditimit gé tek ne u quajtén “eksperté kontabgl té autorizuar”*. Ky ligj autorizoi
Késhillin e Ministrave té nxirrte rregulla té hollésishme pér organizmin profesional, gjé gé u
realizua me urdhéresén e Késhillit t&¢ Ministrave nr.1 daté 2.10.1995 e mé pas, me vendimin e
Késhillit té Ministrave nr.150, daté 31.3.2000. Miratimi i njé ligji specifik pér rregullimin e
profesionit té& ekspertit kontabél dhe auditimin ligjor né Republikén e Shqipérisé lindi si nevojé
pér té rregulluar me ligj formal organizimin dhe funksionimin e organeve kompetente né fushén e
auditimit ligjor me géllim ushtrimin e profesionit té ekspertéve kontabél sipas kérkesave té kohés
dhe pérmirésimin e rolit t¢ mbikéqyrjes publike duke pérfshiré né ligj dhe aspekte té tjera té
ushtrimit té Kkétij profesioni, pérvec atyre té parashikuara mé paré me akt nénligjor (kupto:
vendim té Késhillit t¢ Ministrave).

Ligji objekt shqyrtimi, pérvec té tjerave, rikonfirmoi rolin dhe vazhdimésiné e
funksionimit té IEKA-s, si njé organizém, ngritja dhe funksionimi i té cilit tashmé bazohet né
rregulla mé té detajuara. Dispozitat e kétij ligji synonin jo vetém rregullimin e organizimit
institucional, por edhe kryerjen e shérbimeve profesionale nga anétarét e tij (kupto: IEKA), ku
pérfshihen standardet e punés, té etikés profesionale, té kontrollit té cilésisé dhe té kualifikimit té
vijueshém té audituesve. Né kornizén rregullatore té funksionimit té Institutit theksohet se
“Obijekti i veprimtarisé sé tij éshté té sigurojé mirushtrimin e profesionit, mbrojtjen e pavarésisé
dhe té nderit té anétaréve té tij, si dhe mbikéqyrjen e formimin profesional té tyre”. Pra, IEKA
gshté njé organizém me funksion publik, i cili autorizohet nga shteti, népérmjet ligjit, pér té kryer
kontrollin dhe mbarévajtjen e certifikimit té punés dhe veprimtarisé sé ekspertéve kontabél dhe
kontabilistéve t& miratuar.

Nga sa mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenim té lirisé sé
organizimit té individéve, parashikuar nga neni 46 i Kushtetutés, nuk éshté i bazuar dhe duhet
rrézuar. Liria e organizimit, si njé liri negative e garantuar nga Kushtetuta ka pér géllim dhénien e
mundésisé shtetasve pér t’u grumbulluar dhe organizuar té liré dhe sipas preferencés, pér synime
dhe objektiva té pérbashkéta, té cilat jo domosdoshmérisht lidhen me ushtrimin e profesionit.
Njihen dhe organizime té cilat mbi bazén e tyre kané mbrojtjen e interesave profesionalé si p.sh
sindikatat, ngritja dhe veprimtaria e té cilave éshté e garantuar nga veté Kushtetuta né nenin 50 té
saj. Né rastin konkret, Gjykata vleréson se kushtézimi i ushtrimit té profesionit té ekspertit
kontabél me anétarésiné né IEKA dhe genia e kétij té fundit si organizmi i vetém gé grumbullon
té gjithé ekspertét kontabél, nuk bie ndesh me Kushtetutén, konkretisht me nenin 46 té saj qé
garanton liriné e organizimit té individéve sipas déshirés. Qéllimi i ligjvénésit né kété rast éshté
rregullimi dhe miréfunksionimi i njé profesioni specifik, i cili megjithése ushtrohet né ményré
private, ka natyré publike dhe si i tillé nevojitet té rregullohet dhe té mbik&qyret vazhdimisht nga
shteti, direkt apo népérmjet organizmave té krijuara me ligj.

Auditimi ligjor éshté njé nga funksionet mé té réndésishme né njé shtet. Ai nénkupton
“kontroll formal té regjistrave kontabél apo situatés financiare té njé personi fizik apo juridik,
dhe pérputhjen me standardet e pércaktuara™?. Pra, pérgatitja e pasqyrés mbi gjendjen financiare
té njé personi fizik ose juridik, ose si¢ njihet ndryshe *bilanc financiar’, realizohet nga eksperté
financiaré gé kané titullin “kontabilisté t€ miratuar”. Ndérsa kontrolli i saktésisé sé kétyre
bilanceve dhe respektimi prej tyre i standardeve té pércaktuara pér kété géllim béhet nga njé
kategori tjetér profesionistésh konkretisht, ekspertét kontabél té regjistruar. Kéta té fundit jané té
ngarkuar me ligj gé té kontrollojné nése bilancet apo gjendja financiare e njé subjekti té caktuar
éshté apo jo e sakté dhe e rregullt. Ky funksion, pér shkak té specifikés qé ka, nuk mund té jeté né
asnjé rast funksion privat dhe nuk mund té ushtrohet prej ¢dokujt pa kufizim ose pa kritere té
pércaktuara paraprakisht. Ligji parashikon kritere té qarta pér ményrén se si licencohen apo

! Nenet 167-185 t& ligjit t& méparshém, i cili u shfugizua nga ligji nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét
dhe shoqérité tregtare”.
2 pérkufizim i marré nga Black’s Law Dictionary.



certifikohen ekspertét kontabél.

Né pérmbledhje té sa mé lart, Gjykata ¢mon se kontrolli gé ushtrojné ekspertét kontabél
ndaj punés sé kontabilistéve pér saktésiné dhe rregullsiné e bilanceve financiare éshté njé
funksion publik i shtetit i deleguar tek ekspertét kontabél. Eshté kjo arsyeja gé ményra e
organizimit dhe funksionimit té tyre nuk mund té jeté e pakontrolluar dhe e liré nga ¢do lloj
rregullimi ligjor. Pér kété géllim, ligji parashikon IEKA-n si njé organizém gé mbledh té gjithé
ekspertét kontabél té regjistruar dhe kontabilistét e miratuar si t& vetmin forum me qéllim
mbarévajtjen e punés sé profesionistéve né fjalé. IEKA éshté njé forum gé merret me “¢éshtjet gé
prekin ekspertét kontabél, kujdeset pér pérgatitjen dhe formimin e métejshém profesional té
anétaréve té saj, harton programet e stazhit profesional, organizon sistemin e kontrollit té cilésisé
sé punés sé ekspertéve kontabél dhe kryen investigime té nevojshme né rast té shkeljes sé
standardeve teknike dhe té etikés profesionale” (neni 12 i ligjit).

Pra, né ményré té pérmbledhur, mund té thuhet se rregullimi profesional i IEKA-s
vlerésohet si njé vetérregullim i mbikéqyrur nga autoriteti i parashikuar pér kété géllim pér shkak
té funksionit publik gé i ngarkohet me ligj. Funksioni kryesor i ekspertit kontabél éshté mbrojtja e
interesit publik, e cila mund té garantohet realisht, nése anétarét gé ushtrojné kété profesion
angazhohen pér zbatimin e rregullave etike dhe standardeve teknike cilésore, duke dalé pértej
interesave té drejtpérdrejta té klientit apo kontraktuesit direkt té shérbimit, duke pérfagésuar edhe
pérdoruesit e pakontraktuar t€ shérbimeve kontabél si¢ jané pér shembull shteti, investitorét,
kreditorét etj.

Né vijim té argumenteve té mésipérme, Gjykata e konsideron té pabazuar edhe
pretendimin lidhur me pércaktimin e numrit prej 50 anétarésh, si kusht pér krijimin e organizatés
profesionale té kontabilistéve té€ miratuar gé ushtrojné veprimtariné e tyre né fushén e shérbimeve
té kontabilitetit, ku pérfshihen edhe shogérité e kontabilitetit (neni 1/11 i ligjit). Ky kusht nuk
lidhet me liriné e organizimit té individit, por me sigurimin e standardit né dhénien e titullit
profesional té kontabilistit, mbajtjen e regjistrave publiké té personave gé e gézojné titullin
profesional, e né vazhdimési pér té siguruar ruajtjen e standardeve profesionale. Pér efekt té
miréfunksionimit dhe mosabuzimit me krijimin e organizmave té tillé né ményré té panevojshme
dhe/ose té démshme pér ushtrimin e profesionit té kontabilistit té miratuar, ligjvénési ka vendosur
njé numér minimal kufizues me géllim parandalimin e dukurive negative té shfaqura né kété
sektor.

Gjykata, bazuar né arsyetimin e dhéné mé lart, gmon se edhe pretendimi pér cenimin e
parimit té barazisé, pér shkak té trajtimit diskriminues ndaj organizatés gé pérfagéson kérkuesi,
nuk éshté i bazuar. Si¢ u argumentua mé sipér, IEKA nuk merr pérsipér té pérfaqésojé interesat
private té anétaréve té saj, por té€ garantojé ushtrimin né pérputhje me kérkesat e ligjit té
funksionit publik té ngarkuar me delegim ekspertéve kontabél. Kéta té fundit mbeten té liré té
organizohen, sipas déshirés, né cilindo organizém privat me géllim shpalosjen e interesave apo
synimeve té pérbashkeéta, sikundér ka vepruar dhe kérkuesi duke krijuar organizatén profesionale
té ekonomistéve. Organizata qé pérfagéson kérkuesi dhe IEKA kané objekt té ndryshém dhe
natyra e krijimit té tyre éshté e ndryshme. IEKA éshté e krijuar me ligj pér té ushtruar njé
funksion publik, kurse kérkuesi pérfagéson njé person juridik privat gé éshté regjistruar sipas
ligjit pér organizatat jofitimprurése dhe ka pér géllim mbrojtjen e interesave té anétaréve té saj.
Duke gené organizma té ndryshém, té krijuar pér géllime dhe mbi baza ligjore té ndryshme, éshté
e garté dhe e kuptueshme gé ato nuk mund té trajtohen njélloj nga legjislacioni shqgiptar. Kétu nuk
gjen vend as pretendimi pér diskriminim, pasi pér nga veté natyra gé kané kéto subjekte, éshté
lehtésisht e kuptueshme se ato pérfagésojné dhe mbrojné interesa té ndryshme.

3. Lidhur me pretendimin pér pozicionin monopol té auditimit ligjor né treg

Kérkuesi pretendon se duke parashikuar me ligj ekzistencén e IEKA-s si té vetmin
organizém profesional gé grupon ekspertét kontabél, krijohet njé situaté monopoli, pasi pér té



ushtruar kété profesion duhet té jesh anétar vetém i késaj organizate.

Gjykata vleréson se ky pretendim éshté i pabazuar. Si¢ u argumentua mé lart, auditimi
ligjor éshté njé auditim i detyrueshém i pasqyrave financiare dhe ka pér géllim té mbrojé interesin
publik. Né mjaft legjislacione kjo kérkesé éshté sanksionuar né legjislacionin tregtar (edhe ligji
yné pér shogérité tregtare ka parashikuar njé detyrim té till&). Nga ana tjetér, shérbimi i auditimit
ligjor aktualisht realizohet nga njé numér i konsiderueshém ekspertésh kontabél té regjistruar.
Aktualisht né treg ka 144 eksperté kontabél té regjistruar, té cilét ushtrojné profesionin né ményré
aktivé (ka rreth 60 eksperté kontabél gé nuk jané aktivé, pasi nuk e ushtrojné profesionin), ka 23
firma auditimi vendase dhe 8 firma auditimi té huaja, pérfshiré kétu edhe katér firmat mé té
médha té auditimit né shkallé globale. Rezulton se edhe hyrja né profesion éshté e liberalizuar pér
kédo gé plotéson kushtet dhe gé i nénshtrohet procesit té pérgatitjes dhe testimit.

Organizimi i profesionit té audituesit né té gjitha vendet e BE-sé ka né themel direktivén
2006/43/EC té BE-sé “Pér auditimin e detyrueshém té llogarive vjetore” dhe i detyron té gjitha
shtetet e Bashkimit Europian té pérshtasin legjislacionin e tyre pér auditimin dhe audituesit me
kété direktivé, brenda vitit 2008. Né pothuaj té gjitha vendet e BE-sé, por edhe ato aspirante,
sipas informacionit té paragitur edhe nga subjekti i interesuar, IEKA ka vetém njé organizém
profesional pér audituesit, gé buron nga ligjet apo aktet rregullatore bazé, pavarésisht faktit qé né
disa vende, pér shkak té tradités sé tyre, organizmat profesionale grupojné pérvec audituesve edhe
kontabilistét e miratuar®. Njé organizém profesional vetém pér audituesit vihet re edhe né vendet
e rajonit, apo ato t& Mesdheut, ku profesioni i audituesit i nénshtrohet njé sistemi té pavarur té
mbikéqyrjes publike. Pér té hyré né profesion, direktiva e teté e BE-sé parashikon njé periudhé té
detyrueshme stazhi prej té paktén tri vjetésh, nga e cila 2/3 duhet té jeté né fushén e auditimit
ligjor.

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata thekson se nuk mund té flitet pér ekzistencén e situatés sé
monopolit, pasi ligji nuk pengon asnjé person pér marrjen e licencés sé ekspertit, ai vetém
rregullon ményrén e fitimit té licencés dhe kontrollin e vazhdueshém té tij. Pérvec késaj, kundér
situatés sé monopolit flet edhe fakti se IEKA, si organizém profesional, nuk kryen auditime
ligjore, dhe se ai &shté njé organizém jofitimprurés, i cili &shté i njohur nga shteti pér t& marré
pérsipér disa aspekte rregullative té profesionit té audituesit ligjor. Né kété kuptim, ligji e njeh
IEKA-n si autoritet kompetent gé ka pérgjegjésiné, nén mbikéqyrjen e Bordit, pér disa ¢éshtje té
rregullimit té profesionit.

Neni 3, paragrafi i dyté i pikés 2 té direktivés sé teté té BE-sé shprehet se organizata
profesionale mund té caktohet nga shtetet anétare si autoritete kompetente pér rregullimin dhe
mbikéqyrjen e profesionit. Pra, né kété kuptim roli i IEKA, si autoritet kompetent i mbikéqyrur,
gshté té rregullojé vetém njé pjesé té aspekteve té profesionit, pasi sikurse shikohet né ligj,
certifikimi, regjistrimi, ¢regjistrimi dhe disiplina nuk mbulohen nga Instituti, por nga autoritete té
tjera té pavarura, ku natyrisht Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka rolin parésor. Té gjithé kéto
autoritete t& ndryshme, me punén e tyre, béjné t& mundur gé profesionistét (audituesit ligjoré) té
japin shérbime cilésore né interes té publikut.

4. Lidhur me pretendimin pér cenim té pavarésisé né ushtrimin e profesionit té ekspertit
kontabél nga ndérhyrjen e shtetit

Kérkuesi pretendon se kontrolli gé ushtrohet nga Bordi Mbikéqyrés i IEKA-s nuk éshté
né pérputhje me kérkesat e standardet e BE-sé, pasi nuk realizon kriteret e pavarésisé pér shkak té
ndérhyrjes sé shtetit me ané té Ministrit t& Ekonomisé apo Ministrit té Drejtésiseé.

Gjykata vleréson se edhe ky pretendim nuk éshté i bazuar dhe duhet rrézuar. Nése do t’i
referohemi direktivés sé BE-sé mbi kontrollin (auditin) ligjor né vendet e BE-sé, né nenin 32 té

® pérjashtimisht nga pjesa e tjetér e Europés, né Mbretériné e Bashkuar ka dy organizma kombétare t&
profesionit kontabél (ICAS — Skoci dhe ICAEW- Angli e Uells) dhe njé organizaté ndérkombétare té
profesionit (ACCA). Kjo shpjegohet me ményrén e vecanté té organizimit té kétij shteti dhe traditén e tyre
ligjore.



saj, thuhet; “Shtetet anétare duhet té& organizojné njé sistem efektiv t€ mbikéqyrjes publike té
ekspertéve kontabél dhe té firmave gé kryejné audit, bazuar né parimet e parashikuara né pg.2-7.
Té gjithé ekspertét kontabél duhet t’i nénshtrohen kontrollit. Sistemi i mbikéqyrjes publike duhet
té drejtohet nga jopraktikanté, té cilét kané njohuri nga fusha ose fusha té ngjashme me auditin.
Anétarét e autoritetit t& mbikéqyrjes publike zgjidhen népérmijet njé procedure té pavarur dhe
transparente®”’.

Gjykata konstaton se formulimi gé pérmban neni 4 i ligjit objekt shgyrtimi éshté né
pérputhje me kété rregullim té BE-sé. Ai parashikon pérbérjen dhe funksionimin e Bordit té
Mbikéqyrjes Publike, i cili ka pér detyré kontrollin e té gjithé ekspertéve kontabél té regjistruar
dhe firmave audituese (neni 3). Pra, nisur nga ky fakt, nuk rezulton té keté asnjé papajtueshméri
ose konflikt interesi si¢ pretendon kérkuesi, i cili paraget si argument se veté organizata e
profesionistéve kontrollon anétarét e saj. Jo vetém kag, por u si¢ u pérmend edhe mé sipér,
pjesémarrja e autoritetit publik gjaté kontrollit t& veprimtarisé sé ekspertéve kontabél i shérben
interesit publik dhe nuk mund té konsiderohet si ndérhyrje né ushtrimin e liré té& veprimtarisé
ekonomike (neni 11), ndryshe nga sa pretendon kérkuesi. Eshté e vérteté se profesioni i ekspertit
kontabél éshté profesion i liré, por kjo nuk do té thoté se éshté i pakontrollueshém. Pér mé tepér
ligjvénési éshté kujdesur gé ky kontroll jo vetém té jeté kolegjial, por edhe pérzgjedhja té jeté e
tillé gé t¢ mos dominohet nga profesionisté té fushés pér té qené mé objektivé né vlerésim. Ashtu
si profesionet e tjera té lira (avokatia, noteria), edhe ky profesion ka nevojé pér kontroll té
vazhdueshém (kupto: mbikéqyrje publike) me géllim kryerjen e funksionit publik né pérputhje
me kérkesat e ligjit. E réndésishme éshté qé ky kontroll té€ béhet sipas ligjit dhe parimeve
themelore pér ushtrimin e profesioneve me karakter publik, si¢ éshté rasti i ekspertéve kontabél.

5. Lidhur me pretendimin pér diskriminimin e ekspertéve kontabél té huaj

Kérkuesi pretendon se vlerésimi i ekspertéve té huaj béhet nga Organizata Profesionale e
Ekspertéve Kontabél, pra IEKA, duke sjellé konflikt interesi dhe monopol. Megjithése kérkuesi
nuk jep asnjé argument lidhur me kété pretendim, Gjykata e sheh me vend té nénvizojé se
procedura e parashikuar nga neni 22 i ligjit pér certifikimin e ekspertéve té huaj nuk rezulton té
pérmbajé ndonjé element gé mund té sjellé konflikt interesi apo cenim té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. | vetmi veprim gé bén IEKA éshté verifikimi nése kushtet e pérgatitjes sé ekspertit té
huaj pérputhen apo jo me kushtet e pérgatitjes sé ekspertéve vendas. Madje, éshté pikérisht ky
element gé shmang edhe ndonjé diskriminim té mundshém midis ekspertéve té& huaj dhe atyre
vendas, nése do té ndodheshim para diferencave né formimin profesional. Thjesht vendosja e disa
kritereve pér shtetasit e huaj, me géllim ushtrimin e funksionit té ekspertit kontabél né
Republikén e Shqipérisé, nuk sjell detyrimisht diskriminim té tyre. Pérderisa shtetasit e huaj do té
ushtrojné veprimtariné e tyre né Shqipéri, ata duhet té jené né gjendje té provojné njohuri té
mjaftueshme lidhur me legjislacionin tregtar apo fiskal vendas, pér t’i shérbyer késhtu sa mé miré
publikut né pérgjithési dhe klientéve né vecanti. Kjo kérkesé e vetme ligjore me géllim ushtrimin
e profesionit té ekspertit kontabél jo vetém gé nuk pengon shtetasit e huaj pér té€ punuar si
eksperté kontabél, po madje mund té konsiderohet si njé nga sistemet ligjore liberale pér shkak té
kriterit minimal té vendosur pér kété géllim nga ligjvénési.

6. Lidhur me pretendimin pér parashikimin e masave ndéshkimore

Kérkuesi pretendon se neni 58 i ligjit éshté antikushtetues, pasi parashikon si
kundérvajtje penale jashté dispozitave té Kodit Penal, pérvetésimin e padrejté té titullit té
ekspertit kontabél duke e shogéruar edhe me sanksionin pérkatés, gjobé ose burgim deri né 2 vjet.

Gjykata thekson se Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém, ku pérmblidhen né
ményré té sistemuar dispozitat penalo-juridike. Ky Kod pérmban jo vetém parimet kryesore mbi
té cilat duhet t¢ mbéshtetet drejtésia penale, por edhe veprat té cilat konsiderohen si té

* Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on statutory audits
of annual accounts and consolidated accounts, amending Council Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC
and repealing Council Directive 84/253/EEC, Art.32.



dénueshme. Njé nga parimet kryesore qé pérshkon kété Kod éshté edhe parimi i ligjshmérisé gé
nénkupton parashikimin me ligj té& veprave penale dhe mosdénimin pér njé vepér gé nuk éshté
parashikuar shprehimisht si krim ose kundérvajtje penale. Q&éllimi i kétij parimi éshté jo vetém
respektimi i ligjit pér cdo rast dhe pér ¢do vepér penale, por edhe njohja e subjekteve me té gjitha
ato veprime apo mosveprime, té cilat konsiderohen té dénueshme. Duke gené se Kodi Penal,
krahas Kushtetutés, éshté burimi kryesor i sé drejtés penale dhe né zbatim té parimit té
ligjshmérisé, parashikimi i veprave penale duhet té béhet pikérisht né kété Kod, si ligji bazé qé
parashikon krimet dhe kundérvajtjet penale ose né njé ligj té barazvlefshém me té nga fugia
juridike. Njé gjé e tillé u vjen né ndihmé shtetasve, té cilét mund té orientohen mé miré né
kuadrin e gjeré té ligjeve gé mund té parashikojné vepra penale, me géllim njohjen e tyre me
ndalimet ligjore sipas fushave té ndryshme.

Gjykata ¢mon se dispozita gé e klasifikon njé veprim té caktuar — né rastin konkret
mbajtjen e padrejté té titullit t& ekspertit kontabél — si vepér penale, jashté dispozitave té Kodit
Penal dhe si pjesé e njé ligji t& miratuar me shumicé té thjeshté t& deputetéve, bie ndesh me
parimin e kushtetutshmérisé, pasi prek drejtpérdrejt shtetasit né té drejtat dhe lirité e tyre, duke
mos respektuar shumicén e cilésuar pér kété géllim. Dénimi penal éshté masé shtrénguese gé
zbatohet nga shteti népérmijet gjykatave, né bazé té ligjit, kundér personave fajtoré gé kané kryer
veprén penale. Ai dallohet nga masat e tjera shtrénguese gé merr shteti ndaj personave gé kryejné
vepra penale pér shkak té pasojave gé ka. Né interpretim té nenit 1/a t&¢ Kodit Penal, i cili
parashikon se legjislacioni penal pérbéhet nga ky Kod dhe ligje té tjera qé parashikojné vepra
penal, Gjykata Kushtetuese ¢mon se pér kété géllim, me ligje té tjera do té kuptohen ato akte té
ligjvénésit gé miratohen me shumicé té cilésuar prej 3/5 té anétaréve té tij. Pér kété arsye,
ligjvénési duhej té kishte gjetur mekanizmin e pérshtatshém procedural gé, né kuadér té garancisé
pér ushtrimin e profesionit té ekspertit kontabél dhe né pérputhje me kriteret ligjore pér kété
géllim, té respektonte shumicén e cilésuar prej 3/5 pér dispozitén gé parashikon veprén penale.

Gjykata Kushtetuese ka tashmé praktiké té konsoliduar lidhur me respektimin e kritereve
formale dhe materiale & vendos Kushtetuta, té cilat duhen respektuar gjaté procedurés
ligjvénése. Késhtu, njé nga kriteret éshté edhe kriteri formal i miratimit t€ njé ligji qé kérkon
shumicé té cilésuar, né respektim té nenit 81/2 té Kushtetutés (vendime té Gjykatés Kushtetuese
nr.19, daté 3.5.2007; nr.25, daté 15.12.2008).

Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se neni 58 i ligjit objekt shqyrtimi, qé parashikon mbajtjen
e padrejté té titullit té ekspertit kontabél si kundérvajtje penale, nuk éshté né pajtim me nenin 81/2
té Kushtetutés.

7. Lidhur me pretendimin pér antikushtetutshméri té vendimit té Késhillit t& Ministrave
nr.150, daté 31.3.2000

Kérkuesi pretendon se vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000, éshté
antikushtetues, pasi népérmjet tij éshté rregulluar veprimtaria e njé organizate jofitimprurése,
duke synuar frenimin e iniciativés sé liré né treg.

Gjykata konstaton se vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000, i
ndryshuar, éshté miratuar me géllim organizimin dhe funksionimin e auditimit ligjor dhe ekspertit
kontabél. Mé voné, ligjvénési vlerésoi nevojén pér nxjerrjen e njé ligji té vecanté pér rregullimin
e kétyre ¢éshtjeve me synimin pér té pérfshiré edhe aspekte té tjera té ushtrimit té kétij profesioni
si dhe duke pérmirésuar ato ekzistuese. Pér kété géllim u miratua ligji nr.10091, daté 5.3.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té
kontabilistit t& miratuar”, i cili né nenin 61 té tij (Dispozitat kalimtare) ka parashikuar se vendimi
i Késhillit t&¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000 shfugizohet me hyrjen né fuqi té ligjit. Pér kété
arsye, Gjykata ¢mon se njé akt, i cili nuk éshté mé né fugi dhe nuk sjell asnjé efekt juridik, nuk
mund té jeté objekt shqyrtimi nga kjo Gjykaté.

PER KETO ARSYE,



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té& neneve 131 shkronja
“a”, 134 shkronja “f” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 49/2 e 51 té ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin e nenit 58 té ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar” .

- Rrézimin e kérkesés pér pjesét e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe, pér shkak té boshllékut ligjor qé
krijohet nga shfugizimi i nenit 58 té ligjit nr.10091, daté 5.3.2009, hyn né fugi 6 muaj pas botimit
té kétij vendimi né Fletore Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar) Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Xhezair Zaganjori,
Petrit Pllogi, Admir Thanza.
Anétaré pjesérisht kundér: Sokol Sadushi, Vitore Tusha, Sokol Berberi.
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