VENDIM
Nr.4, daté 12.2.2010

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 24.12.2008, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.27, 29/13/1 Akti gé i pérket:

KERKUES: Shogata e ish t& Burgosurve Politiké té Shqipérisg, pérfagésuar nga Tanush Kaso.

Shogata Kombétare e Débim-Internimeve Politike t€ Shqipérisé, pérfagésuar nga
Abdyrrahman Cekici.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

- Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj me autorizim.

- Késhilli i Ministrave né mungesé.

OBJEKT]I: Shfuqgizimi si antikushtetues i ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin
e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 18, 44, 131 germa “a” dhe 134 pika 1, germa “f” té Kushtetutés;
dhe neni 48 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes, Vitore Tusha; kérkuesit qé u shprehén pér pranimin e
kérkesés; pérfagésuesin e subjektit té interesuar gé u shpreh pér rrézimin e kérkesés dhe pasi bisedoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 *“Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”. Ligji ka pér objekt démshpérblimin
financiar té ish té dénuarve politiké, familjaréve té viktimave té ekzekutuara apo té pushkatuara
padrejtésisht pér motive politike, si dhe té internuarve ose té débuarve. Pér kété géllim, ligji ka
pércaktuar jo vetém kategorité pérfituese, por edhe masén, kriteret dhe procedurat pérmes té cilave
fitohet e drejta pér démshpérblim financiar.

Shogata e ish té Burgosurve Politiké té Shqipérisé (SHBPSH) dhe Shogata Kombétare e
Débim-Internimeve Politike né Shqipéri (SHKDISH) i jané drejtuar ve¢cmas Gjykatés Kushtetuese me
kérkesé pér shfugizimin e ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist” (né vijim ligji nr.9831).

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenin 1 pika 2 té ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe né nenin 57 té Kodit
té Procedurés Civile, vendosi bashkimin e shqyrtimit té ¢éshtjeve té paragitura nga kérkuesit, pér
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shkak té objektit té njéjté té tyre.

Kérkuesit kané pretenduar se ligji, objekt kundérshtimi, cenon parimet kushtetuese té
barazisé pérpara ligjit dhe té sigurisé juridike, duke argumentuar se:

- Jané pérjashtuar pa té drejté nga pérfitimi i démshpérblimit: familjarét e viktimave té
ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq; njé pjesé e madhe e té internuarve dhe té débuarve, pér shkak té
kérkesave té ligjit pér té vértetuar statusin me dokument té krijuar si burim arkivor para datés
1.11.1991, kur dihet gé ky burim mungon; njé pjesé e familjaréve té viktimave té ekzekutuara apo
pushkatuara me vendime penale té gjykatave, pasi ligji ka ngushtuar rrethin e trashégimtaréve ligjoré
té tyre; kategoria e personave gé jané té sémuré psikiké pér shkak té pérndjekjes; kategoria e té
pérndjekurve né periudhén nga 8.11.1941 deri né 30.11.1944, pasi ligji rregullon démshpérblimin e
kategorisé sé té pérndjekurve nga regjimi komunist pér periudhén 30.11.1944 deri mé 1.10.1991;

- Ligji bén diferencime né ményrén e trajtimit financiar té kategorisé sé té internuarve dhe té
débuarve, pasi personat gé kané vuajtur internimin né kamp me rrethim me tela me gjemba deri né
vitin 1954 pérfitojné démshpérblim 1000 (njémijé) leké né dité, ndérsa pér personat e internuar ose té
débuar pas vitit 1954 parashikohet njé skemé pensioni gé do té rregullohet me vendim té Késhillit té
Ministrave.

- Kushtet dhe kriteret e pércaktuara pér pérfitimin e démshpérblimit financiar sjellin si pasojé
mospérfitimin e késaj té drejte, pasi: (a) kriteret e pércaktuara né shkronjén “a” té nenit 4 vijné né
kundérshtim me ato té parashikuara né shkronjén “¢” té po kétij neni, sepse mohojné efektet e ligjit
nr.7514, 30.9.1991 “Pér pafajésiné...”; (b) neni 4, pika “d” éshté dispozité evazive dhe 1& vend pér
interpretime té ndryshme, pasi nuk pércaktohet qgarté se cilat duhet té jené pasojat pér jetén e shtetasve
té tjeré; (c) né veprat penale politike, sipas nenit 5 té ligjit, nuk pérfshihen dekretligjet pér dénimet
administrative, pér débim internimet, nenet 21-22 té& Kodit Penal té vitit 1952 dhe nenet 26-27 té Kodit
Penal té vitit 1977; (¢) neni 6 paragrafi i fundit éshté gjithashtu dispozité evazive gé 1€ vend pér
interpretime té ndryshme, pasi nuk parashikon metodologjiné me té cilén do té pércaktohet ndikimi i
démshpérblimit té méparshém né démshpérblimin financiar né zbatim té ligjit objekt shqyrtimi; (d)
masa e démshpérblimit pér familjarét e t&€ dénuarve me dénim kapital, e pércaktuar né nenin 7, éshté
diskriminuese, pasi vlerésimi i jetés s& humbur nuk béhet mbi baza ligjore; (dh) kriteret pér ndarjen e
fondit, té sanksionuara né nenin 12, nuk jané té garta; (e) afati njévjecar pér paragitjen e kérkesés pér
pérfitimin e démshpérblimit, i pércaktuar né nenin 19, éshté i shkurtér dhe privon nga kjo e drejté njé
numér té konsiderueshém ish té dénuarish politiké dhe té pérndjekurish; (&) plotésimi i dokumenteve
shogéruese té kérkesés pér pérfitimin e démshpérblimit, sipas pércaktimit té nenit 20, éshté i
parealizueshém dhe abstrakt; (f) neni 24 pika “a”, gqé parashikon ményrén dhe afatin e plotésimit té
dokumenteve gé mungojné, éshté pérjashtues, pasi nuk merr né konsideraté dokumentet e vuajtjes sé
dénimit, té dhéna nga komisioni i krijuar pér vértetimin e kohés sé dénimit administrativ me vendimin
e Késhillit t& Ministrave nr.445, daté 13.12.1991; (g) neni 32, gé sanksionon planifikimin e fondeve
dhe skemén e shpérndarjes sé tyre, nuk pérmbush géllimin e ligjit gé éshté rehabilitimi i ish té
dénuarve politiké.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar Kuvendi i Shqipérisé, pretendoi se:

- Kérkuesit nuk legjitimohen pér té kérkuar shfugizimin e ligjit objekt shqyrtimi, pasi ata nuk
pérfagésojné té gjithé kategorité e ish té dénuarve politiké nga regjimi komunist dhe kérkesa e tyre nuk
éshté mbéshtetur nga shoqgatat e tjera.

- Neni 44 i Kushtetutés siguron démshpérblimin e personave té démtuar, por ky nen nuk
detyron démshpérblim edhe pér rrethin e trashégimtaréve.

- Kérkuesit kané detyrimin pér té provuar me fakte dhe prova kérkesat pér démshpérblim
financiar, prandaj dhe véshtirésité qé hasin si subjekte pérfituese pér gjetjen e dokumentacionit jané
pjesé e njé procesi administrativ dhe jo pjesé e njé gjykimi kushtetues.

- Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i pabazuar pasi ligji nuk pérmban
asnjé normé qé pérjashton shprehimisht ndonjé prej kategorive pérfituese nga démshpérblimi
financiar.

]

Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin e kérkuesve

1. Pérfagésuesi i Kuvendit t& Shqipérisé ka pretenduar se kérkuesit nuk pérfagésojné gjithé
kategorité e té ish té dénuarve politiké nga regjimi komunist dhe kérkesat e tyre nuk jané mbéshtetur
nga shogatat e tjera té ish té dénuarve politiké.
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2. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion té legjitimimit ratione personae,
Gjykata ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve gé pérfshihen né “... organizata
té tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, duke pérfshiré organizatat
politike (neni 131 shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare, gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni 50),
shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe té tjera (neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka I&né té hapur
kuptimin gé i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér grupime me géllime té tjera té organizimit té
individéve, me kushtin gé organizimi, programet dhe veprimtaria e tyre té pérputhen me parimet
demokratike té shtetit té sé drejtés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.17, daté 25.7.2008)

3. Gjithashtu, né véshtrim té nenit 134 pika 2 té Kushtetutés, shogatat (organizata té tjera) jané
subjekte gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me
interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet t€ provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té
cilin jané krijuar apo veprimtarisé gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, qé kérkojné
té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté
19.3.2008 dhe nr.17, daté 25.7.2008).

4. Gjykata konstaton se Shoqgata e ish té Burgosurve Politiké éshté regjistruar né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané mé daté 3.2.1997 si person juridik—-shogaté. Sipas aktit t& themelimit dhe
statutit, ajo éshté njé organizaté e pavarur, shogérore, pluraliste dhe jogeveritare, e cila bashkon ish té
burgosurit politiké dhe lufton me té gjitha format dhe mjetet e mundshme demokratike gé shteti t’u
sigurojé ish té burgosurve politiké té drejtat e garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet, si dhe nga aktet
ndérkombétare pér lirité dhe té drejtat e njeriut. Nga ana tjetér, Gjykata konstaton se edhe Shogata
Kombétare e Débim-Internimeve Politike éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané mé
daté 4.5.2006 si person juridik — shogaté. Sipas aktit té themelimit dhe statutit, ajo éshté njé organizaté
jofitimprurése dhe jogeveritare, e cila ka pér géllim mbrojtien e té drejtave dhe lirive té té
pérndjekurve politiké té té gjitha grupeve, duke synuar kryesisht integrimin e tyre té ploté dhe té
barabarté né shogériné demokratike.

5. Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen (locus standi) pér vénien né lévizje té késaj
gjykate, sepse objekti i ligjit t& kundérshtuar pér papajtueshméri me Kushtetutén éshté pércaktimi i
pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés sé pérfitimit financiar pér ish té dénuarit politiké,
ndérkohé géllimi i tyre éshté mbrojtja e té drejtave té ish té dénuarve politiké, té sanksionuara nga
legjislacioni vendas, si dhe nga aktet ndérkombétare pér lirité dhe té drejtat e njeriut. Né kéto kushte,
ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet géllimit pér té cilin jané krijuar t& dy shogatat dhe
céshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre.

6. Pérsa i pérket pretendimit té subjektit té interesuar, Kuvendit té Shqipérisé, se kérkuesit nuk
legjitimohen pasi nuk pérfagésojné té gjithé kategorité e té ish té dénuarve politiké nga regjimi
komunist dhe se kérkesa e tyre nuk é&shté mbéshtetur nga shoqatat e tjera té ish té dénuarve politiké,
Gjykata e vleréson té pabazuar. Pér efekt té legjitimimit, nuk éshté e nevojshme gé kérkuesit té
provojné se pérfagésojné té gjithé ish té dénuarit politiké nga regjimi komunist apo kérkesa e tyre té
mbéshtetet edhe nga shogatat e tjera, pasi né kuptim té nenit 134 té Kushtetutés, i cili pércakton rrethin
e subjekteve gé legjitimohen té véné né lévizje njé gjykim kushtetues, njé kérkesé e tillé nuk pérbén
kusht pér legjitimimin.

7. Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se, mbéshtetur né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, dhe 134
pika 2 té Kushtetutés, Shogata e ish té Burgosurve Politiké dhe Shogata Kombétare e Débim -
Internimeve Politike legjitimohen té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pé&r démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”.

1l

Gjykata konstaton se gjaté shqyrtimit té céshtjes, ligjvénési ka miratuar ligjin nr.10111, daté
2.4.2009 “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té
dénuarve politiké té regjimit komunist” (ligji nr.10111). Pér kété arsye, Gjykata vleréson gé gjaté
analizés sé pretendimeve té kérkuesve t’i referohet ndryshimeve, duke gené se ato sjellin disa
rregullime té reja edhe né lidhje me pretendimet e parashtruara nga kérkuesit né kété gjykim.

i) Né ¢éshtjen né shqyrtim, njé nga pretendimet e kérkuesve éshté se familjarét e rreth 4000
viktimave té ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq jané pérjashtuar nga e drejta e démshpérblimit
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financiar, ndonése kjo e drejté parashikohet né nenin 3 shkronja “a” té ligjit nr.7748, daté 29.07.1993
“Mbi statusin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, gé éshté né fuqi.

Gjykata véren se ligji objekt shgyrtimi, né nenin 1, pércakton si kategori pérfituese té
démshpérblimit financiar: (a) ish té dénuarit politiké, té cilét kané vuajtur persekutimin e drejtpérdrejté
né regjimin komunist, népérmjet kryerjes sé dénimeve penale té padrejta, si burgim apo masa
mijekésore té detyrueshme, si pasojé e njé apo disa vendimeve té formés sé preré té gjykatave té
zakonshme, té gjykatave speciale apo té urdhrave té organeve té hetuesisé, gjaté periudhés 30.11.1944
deri mé 1.10.1991; (b) familjarét e viktimave té ekzekutuara apo té pushkatuara padrejtésisht pér
motive politike, me vendime penale té formés sé preré té gjykatave té zakonshme apo speciale, ose me
urdhra té organeve té hetuesisé gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991; (c) personat e internuar
ose té débuar, me kusht gé humbja e jetés apo periudha e vuajtjes sé internimit ose débimit té
vértetohet me dokument, té krijuar si burim arkivor para datés 1.10.1991.

Ndryshimet e béra me ligjin e ri (neni 1 i ligjit nr.10111) ngarkojné Késhillin e Ministrave gé
té pércaktoje me vendim procedurat e shqgyrtimit administrativ té kérkesave dhe masén e
démshpérblimit financiar pér familjarét e viktimave té ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq, pér motive
politike, gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991.

Gjykata vleréson se rregullimi i mésipérm ligjor, né dallim nga ai i méparshém, ka zgjeruar
rrethin e pérfituesve, pasi i ka njohur té drejtén e démshpérblimit edhe familjaréve té viktimave té
ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq. Ligji i ri nuk parashikon procedurén e shqyrtimit administrativ té
kérkesave té familjaréve té viktimave té ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq dhe masén konkrete té
démshpérblimit financiar té tyre, por ligji ia ngarkon kété kompetencé Késhillit t& Ministrave. Dhénia
e késaj kompetence Késhillit t¢ Ministrave éshté né pérputhje me nenin 118/2 té Kushtetutés dhe
synon té lehtésojé procedurat pér konkretizimin e géllimit té parashikuar né nenin 2/2 té ligjit nr. 9831,
sipas té cilit démshpérblimi i deritanishém nuk pérjashton marrjen e masave té tjera té njékohshme apo
té mévonshme né dobi té ish té dénuarve politiké.

ii) Kérkuesit pretendojné gjithashtu papajtueshmériné e nenit 1, paragrafi 2, té ligjit objekt
kérkese me Kushtetutén, né pjesén gé e kushtézon démshpérblimin financiar pér personat e internuar
ose té débuar, me gjetjen e dokumenteve té krijuar si burim arkivor para datés 1.11.1991 dhe qé
vértetojné humbjen e jetés apo vuajtjen né internim ose débim. Sipas tyre, ky kushtézim sjell si pasojé
mohimin e démshpérblimit, pérderisa dihet gqé ky burim arkivor mungon.

Gjykata konstaton se ligji i ri nr.10111, ka ndryshuar nenin 3 té ligjit t&é méparshém, nen né té
cilin pércaktohet kuptimi i dénimit penal té padrejté. Sipas nenit 3, elementet gé pércaktojné dénimin
penal té padrejté pér vepra penale politike jané lloji i dénimit té kryer dhe aktet me té cilat provohen
kéto dénime. Ndryshimi i béré né kété nen konsiston né shtimin e shkronjés “f”, e cila parashikon “...
akti administrativ apo dokumenti zyrtar gé provon internimin né kampe me rrethim me tela me
gjemba”. Si rezultat i ndryshimit né normén ligjore, rrethi i akteve me té cilat provohet dénimi penal i
padrejté, pérfshin edhe aktin administrativ dhe dokumentin zyrtar. Né& kété ményré, ligji objekt
shqyrtimi, i ndryshuar, parashikon si dokument provues té internimit apo débimit jo vetém ato té
krijuara si burim arkivor para datés 1.11.1991 (neni 1, paragrafi i dyt€), por dhe c¢do akt tjetér
administrativ apo dokument zyrtar gé provon kété fakt (neni 3). Sa mé sipér, statusi i t& internuarit apo
té débuarit, pér efekt té démshpérblimit financiar, provohet me ¢do akt administrativ apo dokument
zyrtar té nxjerré nga organi kompetent, pavarésisht kohés sé krijimit té burimit arkivor.

iii) Njé pretendim tjetér i kérkuesve ka té béjé me faktin se njé pjesé e familjaréve té
viktimave té ekzekutuara apo pushkatuara me vendime penale té gjykatave jané pérjashtuar nga
démshpérblimi financiar, pasi neni 8 i ligjit nr.9831, objekt shqyrtimi, ka ngushtuar rrethin e
trashégimtaréve ligjoré té tyre, duke pérfshiré vetém paraardhésit, bashkéshorten, fémija/fémijét.

Gjykata konstaton se pérmbajtja e nenit 8 éshté ndryshuar me nenin 5 té ligjit nr.10111 dhe ka
pérfshiré né rrethin e familjaréve gé pérfitojné démshpérblim financiar, né kuptim té ligjit,
paraardhésit, bashkéshorten, fémija/fémijét, pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish té dénuarit politik,
si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe motrave.

Gjykata vleréson se ndryshimet e mésipérme ligjore i kané dhéné pérgjigje pretendimit té
kérkuesve, duke zgjeruar rrethin e familjaréve gé pérfitojné démshpérblim financiar, pasi kané shtuar
pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish té dénuarit politik, si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe
motrave.

iv) Kérkuesit kané pretenduar edhe mungesén e kritereve pér ndarjen e fondit té
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démshpérblimeve té parashikuara né nenin 12. Gjykata konstaton se pérmbajtja e nenit té& kundérshtuar
éshté ndryshuar me nenin 6 té ligjit nr.10111 dhe si rezultat i ndryshimi té késaj norme ligjore, fondet
nuk do té ndahen mé né ményré té barabarté, por sipas njé kriteri tjetér, atij proporcional.

Nga analiza e mésipérme, Gjykata vleréson, se pér té gjitha pretendimet né lidhje me nenin 1,
8 dhe 12, pér té cilat ligji i ri ka sjellé shtesa dhe ndryshime, ¢éshtja mbetet pa objekt, e pér rrjedhojé,
duhet té pushohet.

v

Lidhur me pretendimet e kérkuesve pér cenimin e parimeve kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazisé pérpara ligjit

1. Kérkuesit pretendojné se ligji objekt kundérshtimi cenon parimet kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazisé pérpara ligjit. Gjykata, kushtetutshmériné e dispozitave té kundérshtuara e
vleréson pasi té keté sqaruar kuptimin dhe pérmbajtjen e parimeve kushtetuese té referuara nga
kérkuesit.

2. Siguria juridike, si koncept kushtetues i trajtuar disa heré nga praktika e deritanishme e
Gjykatés Kushtetuese, pérbén njé nga elementet mé esencialé té parimit té shtetit té sé drejtés. Parimi i
sigurisé juridike, pérfshin, krahas gartésisé, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ,
edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té
njé situate té& favorshme ligjore. Né kété piképamje, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri
ku besimi gé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paragitet i réndésishém pér t’u mbrojtur dhe
cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé. Ligjvénési jo vetém gé ka té drejté, por éshté i detyruar té
rregullojé népérmjet akteve té veta me hollési té drejtat e parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato té
drejta, té cilat jané parashikuar si shprehimisht té pakufizueshme, nuk éshté e mundur té preken nga
ligjvénési (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.03.2008).

3. Barazia pérpara ligjit kérkon gé té gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk
parakupton zgjidhje té njéllojta pér individé apo kategori subjektesh té cilét ndodhen né kushte
objektivisht té ndryshme.

Parimi i barazisé, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés, synon qé té gjithé té jené té
barabarté pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té
drejtat e tjera ligjore. Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk
formulon ndalime gé t&€ mund té béhen trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né
kushte té njéjta a té ngjashme, apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport
té arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe qéllimit gé synohet té arrihet (Shih
vendimin nr.19, daté 9.7.2009).

4. Njé nga pretendimet e kérkuesve éshté se ligji nuk trajton démshpérblimin e personave gé
jané té sémuré psikiké pér shkak té pérndjekjes.

Gjykata konstaton se ligji objekt shqyrtimi, i ndryshuar, nuk pérfshin kategoriné e té sémuréve
piskiké né rrethin e subjekteve gé pérfitojné démshpérblim financiar. Nga ana tjetér, ligji nr.9831, i
ndryshuar, nuk ka shfugizuar nenin 3, shkronja “a” té ligjit nr.7748, daté 29.7.1993 “Mbi statusin e ish
té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, qé parashikon té sémurét psikiké pér
shkak té pérndjekjes, si njé nga pesé kategorité e té pérndjekurve politiké. Ligjvénési, né nenin 2/2 té
ligjit objekt shqyrtimi ka pércaktuar se: “Démshpérblimi financiar, sipas kétij ligji nuk pérjashton
marrjen e masave té tjera té njékohshme ose té mévonshme, ligjore apo administrative, né dobi té té
persekutuarve e té dénuarve politiké, té cilat i shérbejné rivendosjes sé drejtésisé dhe dinjitetit
shogéror té késaj shtrese, apo krijimit té kushteve favorizuese pér riintergrimin shogéror té tyre”.

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se, né véshtrim té standardeve kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazisé né ligj, nuk evidentohet géllimi i ligjvénésit pér cenimin e kétyre parimeve.

5. Kérkuesit pretendojné gjithashtu se ligji nuk duhet t’i kishte filluar efektet pér
démshpérblim financiar gé nga 30.11.1944, por nga vitit 1941, pasi fusha e veprimit té ligjit nr.7748,
daté 29.07.1993 “Pér statusin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist” né
fugi shtrihet nga data 08.11.1941 deri né daté 22.03.1992. Sipas tyre, ky kufizim né kohé cenon
parimin e sigurisé juridike, sepse subjektet gé e kané pérfituar statusin e té pérndjekurit me ligjin e
méparshém, nuk mund té pérfitojné démshpérblimin me ligjin objekt shqyrtimi.

Gjykata véren se kérkuesit nuk paragitén argumente kushtetuese pér té provuar cenimin e
parimit té sigurisé juridike, né kushtet kur krahasimi béhet pér dy periudha me rrethana té ndryshme
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historike dhe kur éshté né vlerésimin e ligjvénésit té pércaktojé periudhén kohore kur do té jepet
démshpérblimi.

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkesa né lidhje mé kété pretendim duhet té rrézohet.

6. Kérkuesit pretendojné gjithashtu se neni 6, pikat “b” dhe “c”, té ligjit objekt shqyrtimi i
trajton té internuarit dhe té débuarit né ményreé té diferencuar, né periudha té ndryshme kohore.

Gjykata konstaton se neni 6, pika “b” e ligjit objekt kundérshtimi pércakton se personat gé
kané vuajtur internim né kampe me rrethim me tela me gjemba deri né vitin 1954, pérfitojné
démshpérblim né masén 1000 (njémijé) leké né dité. Pérsa i pérket té internuarve e té débuarve té tjeré
(neni 6 pika “c”), ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e njé skeme pensioni.
Nga pérmbajtja e késaj norme ligjore rezulton se pér personat gé kané vuajtur internim né kampe me
rrethim me tela me gjemba deri né vitin 1954 parashikohet njé masé konkrete démshpérblimi, ndérsa
pér té internuarit dhe té débuarit e tjeré, do té pércaktohet njé skeme pensioni nga Késhilli i
Ministrave.

Gjykata vleréson se ligjvénési, né pérputhje me nenin 118, pika 2 t& Kushtetutés, ka ngarkuar
Késhillin e Ministrave té hartojé skemén e pensionit dhe té pércaktojé trajtimin financiar té té
internuarve e té débuarve té tjeré, ashtu si¢c ka vepruar dhe pér démshpérblimin e familjaréve té
viktimave té ekzekutuara pa gjyq. Pércaktimi i masés sé démshpérblimit té té internuarve dhe té
débuarve politiké i takon sferés sé rezervés relative té ligjit, prandaj Kuvendi nuk ka pengesé
kushtetuese qé kété problem t’ia delegojé pér rregullim Késhillit té Ministrave.

Gjithashtu, Gjykata véren se neni 6, pér efekt t& démshpérblimit, i ndan té internuarit né dy
grupe: (i) personat gé kané vuajtur internimin né kamp me rrethim me tela me gjemba, deri né vitin
1954, dhe (ii) té internuarit ose té débuarit e tjeré. Nga formulimi i normés ligjore rezulton se kriteri
dallues i kategorive té mésipérme éshté lloji i kampeve té vuajtjes sé internimit. Nisur nga ky fakt dhe
né véshtrim té parimit té barazisé pérpara ligjit, Gjykata rithekson se, kur individét e grupet nuk
ndodhen né kushte té njéjta a t& ngjashme, mund té béhen trajtime té ndryshme.

Né kéto kushte Gjykata vleréson se pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé é&shté i
pabazuar, pér rrjedhojé kérkesa duhet té rrézohet.

7. Né lidhje me pretendimet e kérkuesve se disa nga kushtet dhe kriteret pér pérfitimin e
démshpérblimit financiar, té pércaktuara né disa nene té ligjit objekt kundérshtimi, sjellin si pasojé
mospérfitimin e késaj té drejte, Gjykata vleréson se kéto pretendime nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, por jané té natyrés administrative dhe teknike.

Pér rrjedhojé, kérkesa né lidhje mé pretendimet e mésipérme duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té& nenit 131 shkronja “a” té
Kushtetutés, nenit 134, pika 1, shkronja “f”, nenit 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Pushimin e gjykimit t& ¢éshtjes lidhur me papajtueshmériné me Kushtetutén té neneve 1, 8
dhe 12 té Ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t& dénuarve politiké té regjimit
komunist”

- Rrézimin e kérkesés sé kérkuesve né lidhje me pjesén tjetér té ligjit objekt shqyrtimi.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar) Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Xhezair
Zaganjori, Petrit Plloci, Sokol Sadushi, Sokol Berberi.
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