VENDIM
Nr.6, daté 4.3.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Fehmi Abdiu Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 22.12.2009 mori né shqyrtim né seancé plenare
céshtjen nr.33/20 Akti, qé i pérket:

KERKUES: VERO HOXHA, pérfagésuar nga av.Xhemal Gazidede, me prokuré

SUBJEKTI | INTERESUAR: DREJTORIA E PERGIJITHSHME E DOGANAVE,
pérfagésuar nga znj.Erieta Cefa dhe Shamet Shabani, me autorizim.

ZYRA PERMBARIMORE TIRANE, pérfagésuar nga z.Anastas Kote, me autorizim.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak
té mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé prerg.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, dhe 134/g té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, Fehmi Abdiu; kérkuesin gé u shpreh pér pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara gé u shprehén pér rrézimin e kérkesés dhe, pasi
bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

|

Kérkuesi Vero Hoxha ka gené punonjés i administratés doganore. Me aktin administrativ
nr. 786/8, daté 25.02.2005 té Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave éshté larguar nga puna.
Komisioni i Shérbimit Civil me vendimin nr.81, daté 20.04.2005 ka vendosur “...shfugizimin e
aktit administrativ té largimit nga puna t& kérkuesit si akt i nxjerré né kundérshtim me formén dhe
procedurén e kérkuar nga ligji; kthimin e tij né vendin e méparshém té punés, pagimin e pagés gé
nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e kétij vendimi”.

Mbi ankimin e subjektit té interesuar, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (DPD)
Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 137, daté 16.12.2005 ka I&né né fugi vendimin nr.81,
daté 20.04.2005 té Komisioni té Shérbimit Civil. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin
nr.745, daté 31.05.2007, ka vendosur lénien né fugi té vendimit nr.137, daté 16.12.2005 té
Gjykatés sé Apelit Tirané.

Pér ekzekutimin e kétij vendimi gjyqésor té formés sé preré, Gjykata e Apelit Tirané ka
Iéshuar urdhrin e ekzekutimit me vendimin nr. 23, daté 24.03.2006.

Né datén 28.12.2007 kérkuesi i éshté drejtuar zyrés sé pérmbarimit Tirané, e cila po me



kété daté ka urdhéruar vénien né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.

Mé pas DPD i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me
objekt kontatimin e pavlefshmérisé absolute té titullit ekzekutiv, e cila, me vendimin nr.8885,
daté 21.10.2008 ka vendosur pushimin e gjykimit té céshtjes pér mosparaqitje té palés paditése.
Ky vendim ka marré formé té preré pa u ankimuar.

Né datén 18.04.2008, pérmbaruesi gjyqésor ka gjobitur Drejtorin e Pérgjithshém té
Doganave pér nxjerrje pengesash pér mosekzekutim té vendimit gjygésor té formés sé preré. Mé
29.04.2008, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka kundérshtuar vendimin e pérmbaruesit pér
vénie gjobe.

Né datén 12.10.2009 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) dhe ka
kérkuar konstatimin e cenimit té té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak
mosekzekutimit t& vendimit nr. 137, daté 16.12. 2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Sipas tij,
mosekzekutimi i kétij vendimi i ka mohuar té drejtén pér punésim né administratén publike. Po
késhtu, mosveprimi i organeve té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore, ka sjellé dhe
shkelje té nenit 42 t& Kushtetutés, duke mos i ofruar kérkuesit rivendosjen né vend té té drejtave
kushtetuese népérmjet njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém.

Pér sa mé sipér, kérkuesi ka parashtruar para Gjykatés Kushtetuese kryesisht kéto
argumente:

- Zyra e pérmbarimit nuk ka kérkuar forcérisht ekzekutimin e vendimit gjyqgésor nr.137,
konform kérkesave té nenit 527 e vijues té Kodit t& Procedurés Civile, si dhe té ligjit nr.8730,
daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e pérmbarimit gjygésor”;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave e zvarrit géllimisht ekzekutimin e vendimit
gjygésor dhe nuk éshté e vérteté se ky vendim éshté né proces ekzekutimi sikundér ajo pretendon;

- Vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté nuk kané efekte prapavepruese edhe pse né
vendimin e saj Gjykata e Larté ka theksuar se ato kané fugi prapavepruese;

- Nuk mund té pretendohet se urdhrat e ekzekutimit gé kané dalé para daljes sé
vendimeve unifikuese nuk mund té zbatohen, sepse kjo do té ndikonte né lékundjen e
besueshmérisé sé qytetaréve te shteti pér pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhénie té
rregulluara qé pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme;

- Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné dhe ekzekutimin e
vendimeve gjygésore, por duhet té marré masat e duhura pér zbatimin e tyre;

- Argumenti gé jep Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, se pér té gjitha rastet analoge
nuk éshté zbatuar vendimi gjygésor pér rikthimin né puné té ish-punonjésve nuk géndron, sepse,
sipas nenit 142/3 té Kushtetutés, té gjitha vendimet gjygésore jané té detyrueshme pér ekzekutim
nga organet e administratés publike;

- Vendimi nr.8993, daté 3.11.2009, pér té cilin Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
pretendon se éshté vendosur pavlefshméria e vendimit nr.137, daté 16.12.2005 té Gjykatés sé
Apelit Tirané, éshté njé vendim antiligjor. Pér kété vendim nuk jemi véné né dijeni.

Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka parashtruar se vendimi
unifikues nr.8, daté 12.09.07 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ka arritur né
pérfundimin se ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, nuk shtrihet mbi
punonjésit e administratés doganore dhe se vendimet e Komisionit t& Shérbimit Civil gé kané
shqyrtuar raste té késaj natyre jané akte absolutisht té pavlefshme. Prandaj dhe pér té gjitha rastet
analoge si ai i kérkuesit Vero Hoxha nga DPD éshté mbajtur géndrimi gé té jepet démshpérblim
pér démin e shkaktuar dhe jo té rikthehen né puné.

Arsyetimi i kérkuesit se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk po ekzekuton vendimin
nuk géndron, sepse Ky institucion e ka véné né proceduré ekzekutimi kété vendim pérsa i pérket
démshpérblimit dhe éshté né kérkim té njé vendi pune, pasi aktualisht né strukturén doganore nuk
ka vende té lira pune.

Gjithashtu sipas DPD ¢éshtja éshté akoma né proces gjykimi, vendimi gjygésor nuk ka
marré formé té preré, prandaj dhe kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese.



Subjekti i interesuar, zyra pérmbarimore Tirang, ka parashtruar se ka pérmbushur té
gjitha detyrimet ligjore né ushtrim té kompetencave dhe atributeve gé i jep ligji. Ligjvénési, né
asnjé normé juridike nuk parashikon njé afat ligjor konkret, brenda té cilit duhet té ekzekutohet
njé titull ekzekutiv, sepse duke vlerésuar véshtirésité dhe natyrén specifike té ekzekutimit té ¢do
titulli ekzekutiv pércaktimi i njé afati té tillé béhet i pamundur. Pra, afati i arsyeshém mbetet
subjektiv dhe pretendimi i kérkuesit pér mosekzekutim té vendimit gjyqgésor brenda njé afati té
arsyeshém nuk géndron.

Sa i pérket pretendimit se zyra e pérmbarimit Tirané nuk ka ekzekutuar forcérisht
detyrimin, né kuptim té nenit 606 té Kodit té Procedurés Civile, pérmbaruesi gjygésor ka aplikuar
masén e gjobés, pra forcén shtrénguese gé parashikon ligji procedural civil né rastet kur debitori
nuk ekzekuton titullin ekzekutiv. Né rastin konkret, pér kthimin né puné éshté i nevojshém akti
administrativ i nénshkruar nga titullari i institucionit dhe, ekzekutimi i detyrueshém nénkupton
aplikimin e sanksionit té gjobés pér té detyruar titullarin té nxjerré aktin administrativ pér kthimin
né puné té kreditorit.

Zyra e pérmbarimit do té kryejé té gjitha veprimet procedurale t&€ nevojshme deri né
ekzekutimin térésisht té titullit ekzekutiv né fjalé.

I

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés
éshté konsideruar si faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht, sepse
vetém pas realizimit t& saj mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té
drejtén e tij té fituar. Né kété fazé marrin pjesé aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe kreditori,
por edhe organet kompetente té ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjyqgésor té formés sé
preré. Roli i kétyre organeve béhet vendimtar, kur debitori refuzon té ekzekutojé vullnetarisht
detyrimin e tij karshi kreditorit. Né raste té tilla procesi i vendosjes né vend té njé té drejte té
shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve
konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés
sé preré

Né praktikén e saj té vazhdueshme, GJEDNJ e ka konsideruar pjesé integrale té nenit 6/1
té KEDNJ té drejtén pér té kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré brenda
njé afati té arsyeshém. Gjykata Kushtetuese ka mbajtur po kété géndrim né vendimmarrjen e saj
dhe ka pranuar se: ”...parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén
fjalé neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé&, si dhe detyrimi pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore té parashikuara né neni 142/3 té Kushtetutés nénvizojné faktin se ¢do
qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé
pakufi pér realizimin e saj”. Po ashtu, Gjykata ka theksuar se “Ekzekutimi i vendimit pérbén njé
element thelbésor té shtetit t€ sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ
shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo
organ shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre” (vendimi nr.43, daté
19.12.2007; vendimi nr.1, daté 19.01.2009, vendim nr.6, daté 6.03.2009 i Gjykatés Kushtetuese).
Megjithékété, Gjykata né praktikén e saj ka pranuar se né kuptim té nenit 131, shkronja “f” té
Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet asaj pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi té keté shterur té gjitha mjetet juridike. Shterimi i mjeteve juridike nénkupton gé
ankuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale mjetet juridike, té cilat jané té pérshtatshme, té
disponueshme dhe efikase pér njé céshtje konkrete (vendimi nr. 27, daté 20.06.2007 i Gjykatés
Kushtetuese ).

Shterimi i mjeteve té ankimit éshté trajtuar edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut, e cila né ¢éshtjen “Qufaj kundér Shqipérisé”, éshté shprehur se ankuesit
duhet té& pérdorin mjetet ligjore qé sipas sistemit juridik té brendshém jané zakonisht né
dispozicion té paléve dhe té mjaftueshme pér té véné né vend té drejtat e shkelura. Shterimi i
mjeteve pérbén parakusht gé duhet pérmbushur nga kérkuesi, i cili para se t’i drejtohet Gjykatés



Kushtetuese, duhet té vértetojé se ka pérdorur té gjitha mjetet ligjore t& njohura nga ligji dhe té
mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura (vendimi nr. 1, daté 19.01.2009 i Gjykatés
Kushtetuese).

Gjaté shqyrtimit té céshtjes u konstatua njé fakt gé nuk éshté evidentuar mé paré. Pas
pérfundimit té kétij gjykimi dhe pas marrjes té vendimit formé té preré, me vendimin unifikues
nr.8, daté 12.09.2007, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané arritur né pérfundimin se
ligji nr.8549, daté 11.11.1999 *“Statusi i népunésit civil” nuk shtrihet mbi punonjésit e
administratés doganore.

Mé pas subjekti i interesuar, DPD ka paditur né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané
kérkuesin me objekt, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té titullit ekzekutiv, vendimit nr.137,
daté 16.12.2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe vendimit nr.81, daté 20.04.2005 té Komisionit
té Shérbimit Civil; Marrjen e masés sé sigurisé; Pezullimin e ekzekutimit té vendimit gjygésor
nr.137, daté 16.12.2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Kjo gjykaté me vendimin nr.8993, daté
03.11.2009 ka vendosur pranimin e padisé; pavlefshmériné absolute té titullit ekzekutiv, vendimit
nr.137, daté 16.12.2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili ka 1éné né fugi vendimin nr.81 daté
20.04.2005 té Komisionit Shérbimit Civil. Ky vendim nuk éshté apeluar nga kérkuesi, para
shqyrtimit té késaj céshtje nga Gjykata Kushtetuese.

Sa mé lart, Gjykata Kushtetuese konstaton se kérkuesi nuk ka shterur mjetet ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave té tij ligjore. Sipas nenit 442 dhe 442/a t& Kodit té Procedurés Civile
kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé& paré mund té béhet ankim né gjykatén e apelit.
Pérderisa nuk éshté shfrytézuar ky instrument juridik qé ligji i ka 1éné né dispozicion kérkuesit
pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese e ligjore, ¢éshtja nuk mund té gjykohet dhe kérkesa
pér kété shkak duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131/f e 134/g té
Kushtetutés, si dhe né nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Xhezair Zaganjori, Kujtim Puto, Vladimir Kristo (kryetar), Sokol Sadushi,
Vitore Tusha, Petrit Plloci, Fehmi Abdiu, Admir Thanza, Sokol Berberi
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