VENDIM
Nr.9, daté 23.3.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 7.05.2009 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen me nr.5/2 Akti, gé i pérket:

KERKUES: NJE GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga Shega Ligori dhe Arian Salati, me autorizim.

SHOQATA KOMBETARE E PROKUROREVE, pérfagésuar nga Dashamir Kore, me
autorizim.

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT, pérfagésuar nga Vasilika Hysi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me
autorizim.

KESHILLI | MINISTRAVE, pérfagésuar nga Viktor Gumi dhe Marsida Xhaferllari, me
autorizim.

PRESIDENTI | REPUBLIKES, né mungesé.

GJYKATA E LARTE, né mungesé.

KESHILLI | LARTE | DREJTESISE, né mungesé.

PROKURORI | PERGJITHSHEM, né mungesé.

OBJEKTI: a) Shpallja si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
ligjit nr. 10 034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés sé funksionaréve té larté té
administratés publike dhe té té zgjedhurve”;

b) Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né shpalljen e vendimit pérfundimtar té Gjykatés
Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, 7, 30, 34, 45, 71, 81, 87, 90, 92, 98, 107, 115, 116, 124,
127,128, 131; 134, 135, 137, 138, 139, 140, 145, 147, 149 dhe 169 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipériseé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Sokol Berberi; pérfagésuesit e kérkuesve, njé grup
deputetésh té Kuvendit t& Shqipérisé, Shogatén e Prokuroréve té Shqipérisé dhe Komitetin
Shqiptar t& Helsinkit, gé kérkuan pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara,
Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) dhe Késhillit t¢ Ministrave (KM), gé kérkuan
rrézimin e kérkesés; u késhillua me mendimin “Amicus Curiae” té Komisionit té Venecias, si



dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|

1. Mé daté 22.12.2008, Kuvendi miratoi ligjin nr.10 034 “Pér pastértiné e figurés sé
funksionaréve té larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve” (Ligji pér pastérting e figurés
ose ligji). Ligji u miratua me shumicé té thjeshté té deputetéve. Objekti i kétij ligji éshté
pércaktimi i subjekteve dhe funksioneve té larta shtetérore, té cilat jané té papajtueshme me
veprimtariné publike té zyrtarit, pér shkak té genies anétar, drejtues apo bashképunétor né
strukturat politikébérése dhe zbatuese té dhunés sé diktaturés sé proletariatit apo t& ish-Sigurimit
té Shtetit, pér periudhén 29 néntor 1944 deri mé 8 dhjetor 1990, i rasteve té papajtueshmérisé, i
procedurave té verifikimit dhe pasojave té kétyre procedurave (neni 2).

2. Njé grup deputetésh té Kuvendit, Shogata Kombétare e Prokuroréve (SHKP) dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér
shpalljen si té papajtueshém me Kushtetutén e RSH té ligjit pér pastértiné e figurés, si dhe
pezullimin e zbatimit té€ kétij ligjit deri né shpalljen e vendimit pérfundimtar té¢ Gjykatés
Kushtetuese.

3. Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenin 1, pika 2 té ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe né
nenin 57 té Kodit té€ Procedurés Civile (KPC), vendosi bashkimin e shqyrtimit té céshtjeve té
paragitura nga kérkuesit, pér shkak té objektit té njéjté té tyre.

4. Grupi i deputetéve ka parashtruar kéto argumente né mbéshtetje té kérkesés:

4.1 Dispozita té caktuara té ligjit normojné njé shkak té ri pér shkarkimin e organeve té
parashikuara nga Kushtetuta, duke cenuar urdhérimet e epérme kushtetuese. Né kété ményré, kéto
rregullime cenojné pavarésiné e institucioneve, si: Presidenti i Republikés, Kuvendi, Gjykata
Kushtetuese, Gjykata e Larté, organet e pushtetit vendor, si dhe gjyqgésorin e prokuroriné né térési
(nenet, 65, 70, 71, 90, 109, 115, 125, 127, 136, 138, 139, 140, 145, 147, 149).

4.2 Rregullimet e ligjit tejkalojné, gjithashtu, garancité ligjore té parashikuara né disa
ligje té pérforcuara (té quajtura ndryshe “ligje organike”), té cilat kérkojné pér miratim njé
shumicé té cilésuar té deputetéve. Né kété ményré, duke prekur parimin e rezervés ligjore
organike, norma té vecanta té& ligjit bien ndesh me nenin 81, pika 2 té Kushtetutés.
Antikushtetutshméria e dispozitave té ligjit né shqyrtim reflektohet edhe pér funksionet gé
parashikohen né nenin 3 dhe 4 té ligjit pér funksionarét qé gézojné statusin e népunésit civil. Ligji
pér statusin e népunésit civil éshté ligj i cili kérkon shumicé té cilésuar (3/5 e té gjithé anétaréve
té Kuvendit).

4.3 Cenohet réndé parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve, parashikuar nga neni 7 i
Kushtetutés pér arsye se: Autoriteti i Kontrollit t¢ Figurés éshté shndérruar né njé organ me
kompetenca mbikushtetuese, duke njohur kompetenca gé i takojné Presidentit té Republikés,
Késhillit t&¢ Ministrave, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Késhillit t& Larté té Drejtésisé
dhe Prokurorit té Pérgjithshém. Ky Autoritet, referuar né procedurén e zgjedhjes sé tij sipas ligjit,
nuk plotéson asnjé standard né lidhje me pavarésiné e tij nga politika dhe pushteti ekzekutiv. Neni
23/3 i ligjit, gé parashikon se procedura e paragrafit 2 nuk pezullohet me ankimin né gjykaté
derisa vendimi i gjykatés t€ marré formé té preré, éshté njé ndérhyrje né kompetencat gjygésore.
Ndalimi i pezullimit té procedurés shkakton dém té menjéhershém dhe té pariparueshém. Pajisja e
Autoritetit té¢ Kontrollit t¢ Figurés me kompetenca té natyrés kushtetuese krijon mosmarréveshje
kompetencash ndérmjet pushteteve, né kuptim té nenit 131/¢ té Kushtetutés.

4.4 Cenohet e drejta pér puné e parashikuar nga neni 49 i Kushtetutés pér kéto arsye:
Ligji pér pastértiné e figurave vendos kufizime té sé drejtés sé punés duke mosrespektuar kérkesat
e parashikuara nga nenet 17 dhe 18 té Kushtetutés. Ligji nuk plotéson kriteret e interesit publik né



kuptimin e domosdoshmérisé né njé shogéri demokratike dhe kufizimet e vendosura prej tij nuk
pérligjen né ményré té arsyeshme dhe objektive. Ligji shkel réndé parimin e njohur té sé drejtés
se nuk ka dénim kolektiv. Dénimi é&shté individual, pasi té jené analizuar dhe provuar té gjitha
akuzat né respekt té njé procesi té rregullt ligjor. Ligji u mohon shtetasve gé bien né veprimin e
nenit 3 té tij cdo lloj mundésie pér t’u rehabilituar né shogériné demokratike.

4.5 Cenohet dinjiteti njerézor dhe jeta private pér kéto arsye: Neni 25 i ligjit bie ndesh me
nenin 3 té Kushtetutés sipas té cilit, ndér té tjera, dinjiteti i njeriut éshté baza e kétij shteti, i cili ka
pér detyré ta respektojé dhe mbrojé. Ky nen shkel edhe nenin 35 té Kushtetutés dhe nenin 8 té
KEDNJ qé parashikojné se askush nuk detyrohet, pérvec kur e kérkon ligji, té béjé publike té
dhéna gé lidhen me personin e tij; kufizimi nuk justifikohet nga asnjé interes publik, nuk éshté i
arsyeshém dhe proporcional.

4.6 Ligji cenon parimin e mosdénimit dy heré pér té njéjtén vepér, garantuar nga neni 34 i
Kushtetutés.

4.7 Cenohet e drejta pér t’u zgjedhur, parashikuar nga nenet 45 dhe 68 té Kushtetutés:
Neni 14 i ligjit pér pastértiné e figurés parashikon se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk
regjistron kandidatin, nése ky person nuk paraget déshminé e verifikimit.

5. Shogata Kombétare e Prokuroréve pretendon se disa nene té ligjit cenojné té drejtat
dhe interesat e ligjshme té prokuroréve dhe ka parashtruar kéto shkage pér mbéshtetjen e
kérkesés:

5.1 Nenet 3 dhe 4 té ligjit cenojné parimin e kushtetutshmérisé, parimin e ligjshmérisé
dhe té shtetit té sé drejtés né aspektin e sigurisé juridike, té sanksionuara nga nenet 4, 6, 7, 15, 17,
18, 30, 49, 81 e 149 té Kushtetutés. Prokurorét prané gjykatave dhe prokurorét e té gjitha niveleve
e kané fituar statusin e tyre ligjor pér t€ gené prokuroré, né pérputhje me normat e shprehura
kushtetuese dhe ato té ligjit organik pérkatés, i cili éshté ligj i pérforcuar. Gjithashtu, ligji shkel
parimin e njohur té shtetit té sé drejtés, parim gé ndalon dhénien e dénimeve kolektive.

5.2 Ushtrimi i veprimtarisé kushtetuese e ligjore té prokuroréve nuk mund té kufizohet
ose té ndérpritet né kundérshtim me pércaktimet e garta, té béra né nenin 149 té Kushtetutés dhe
me dispozitat e ligjit organik, miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Sipas
nenit 3 té ligjit objekt shqyrtimi, subjekte té verifikimit jané edhe prokurorét prané gjykatave té té
gjitha niveleve.

5.3 Neni 4 i ligjit bie né kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés ku pércaktohet se
“askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla, si gjinia ... gjendja
ekonomike, arsimore etj.” .

5.4 Ligji nuk mund té pércaktojé ményrén dhe rastet e shkarkimit té prokuroréve nga
detyra, pasi kjo bie ndesh me nenet 149, pikat 2 dhe 3 té Kushtetutés, té cilat sanksionojné se
Prokurori i Pérgjithshém shkarkohet nga Presidenti i Republikés me propozimin e Kuvendit, apo
prokurorét e tjeré emérohen e shkarkohen nga Presidenti i Republikés me propozim té Prokurorit
té Pérgjithshém.

5.5 Kufizimet gé vendosen nga ligji nuk respektojné kushtet e kérkuara nga neni 17 i
Kushtetutés: Kufizime té tilla cenojné té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve, té pércaktuara né
nenet 18 dhe 49/1 té Kushtetutés.

5.6 Largimi i prokuroréve nga detyra pér papajtueshméri cenon dhe parimin e prezumimit
té pafajésisé, sanksionuar né nenin 30 té Kushtetutés.

5.7 Neni 6 i ligjit, i cili parashikon “Autoritetin e Kontrollit té Figurés”, éshté haptazi né
kundérshtim me Kushtetutén, pasi i njeh kétij organi kompetenca ekstra kushtetuese e ligjore dhe
né procedurén e zgjedhjes sé tij nuk garanton paanshmériné dhe pavarésiné. Kéto rregullime bien
ndesh dhe me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve té sanksionuar né nenin 7 té
Kushtetutés.

5.8 Ményra e procedimit t& Autoritetit t& Verifikimit té Figurés, si dhe déshmia e
verifikimit, parashikuar nga neni 20, pika 1, germa “b”, bie ndesh me nenin 42 té Kushtetutés gé
kérkon gjykim té drejté dhe proces té rregullt ligjor.



5.9 Pér shkak té papajtueshmérive sipas nenit 4, prokurorét preken dhe nga e drejta e
kandidimit né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore apo té Kuvendit, e drejté kjo e garantuar
dhe e mbrojtur nga neni 45 i Kushtetutés.

6. Komiteti Shqiptar i Helsinkit pretendon se ligji pér pastértiné e figurés cenon njé
séré té drejtash kushtetuese duke dhéné kéto argumente:

6.1 Neni 13, shkronja “c” dhe 14 pikat 2 dhe 3 té ligjit, ku parashikohet, ndér té tjera, se
KQZ-ja nuk duhet t’i regjistrojé si kandidaté personat e interesuar, né rast se nuk paragesin
déshminé e verifikimit, cenojné njé nga té drejtat themelore té shtetasve, té drejtén pér t’u
zgjedhur, duke shkelur nenin 45 té Kushtetutés.

6.2 Cenohet neni 18 i Kushtetutés, ku sanksionohet barazia para ligjit dhe ndalimi i
diskriminimit, pér arsye se Ky ligj vendos kufizime gé nuk reflektojné elementet dhe kérkesat e
nenit 17 té Kushtetutés. Kufizimet e parashikuara nga ligji nuk jané té domosdoshme dhe
proporcionale né shogériné demokratike né konsolidim dhe bien ndesh edhe me orientimet e
Késhillit t& Europés.

6.3 Ligji objekt shgyrtimi bie ndesh edhe me ligjet gqé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e organeve té parashikuara né Kushtetuté dhe gé jané miratuar me tri té pestat e té
gjithé deputetéve (nenet 6 dhe 81, pika 2 té Kushtetutés).

6.4 Ligji pér pastértiné e figurés vendos njé shkak té ri pér ndérprerjen e mandatit pér
deputetét, té zgjedhurit né gjykaté dhe prokurori, té cilét jané zgjedhur né bazé té Kushtetutés dhe
té ligjeve t€ miratuara me tri té pestat. Né kété ményré, ligji cenon garancité e institucioneve
kushtetuese.

6.5 Duke u parashikuar njé shkak i ri pér largimin nga puna ligji cenon té drejtat e té
eméruarve né administratén publike né bazé té ligjit mbi shérbimin civil dhe Kodit té Punés, té
miratuar me tri té pestat e anétaréve té Kuvendit.

6.6 Ligji nuk shmang nga verifikimi pér pastértiné e figurés as subjekte gé i jané
nénshtruar verifikimit sipas ligjit t&¢ méparshém. Né kété ményré, ligji cenon parimin e
mosdénimit dy heré pér té njéjtén céshtje dhe pér té njéjtat fakte.

6.7 Neni 4, germa “dh”, ku béhet fjalé pér papajtueshmériné, pérmend edhe té dénuarit
me vendim penal té formés sé preré pér veprat penale té shpifjes, té kallézimit té& rremé ose
déshmisé sé rreme né procese gjygésore politike. Njé formulim i tillé &shté i pakuptueshém pasi,
né procese politike, dénime té tilla mund t& merren edhe si pozitive pér t& dénuarit, ndérsa ligji
objekt shqyrtimi i etiketon si elemente papajtueshmérie. Edhe shkronja “g” e kétij neni, qé
parashikon denoncuesit ose déshmitarét e akuzés né proceset gjygésore politike, pérbén njé
vlerésim pérgjithésues dhe kolektiv, sepse apriori té gjithé kéta persona konsiderohen fajtoré,
pavarésisht faktit se cfaré kané denoncuar, duke cenuar késhtu parimin e prezumimit té
pafajésisé. Pérgjegjésia éshté individuale, jo e supozuar dhe as kolektive dhe, njé person nuk
mund gé né cdo rast té prezumohet se ka déshmuar né ményré té rreme apo ka béré kallézim té
rreme.

6.8 Parashikimi i nenit 5 éshté arbitrar pér faktin se njé ligj i zakonshém, si¢ éshté ligji
objekt shgyrtimi, nuk mund té urdhérojé apo udhézojé mosqgenien pjesé e trupave gjyqgésore gé do
ta shgyrtojné kété ligj apo ¢éshtje gé lidhen me zbatimin e tij, té personave gé ndodhen né kushtet
e papajtueshmérisé sé ligjit. Gjykatat né ushtrimin e funksioneve té tyre zbatojné Kushtetutén,
ligjin e tyre organik dhe Kodin e Procedurés Civile, té cilat parashikojné shprehimisht rastet e
pérjashtimit té gjyqtarit nga trupi gjykues.

6.9 Neni 21 i ligjit objekt shqyrtimi, ku thuhet se: *...déshmia e verifikimit sipas germés
“b” té nenit 20 té kétij ligji ka fuqi té ploté provuese mbi faktin e pastértisé sé figurave té ¢do
funksionari publik té zgjedhur ose t& eméruar”, bie ndesh me nenin 42, pika 2 t& Kushtetutés gé
sanksionon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

7. Kérkuesit kané kérkuar dhe pezullimin e ligjit me pretendimin se pasojat gé vijné nga
zbatimi i tij prekin interesa té réndésishém shtetéroré, shogéroré, por edhe té individéve. Zbatimi i



kétij ligji, sipas tyre, mund té sjellé bllokimin e institucioneve kushtetuese népérmjet pérfundimit
té mandateve kushtetuese, largim apo moskualifikim né pozicione té zgjedhura apo té eméruara.

8. Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t& Ministrave,
kérkuan pérpara Gjykatés Kushtetuese rrézimin e kérkesés, duke parashtruar:

9. Pérfagésuesi i Kuvendit:

9.1 Gjykata Kushtetuese éshté véné né lévizje dhe po procedon né kété gjykim kushtetues
pa garantuar respektimin e parimit universal dhe kushtetues té paanésisé né gjykim. Anétarét e
Gjykatés Kushtetuese jané subjekte, gé né bazé té ligjit objekt shqyrtimi, i nénshtrohen procesit
té verifikimit. N& kéto kushte, bazuar né nenin 36, pika 1, germa “b” té ligjit “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, gjyqgtari nuk mund té shqyrtojé njé céshtje gé lidhet
drejtpérdrejt me personin e tij.

9.2 Kérkuesit kérkojné shpalljen si antikushtetues té té gjithé ligjit, por né té vérteté né
argumentimet e tyre ata kufizohen vetém né njé nen té tij, né nenin 24, té cilin e lexojné té lidhur
me nenet 3 dhe 4 té ligjit.

9.3 Ligji nuk vendos njé shkak té ri pér shkarkimin e organeve té parashikuara né
Kushtetuté. Shkaget kushtetuese té shkarkimit té zyrtarit lidhen me aktet e kryera prej tij gjaté
ushtrimit té funksionit kushtetues apo ligjor. Ligji i kundérshtuar evidenton fakte dhe rrethana gé
lidhen me periudhén pérpara fillimit té mandatit, t€ lidhura me genien e tij si njé ndér subjektet e
parashikuara nga neni 4 i ligjit. Evidentimi i kétyre fakteve nuk mund ta bé&jé né asnjé rast ligjin
antikushtetues.

9.4 Ligji nuk ka si objekt té tij gjykimin apo vlerésimin e veprimeve té organeve
kushtetuese dhe as té zyrtaréve té larté té shtetit dhe si i tillé, objektivisht, nuk shkakton cenim té
pavarésisé sé kétyre organeve.

9.5 Ligji nuk zgjeron kompetencén e gjykatave té zakonshme kur merr né shqyrtim
ankime nga subjektet e kétij ligji. Eshté e vérteté qé Kushtetuta parashikon si instrument mbrojtés
pér disa kategori zyrtarésh té larté imunitetin, por imuniteti nuk pérjashton gé ata t’i nénshtrohen
juridiksionit administrativ apo atij gjygésor. Parashikimi i ligjit qé kéta zyrtaré t’u nénshtrohen
juridiksioneve té mésipérme nuk pérbén cenim té pavarésisé sé organeve kushtetuese gé ata
pérfagésojné.

9.6 Ligji nuk bie ndesh me nenin 81/2 té Kushtetutés. Pavarésisht se ligji parashikon njé
kategori subjektesh gé verifikohen, ky proces nuk éshté pjesé e parashikimeve té ligjeve organike
té institucioneve kushtetuese, pasi nuk ka pér objekt asnjé komponent t& organizimit dhe
funksionimit té tyre.

9.7 Ligji nuk cenon parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Ligji nuk i jep
Autoritetit té Verifikimit té Figurés asnjé kompetencé kushtetuese, por i atribuon kétij Autoriteti
njé kompetencé thjesht administrative. Akti pérfundimtar gé nxjerr ky autoritet é&shté jo
urdhérues, ka natyré administrative, pasqyron faktin juridik té ekzistencés sé rrethanave té
parashikuara me ligj dhe, pér mé tepér, éshté i kontrollueshém nga gjykatat. Ligji, gjithashtu, nuk
shkakton asnjé lloj mosmarréveshje kompetencash ndérmjet pushteteve apo organeve shtetérore.
Kompetencat e Autoritetit jané té garta dhe té parashikuara né ligj. Asnjé organ tjetér kushtetues
apo ligjor nuk ka né kompetencé té tij verifikimin e figurés sé zyrtaréve té shtetit.

9.8 Ligji parashikon njé proces mbledhje faktesh dhe rrethanash té mbéshtetura né
dokumentacionin zyrtar, por njéherésh ai garanton njé proces té rregullt ligjor. Personat qé
verifikohen marrin pjesé aktivisht né procesin e verifikimit. Atyre u krijohet i gjithé aksesi i
nevojshém pér njohjen e dokumentacionit, paragitjen e pretendimeve té tyre si dhe e drejta pér
t’iu drejtuar gjykatés.

9.9 Nuk cenohet e drejta pér t’u zgjedhur. Verifikimi i pastértisé sé figurés sé personave
gé kandidojné né zgjedhje dhe pasojat gé vijné prej tij jané né pérputhje té ploté me nenin 17 té
Kushtetutés. Dhe nése pranojmé se pasojat e njé verifikimi té tillé pérbéjné kufizim té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut ato jané béré me ligj, pér njé interes publik dhe pér té mbrojtur té
drejtat dhe lirité e njerézve. Kufizimet e vendosura jané gjithashtu proporcionale me gjendjen e



diktuar. Ligji pérfshin kategori té kufizuara zyrtarésh, periudha né té cilén e shtrin procesin e
verifikimit éshté parashikuar né limite kohore té arsyeshme dhe ka veprim té pérkohshém.

9.10 Nuk cenohet e drejta pér puné. Kérkuesit gabojné kur parashikojné si té drejté
kushtetuese emérimin e njé personi né njé funksion publik.

9.11 Ligji nuk cenon dinjitetin njerézor dhe jetén private. Procesi i verifikimit éshté
konfidencial dhe krijon té gjitha standardet e ruajtjes sé informacionit.

9.12 Pezullimi i zbatimit té ligjit, objekt i shqyrtimit gjyqésor, éshté béré kryesisht nga
Gjykata dhe kjo vendimmarrje nuk i éshté nénshtruar njé procesi té rregullt ligjor, nuk éshté
respektuar parimi i kontradiktorialitetit. Pé&r mé tepér, ky ligj nuk sjell pasoja gé prekin interesa
shtetéroré, shogéroré apo té individéve.

10 Pérfagésuesi i Késhillit t& Ministrave:

10.1 Ligji pér pastértiné e figurés éshté njé nga instrumentet gé ka pérdorur ¢do shogéri
ish- komuniste pér té rikuperuar té kaluarén. Cdo shoqéri, pér té njohur identitetin e vet ka té
drejté té njohé té kaluarén e saj historike dhe njéherésh, té pérpiget té rikuperojé pasojat negative
té saj. Né kété proces, ky ligj éshté njé element transparence i hapésirés publike dhe njé kusht
moral themelor pér vetédije publike té shéndetshme.

10.2 Ligji mbéshtetet né disa parime kushtetuese si¢ jané zbatimi né realitet i parimit té
pastértisé sé jetés publike dhe i sé drejtés sé ¢cdo qytetari pér té pasur akses né aktivitetin e shtetit
té vet, liria e kérkimit historik, siguria shtetérore, mbrojtja e rendit kushtetues dhe e vlerave té njé
shogérie demokratike, si dhe kérkesa permanente e drejtésisé si njé e téré.

10.3 Miratimi i njé modeli té vecanté “lustracioni” ngelet dhe duhet té konsiderohet
kushtetutshmérisht si ekskluzivitet i legjislatorit dhe i autonomisé sé tij né ushtrimin e pushtetit
legjitim. Si parim, njé gjykaté kushtetuese nuk mund té vlerésojé géllimet apo mjetet e miratuara
nga legjislatori, né kéndvéshtrimin politik té fjalés.

10.4 Nuk shtohet aspak njé kategori té re né listén e kushteve gé deklarojné mbarimin e
mandatit té institucioneve kushtetuese, né té kundért, ligji pér pastértiné e figurés shtjellon né
ményré procedurale vetém njé aspekt té cenimit té réndé té figurés, até té akteve e sjelljeve
diskredituese té kétyre organeve, parashikuar si njé nga shkaget e mbarimit t¢ mandatit té
“zyrtarit t& institucionit né fjalé”.

10.5 Ligji nuk bie ndesh me nenin 81/2 té Kushtetutés, i cili ka pércaktuar né njé listé té
fundme ligjet té cilat miratohen me 3/5 e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né nenin 81 té
Kushtetutés pérfshihen vetém ligjet gé vendosin rregullat pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve kushtetuese. Kjo do té thoté gé kjo dispozité nuk pérmbledh ¢do ligj gé pérmend
organet kushtetuese apo ¢do ligj gé zbérthen materialisht konceptet gé pérdoren né ligjet
organike.

10.6 Nuk shkelet neni 90 i Kushtetutés, i cili parashikon si njé nga shkaget e shkarkimit
té Presidentit shkeljen e réndé té Kushtetutés. Né rastin kur Presidenti i Republikés deklaron se
nuk déshiron té japé doréhegjen nga funksioni, megjithése éshté provuar té keté qené i pérfshiré
né njé nga detyrat/cilésité e papajtueshme me pastértiné e figurés morale, atéheré ai ka shkelur
réndé Kushtetutén, sepse nuk u bindet ligjeve té vendit, nuk respekton té drejtat dhe lirité
themelore té shtetasve té tij dhe nuk i shérben interesit té pérgjithshém dhe pérparimit té popullit
shqiptar.

10.7 Ligji nuk bie ndesh me nenet 65/1, 70 dhe 71/2 té Kushtetutés, gé i referohen
mbarimit té mandatit té deputetit. Réndésia e pastértisé morale me funksionin e deputetit jepet si
nga normat kushtetuese ashtu edhe nga dispozitat e ligjit “Pér statusin e deputetit”. Deputeti éshté
pérfagésues i popullit né organin mé té larté ligjvénés, ai vepron né emér té Kushtetutés dhe té
ligjeve dhe i pérmbahet betimit té tij si deputet.

10.8 Kérkuesit nuk paragesin asnjé argument pér pretendimin pér cenimin e neneve 109/1
dhe 115 té Kushtetutés, gé lidhen me organet e geverisjes vendore. Ky pretendim éshté i pabazuar
me arsyetim analog me até té Presidentit t€ Republikeés.

10.9 Ligji nuk bie ndesh me nenet 125/1, 127 dhe 128 té Kushtetutés, nene gé i referohen



mbarimit t¢ mandatit dhe shkarkimit té gjyqgtarit t& Gjykatés Kushtetuese. Sipas nenit 128 té
Kushtetutés, gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese mund té shkarkohet pér akte a sjellje gé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. Né rastin kur gjyqtari kushtetues deklaron se
nuk déshiron té japé doréhegjen, megjithése éshté provuar té keté gené i pérfshiré né njé nga
detyrat/cilésité e papajtueshme me pastértiné e figurés morale, kjo sigurisht pérbén akt apo sjellje
gé diskrediton réndé pozitén dhe figurén e tij.

10.10 Me té njéjtin arsyetim Ky ligj nuk bie ndesh as me nenin 140 té¢ Kushtetutés qé
parashikon rastet e shkarkimit té gjygtarit t& Gjykatés sé Larté, dhe as me nenin 147 té
Kushtetutés gé parashikon rastet pér shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té apelit dhe gjykatave
té rretheve gjygésore.

10.11 Ligji nuk bie ndesh me nenin 149 té Kushtetutés. Prokurorét nuk gézojné mbrojtje
kushtetuese dhe bazuar né ligjin organik ata shkarkohen nga detyra kur kryejné veprime gé
diskreditojné réndé figurén. Jemi para njé rasti té tillé kur prokurori deklaron se nuk déshiron té
japé doréhegjen, megjithése éshté provuar té keté gené i pérfshiré né njé nga detyrat/cilésité e
papajtueshme me pastértiné e figurés morale.

10.12 Nuk cenohet e drejta pér puné. Né té gjitha vendet e Europés Lindore kufizimi i
vendosur pér punésimin éshté i parashikuar me ligj dhe pérbén njé mbrojtje té interesave
domethénés publiké duke respektuar njékohésisht parimin e proporcionalitetit. Po ashtu,
GJEDNJ, né jurisprudencén e saj, ka deklaruar se kufizimet e vendosura pér anétaré apo té
punésuar té ish- komiteteve té sigurimit shtetéror do té konsiderohen té nevojshme pér té
mundésuar sigurimin shtetéror, mirégenien, si dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve té tjereé.

10.13 Né lidhje me pretendimin e cenimit té jetés private, publikimi i emrave sipas
procesit té “lustracionit” nuk duhet té konsiderohet si i tillé. Né té vérteté ky proces pérbén
realizim té nenit 23 té Kushtetutés, i cili garanton té drejtén e informimit.

A. Lidhur me legjitimimin

11. Kérkuesi, grupi i deputetéve, éshté legjitimuar né kété gjykim kushtetues, bazuar né
nenet 131, germa “a” dhe 134, germa “c” té Kushtetutés. Ky subjekt (jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve), pér kontrollin e kushtetutshmérsisé sé normés, ka té drejté té véré né lévizje
Gjykatén Kushtetuese pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv
konkret.

12. Shogata Kombétare e Prokuroréve (SHKP) dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH)
jané legjitimuar né kété gjykim kushtetues, bazuar né nenin 134, pika 1, germa “f” dhe pika 2 té
Kushtetutés. Sipas késaj dispozite “organizatat” jané subjekte qé& ushtrojné né ményré té
kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, duke
pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tyre. Né kété kuptim, ato
duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar apo veprimtarisé
gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, gé kérkojné té shpallen si té papajtueshme
me Kushtetutén (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 19.03.2008 dhe nr. 17, daté
25.07.2008). SHKP dhe KSHH legjitimohen ratione personae t’i drejtohen Gjykatés, pér arsye se
té dy subjektet jané”organizaté’ né kuptimin qé e pérdor neni i sipércituar i Kushtetutés, té
regjistruara si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Gjithashtu ato, bazuar né
statutet dhe aktet e tyre té themelimit, arritén té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit
pér té cilin jané krijuar dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat e ligjit, objekt shqyrtimi, gé
kérkojné té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén.

13. Né lidhje me kategoriné e subjekteve té interesuara gé thirren né ¢éshtje me interes
publik, Gjykata éshté shprehur edhe mé paré, se éshté né diskrecionin e saj pércaktimi i kétyre
subjekteve. Gjykata, né kété drejtim, niset nga interesi gé ka thirrja e tyre pér té kontribuar né
vendimmarrjen e késaj Gjykate pér ¢éshtjen gé shqyrtohet. Vierésimi i legjitimimit té subjektit té



interesuar bazohet jo vetém né interes té subjektit, por dhe té gjykimit kushtetues. Né& kété
véshtrim, né gjykimet kushtetuese legjitimohen si subjekte té interesuara ato subjekte qé, pér
shkak té veprimtarisé apo rrethanave, mund té kontribuojné né shqyrtimin e c¢éshtjes gé po
gjykohet, pavarésisht nése thirren né gjykim me kérkesén e kérkuesit apo dhe kryesisht nga
Gjykata. (shih vendimin e GJK 29/2009) Né céshtjen objekt shqyrtimi, mbi bazén e kétyre
kritereve, Gjykata ka pércaktuar dhe thirrur subjektet e interesuara.

B. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e ligjit pér pastértiné e figurés

14. Kérkuesit, krahas pretendimeve pér papajtueshmériné me Kushtetutén té dispozitave
té ligjit nr. 10 034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés sé funksionaréve té larté té
administratés publike dhe té té zgjedhurve”, kané parashtruar dhe argumente ligjore, lidhur me
pasojat g& mund té sjellé pér interesat shtetéroré, shogéroré ose té individéve zbatimi i
menjéhershém i ligjit, para marrjes sé vendimit pérfundimtar nga Gjykata Kushtetuese.

15. Sipas kérkuesve, nga zbatimi i menjéhershém i ligjit interesave té réndésishém
shtetéroré u shkaktohet njé dém shumé serioz dhe véshtirésisht i riparueshém; krijohen dukshém
mosmarréveshje kompetencash ndérmjet organeve kushtetuese dhe njé autoriteti té krijuar me ligj
té zakonshém; cenohet apo kufizohet ushtrimi i veprimtarisé kushtetuese té Presidentit té
Republikés, Kuvendit, Késhillit t& Ministrave, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Késhillit
té Larté té Drejtésisé, Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe i té gjitha institucioneve té tjera té
administratés publike, nga veprimtaria e Autoritetit t&¢ Kontrollit té¢ Figurave; krijohet vakum
institucional deri né bllokim té veprimtarisé kushtetuese té organit shtetéror; pérfundojné
marrédhéniet e punés pér funksionarét e larté té shtetit, té cilét kané status kushtetues.

16. Gjykata Kushtetuese, shkaget e parashtruara nga kérkuesit lidhur me kérkesén pér
pezullimin e ligjit, né kuptim té nenit 45 té ligjit organik té saj, i ka vlerésuar si shkage té
pérligjura pér té argumentuar parandalimin e pasojave gé mund t’i vijné funksionimit normal té
shtetit té sé drejtés, si dhe té drejtave dhe lirive themelore té individéve dhe mbi kété arsyetim
vendosi pezullimin e ligjit deri né dhénien e vendimit té saj pérfundimtar.

C. Lidhur me kérkesén pér pérjashtimin e disa anétaréve té Gjykatés Kushtetuese nga
shgyrtimi i ¢éshtjes me pretendimin pér shmangien e konfliktit té interesave

17. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané pretenduar se disa
anétaré té Gjykatés Kushtetuese, pér shkak se mund té jené subjekte t& mundshme té ligjit pér
pastérting e figurés, nuk duhet té marrin pjesé né shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé kétij ligji, pér
té shmangur konfliktin e interesit. Sipas tyre, paanésia e trupés gjyqésore, si parim themelor dhe
universal né ¢cdo gjykim, pérfshiré dhe até kushtetues, nénkupton paanésiné e ¢do gjyqtari.

18. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né jurisprudencén e saj se né kuadrin e parimeve
kushtetuese gé géndrojné né themel té njé procesi té rregullt gjyqgésor, respektimi i parimit té
paanshméris€ mundéson krijimin e besimit gé gjykatat duhet té gézojné né njé shoqéri
demokratike dhe né njé shtet té sunduar nga ligji. Paanshméria e gjyqtaréve (nemo iudex in causa
sua) kérkon gé drejtésia jo vetém té béhet, por dhe té shihet qé béhet. Né demokraci, ligjshméria e
rolit té gjyqtarit varet jo vetém nga genia e tij, por dhe nga shfagja e tij i paanshém dhe i pavarur,
duke gené roli i tij né ményré esenciale pasiv dhe super partes (shih vendimin nr.23/2008 té
Gjykatés Kushtetuese).

19. Parimi i paanshmérisé imponon, ndér té tjera, vendosjen e procedurave dhe
mekanizmave ligjoré gé synojné shmangien e konfliktit té interesave. Pér kété qgéllim, ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé” (kétu e né vazhdim referuar si ligji i GJK-s€), né nenin 36, parashikon se gjyqtari i
Gjykatés Kushtetuese duhet té heqé doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes kur: a) ka marré pjesé né
hartimin e aktit objekt shqyrtimi; b) pér shkak té lidhjeve fisnore apo lidhjeve té tjera me
pjesémarrésit né gjykim vihet né dyshim objektiviteti i tij; ¢) né ¢do rast tjetér kur vértetohen
arsye serioze njéanshmérie.  Kérkesa pér doréhegjen e gjyqgtarit mund té lindin si né rastin e
kontrollit konkret, ashtu edhe né rastin e kontrollit abstrakt té ligjeve. Doréhegja e gjyqtarit nga
shqyrtimi i njé céshtjeje konkrete, derisa ¢éshtja nuk ka kaluar né seancé plenare, miratohet nga



Kryetari i Gjykatés Kushtetuese. Mé pas, ajo vendoset me shumicén e votave té gjyqgtaréve
pjesémarrés né proces. Sipas nenit 37 té ligjit té sipérpérmendur “Pjesémarrésit né gjykim kané té
drejté té kérkojné pérjashtimin e gjyqtarit né ¢do fazé té zhvillimit té gjykimit kur ekziston njé nga
rastet e parashikuara né nenin 36 té kétij ligji dhe gjygtari nuk heq doré nga shqyrtimi i
céshtjes™.

20. Ligji pér pastértiné e figurés pérmban njé dispozité té vecanté gé iu referohet
gjygtaréve, e cila synon shmangien e konfliktit té interesave: “Asnjé person, gé ndodhet né
kushtet e papajtueshmérisé sé funksioneve, sipas nenit 4 té kétij ligji ... nuk mund té jeté pjesé né
trupa gjygésore gé marrin né shqyrtim kété ligj ose ¢éshtje gé lidhen me zbatimin e tij”. Kjo
dispozité pérjashton gjyqtarin pa iu referuar doréhegjes ose largimit té tij/saj. Njé gjyqtar, i cili
éshté i pérjashtuar me ligj nga shqyrtimi i njé céshtjeje, nuk ka asnjé mundési pér té vendosur
mbi doréhegjen e tij/saj, dhe Gjykata nuk ka mundési té vendosé mbi pérjashtimin e tij/saj.

21. Gjykata ¢mon se pér té vlerésuar nése ekziston njé nga rastet pér pranimin e kérkesés
pér pérjashtimin e njé ose disa gjyqtaréve duhet té mbéshtetet né rregullimet e ligjit pér GJK, pa
marré né konsideraté parashikimet e ligjit pér pastértiné e figurés. Ligji pér GJK é&shté miratuar
sipas nenit 81/2 té Kushtetutés me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit (ligj i pérforcuar),
kurse ligji pér pastértiné i figurés éshté miratuar sipas rregullit té pérgjithshém té parashikuar nga
neni 78 i Kushtetutés. Kushtetuta u jep ligjeve té pérforcuara fugi té vecanté juridike né krahasim
me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ligjet e pérforcuara
renditen para ligjeve té zakonshme té Kuvendit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté
3.05.2007).

22. Gjykata ¢mon, se parashikimet e nenit 36 té ligjit pér GJK nuk kérkojné
domosdoshmeérisht “prova” pér faktin e pérfshirjes sé njé ose disa gjyqtaréve né njé nga
kategorité e pércaktuara né nenin 4 té ligjit pér pastértiné e figurés; mjafton gé té keté té dhéna gé
mund té ngrené shgetésime serioze pér cenimin e paanshmérisé. Qéllimi i normave té ngjashme
me nenet 36 e 37 té ligjit pér GJK nuk éshté mbrojtja e gjygtaréve nga pretendimet pér
njéanshméri, por te mbrojtja e legjitimitetit t&¢ Gjykatés Kushtetuese si njé organ i paanshém. Pér
kété arsye, dyshimi bindés pér paanshméri duhet té jeté i mjaftueshém pér pranimin e kérkesés
pér pérjashtimin e gjyqtarit/gjyqtaréve.

23. Gjykata Kushtetuese, paraprakisht, merr né konsideraté situatén gé mund té krijohet
né qofté se disa anétaré té Gjykatés Kushtetuese, té cilét mund té jené subjekte té ligjit pér
pastértingé e figurés, pérjashtohen nga shqyrtimi i céshtjes sipas kérkesés sé subjekteve té
interesuara. Sipas nenit 133/2 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos me shumicén e té
gjithé anétaréve té saj. Ndérsa neni 32 i ligjit t&¢ GJK-sé kérkon gé né seancén plenare té Gjykatés
Kushtetuese duhet té jené té pranishém jo mé pak dy té tretat e anétaréve té saj (6 anétarg).
Pérjashtimi i gjyqtaréve do té conte né mosarritjen e numrit té nevojshém pér shqyrtimin e
céshtjes né seancé plenare (kuorumit) nga Gjykata dhe, pér rrjedhojé, ajo do té bllokohej pér té
vazhduar shgyrtimin e kushtetutshmérisé sé ligjit pér pastértiné e figurés.

24. Ligjvénési, duke pérfshiré anétarét e Gjykatés Kushtetuese né kategoriné e subjekteve
gé do t’i nénshtrohen verifikimit sipas nenin 3, germa “d” té ligjit pér pastértiné e figurés duhet té
konsideronte nevojén pér té shmangur bllokimin institucional dhe pér kété arsye duhet té Kishte
béré rregullime té vecanta kushtetuese dhe ligjore gé do t’i krijonin mundésiné késaj Gjykate té
kontrollonte kushtetutshmériné e ligjeve. Kuvendi nuk parashikoi njé zgjidhje pér té tejkaluar njé
bllokim té tillé t& mundshém, bllokim qgé krahas té tjerave sjell pér pasojé qé edhe ligji pér
pastérting e figurés té mos i nénshtrohet gjykimit mbi kushtetutshmériné e tij. Kjo bie né
kundérshtim me nenin 124 té Kushtetutés. Ky géndrim né parim, pér analogji, éshté shprehur
edhe né vendime té méparshme té késaj Gjykate (shih vendimet nr. 21, daté 1.10.2008 dhe nr.4,
daté 2.06.1995). Né kéto kushte, gjykimi lidhur me kérkesén pér pérjashtimin e disa gjyqtaréve
duhet té mbéshtetet né vlerésimin e réndésisé gé ka paanshméria e gjyqtaréve, por edhe né
nevojén pér kontrollin e ligjeve té Kuvendit nga Gjykata Kushtetuese.

25. Gjykata, né lidhje me céshtjet ligjore gé jané ngritur né kété gjykim kushtetues,



vleréson nése gjykimi i kétyre ¢céshtjeve lejon hapésiré dhe diskrecion pér gjyqtarét, né até masé
sa ata mund té jené té prirur t€ mbajné njé géndrim té njéanshém. Né shqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé ligjit pér pastértiné e figurés mund té keté pretendime pér té cilat mund té
arrihen vlerésime té& ndryshme lidhur me kushtetutshmériné ose jo, ndérsa pér disa té tjera
bazueshméria e tyre éshté e garté, pa pasur nevojén e ndonjé gjykimi vlerésues.

26. Njé nga pretendimet e kérkuesve lidhet me ndérprerjen e mandateve té institucioneve
kushtetuese, sipas parashikimeve té ligjit pér pastértiné e figurés. Né kété rast kemi té béjmé me
njé cenim haptazi té garancive kushtetuese. Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese jané anétaré té njé
prej institucioneve té mbrojtura nga Kushtetuta. Si¢ do té argumentohet dhe mé poshté, ligji pér
pastérting e figurés, né kété aspekt, vien né kundérshtim té dukshém me Kushtetutén. Té gjykosh
pér antikushtetutshmériné e dispozitave pérkatése té kétij ligji lidhur me ndérprerjen e mandateve
nuk éshté céshtje e diskrecionit apo e gjykimit vetjak té gjyqtarit. Pér kété arsye, njéanshméria e
mundshme e gjyqtarit nuk mund té ndikojé né vendimin e tij. Sa i takon dispozitave té tjera, pér té
cilat éshté kérkuar kontrolli kushtetues nuk ka asnjé konflikt interesi pér sa kohé gé gjyqgtari nuk
do té jeté subjekt i mundshém i kétyre parashikimeve té ligjit pér pastértiné e figurés. Si rrjedhojé,
nuk vértetohen arsye serioze pér njéanshméri.

27. Bazuar né argumentet e mésipérme, Gjykata ¢cmon se kérkesa pér pérjashtimin e disa
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nga shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé ligjit pér pastértiné e
figurés, nuk éshté e mbéshtetur. Pér kété arsye, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, nuk ndalohen
pér té shgyrtuar dhe vendosur mbi c¢éshtjen objekt gjykimi.

A. Legjislacioni pér pastérting e figurés (lustracionit) né Shqipéri

28. Gjykata, pér vlerésimin e ¢éshtjes objekt shqyrtimi, ka parasysh kontekstin historik né
Shqipéri gé ka imponuar dhe marrjen e masave pér t’u pérballur me té shkuarén komuniste. Né
Shqipéri, pas rénies sé regjimit komunist, si né té gjitha vendet e Europés Lindore dhe Qendrore,
jané béré pérpjekje pér t’u shképutur nga e kaluara totalitare. Kéto pérpjekje jané shprehur né njé
séré masash ligjore, institucionale dhe financiare, té cilat pérfshihen né konceptin e “drejtésisé
tranzitore”. Njé nga instrumentet e pérdorura né kété kuadér éshté dhe legjislacioni pér pastértiné
e figurés (lustracioni).

29. Parlamenti shqgiptar, népérmjet ligjit nr. 7514, daté 30.09.1991 * Pér pafajésiné,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish- té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké” ka deklaruar
géndrimet politike dhe ligjore pér trajtimin e té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké, si dhe
aspiratat pér ndértimin e njé shogérie té liré dhe demokratike, gé respekton dhe mbron té drejtat
njerézore bazé. Né preambulén e kétij ligji, ndér té tjera, pranohet se “...gjaté 45 vjetéve, shumé
gytetaré shqiptaré jané akuzuar, gjykuar, dénuar dhe burgosur, internuar apo pérndjekur pér
shkelje té natyrés politike duke dhunuar té drejtat e tyre civile, sociale, morale dhe ekonomike.”
Po né kété pjesé, Parlamenti “...u jep ish- té burgosurve dhe té pérndjekurve politiké pafajésing”
dhe né emér té shtetit juridik u kérkon falje kétyre njerézve pér dénimet politike dhe vuajtjet gé
kané pésuar né té kaluarén.

30. Ligji nr. 7666, daté 26.01.1993 “Pér krijimin e komisionit pér rivlerésimin e lejeve
pér ushtrimin e avokatisé dhe pér njé ndryshim né ligjin nr. 7541, daté 18.12.1991 “Pér avokatiné
né Republikén e Shqipérisé”” ka pasur pér objekt pastrimin e figurés né funksionin e avokatisé.
Ky ligj ndalonte ushtrimin e avokatisé nga persona gé kishin gené ish- oficeré té Sigurimit té
Shtetit dhe bashképunétoré té tyre; ish- anétaré té komiteteve té Partisé sé Punés té Shqipérisg, si
dhe punonjés té aparateve té tyre né gendér, rrethe e rajone; ish- drejtues té organeve shtetérore
né gendér dhe rrethe; ish- punonjés té burgjeve dhe kampeve té vuajtjes sé dénimit. Gjithashtu,
ndalimi shtrihej edhe te personat gé kishin mbaruar studimet né Fakultetin e Drejtésisé mbi
bazén e arsimit té shkollés sé larté té partisé; gé kishin gené ish- kryetaré té zyrave té kuadrit té té
gjitha niveleve; gé kishin marré pjesé si hetues, prokuroré ose gjyqgtaré né proceset politike



speciale, t& montuara; gé kishin kryer funksione té larta drejtuese né organet gendrore té
drejtésisé; gé kishin pérdorur dhuné fizike ose psikike gjaté hetimeve apo veprimeve té tjera; gé
kishin marré pjesé né vrasjet né kufi. Ndalimi pér ushtrimin e avokatisé pér personin gé prekej
nga ligji ishte 5 vjet. Kundér vendimit t& marré sipas kétij ligji mund té béhej ankim né Késhillin
e Larté té Drejtésisé.

31. Kushtetutshméria e ligjit t&¢ pérmendur mé sipér u bé objekt shqyrtimi né Gjykatén
Kushtetuese, mbi bazén e kérkesés sé Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste. Gjykata
Kushtetuese e deklaroi ligjin né fjalé antikushtetues. Kjo Gjykaté, ndér té tjera, u shpreh se
rivlerésimi i lejeve té ushtrimit té profesionit binte né kundérshtim me dispozitat kushtetuese pér
sistemin gjyqgésor, té cilat parashikojné se avokatia ishte njé profesion i liré e rrjedhimisht, i
vetadministrueshém. Mé tej, Gjykata mbajti géndrimin se ndalimet e ligjit cenonin Kriterin
demokratik té vlerésimit individual dhe jo kolektiv té figurés dhe cilésive té avokatéve, té drejtén
kushtetuese pér té zgjedhur profesionin dhe vendin e punés, si dhe parimet e ndarjes sé pushteteve
dhe prezumimit té pafajésisé (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese (GJK) nr.8, daté
21.05.1993).

32. Né vitin 1995 u miratuan dy ligje gé lidhen me pastértiné e figurés: Ligji nr. 8001,
daté 22.09.1995 “Pér genocidin dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit
komunist pér motive politike, ideologjike dhe fetare” (Ligji pér genocidin) dhe ligji nr. 8043, daté
30.11.1995 “Pér kontrollin e figurés sé zyrtaréve dhe personave té tjeré gé lidhen me mbrojtjen e
shtetit demokratik” (Ligji pér verifikimin e figurave). Ligji pér genocidin Kkishte si géllim
pérshpejtimin e ¢éshtjeve penale gé lidheshin me krimet kundér njerézimit pér motive politike,
ideologjike, klasore dhe fetare, organizuar dhe kryer nga shteti komunist, si dhe té ndalonte gé
ish- drejtues té larté né funksione politike, t€ zgjedhura, ekzekutive e gjygésore gjaté sistemit
komunist, si dhe bashképunétoré té Sigurimit té Shtetit t&¢ mund té zgjidheshin né organet
gendrore dhe lokale té pushtetit apo té eméroheshin né administratén e larté té shtetit, né sistemin
gjygésor dhe né masmedia, deri né 31 dhjetor 2001.

33. Qéllimi i ligjit pér verifikimin e figurave ishte sigurimi i pastértisé sé jetés
demokratike té shtetit shqiptar né periudhén e tranzicionit postkomunist. Sipas kétij ligji, organet
dhe funksionet gé do t’i nénshtroheshin verifikimit té figurés ishin: Presidenti i Republikés, té
zgjedhurit, funksionet drejtuese né ekzekutiv dhe né administratén shtetérore, drejtues né Forcat e
Armatosura dhe forcat e policisé, ndihmésgjyqtaré, gjyqtaré, prokuroré dhe policia gjygésore.
Gjithashtu, verifikimit do t’i nénshtroheshin dhe drejtuesit e redaktorét né RTSH dhe ATSH;
gazetarét dhe punonjésit me detyrén mé té larté né gazetat me tirazh mbi 3000 kopje; funksionet
drejtuese né bashkeésité ekonomike, institucionet shtetérore financiare dhe té sigurimeve, si dhe né
bankat shtetérore; rektorét dhe drejtorét né universitete dhe shkolla té larta. Né ményré té
pérmbledhur, pér té shérbyer né funksionet e mésipérme, personi duhej qé, gjaté gjithé periudhés
28.11.1944 gjer mé 31.03.1991, t& mos kishte gené drejtues né strukturat politike té Partisé sé
Punés, i zgjedhur, drejtues né ekzekutiv ose né administratén shtetérore, oficer dhe bashképunétor
i Sigurimit té Shtetit apo i ndonjé shérbimi té huaj analog, denoncues ose déshmitar i rremé né
proceset politike, hetues, prokuror ose gjyqtar né procese politike speciale.

34. Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste dhe Grupi Parlamentar i Partisé Social
Demokrate paraqitén kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér deklarimin antikushtetues té dy ligjeve
té sipérpérmendua. Gjykata Kushtetuese, me vendimin e datés 31.01.1996, né térési, rrézoi
kérkesat e kétyre dy subjekteve (me pérjashtim té pretendimit pér jokushtetutshmériné e
dispozités qé parashikonte gé gazetarét e gazetave i nénshtroheshin kontrollit dhe dispozités,
sipas sé cilés Ministri i Drejtésisé lejohej té bénte kérkesé pér verifikimin e kryesive té partive
dhe shoqgatave politike) (vendimi i GJK nr.1/1996). Sipas Gjykatés, dy ligjet pércaktonin kufizime
té arsyeshme dhe iu pérgjigjeshin kérkesave morale té shogérisé demokratike né Shqipéri.

35. Sipas parashikimeve té ligjit pér verifikimin e figurave, pér zbatimin e tij, ngrihej njé
komision shtetéror i pérbéré nga 7 anétaré. Kundér vendimit té Komisionit personi qé i
nénshtrohej verifikimit mund té ankohej né Gjykatén e Kasacionit brenda 7 ditéve nga dita e



komunikimit. Komisioni i ngritur sipas ligjit ushtroi veprimtariné e tij deri né fund té vitit 2001.

36. Duke filluar nga viti 1996, ligjit pér verifikimin e figurave iu béné disa ndryshime, té
cilat, kryesisht, ngushtuan fushén e veprimit té tij. Késhtu, me ligjin nr.8151, daté 12.09.1996, u
pérjashtuan nga verifikimi i figurés té zgjedhurit dhe kandidatét pér t’u zgjedhur né organet e
pushtetit vendor. Ndryshimi i dyté, né maj té vitit 1997 (Ligji nr.8280, daté 13.05.1997), ngushtoi
rrethin e pozicioneve dhe cilésive té mbajtura gjaté sistemit komunist gé konsideroheshin si kusht
pengues pér té shérbyer né funksionet publike té pércaktuara sipas ligjit (né ndryshim nga ligji
bazé fakti gé njé person kishte gené i zgjedhur, né funksione politike jo té larta, né funksione
ekzekutive, gjyqtar, prokuror ose hetues etj., gjaté sistemit komunist nuk pérbénte njé kusht
pengues...). Dy ndryshimet e fundit ligjore (ligjet nr.8232, daté 19.08.1997 dhe nr.8280, daté
15.01.1998) kufizuan edhe mé tej fushén e veprimit té ligjit dhe béné disa ndérhyrje né
procedurat e funksionimit dhe vendimmarrjes sé komisionit pér kontrollin e figurés. Ligji pér
verifikimin e figurave, sipas parashikimit fillestar, i pushoi efektet né 31 dhjetor 2001.

37. Mé daté 22.12.2008, Kuvendi miratoi ligjin nr. 10034 “Pér pastértiné e figurés sé
funksionaréve té larté té administratés publike dhe té t& zgjedhurve”, i cili éshté objekt i kétij
gjykimi kushtetues.

B. Standarde kushtetuese dhe ndérkombétare lidhur me legjislacionin pér
pastértiné e figurés (lustracionin)

38. Pér té shqyrtuar ¢éshtjen, objekt shqyrtimi, Gjykata bazohet né standardet kushtetuese
dhe ndérkombétare, té cilat duhet té respektohen nga ligjvénési né marrjen e masave legjislative
pér pastérting e figurés (lustracionin). Né esencé kéto dokumente kérkojné gé ligjet e lustracionit
té jené né pérputhje me parimet e shtetit t& sé drejtés (neni 4 i Kushtetués) dhe pér kété arsye, té
plotésojné disa kushte. Mbi té gjitha, lustracioni duhet té fokusohet te kércénimet gé mund té
vijné prej zbatimit té tij né té drejtat themelore té njeriut dhe proceset demokratike; hakmarrja
nuk mund té jeté asnjéheré géllimi i kétyre ligjeve, si dhe nuk duhet té lejohet kegpérdorimi
shogéror ose politik i rezultateve té procesit té lustracionit. Qéllimi i lustracionit nuk éshté dénimi
i individéve gé prezumohen té fajshém, por mbrojtja e demokracisé sé re gé ka lindur. N& ményré
mé té detajuar kéto kérkesa jané:

38.1 Procesi i lustracionit duhet té administrohet nga njé komision i pavarur dhe i krijuar
posacérisht, né pérbérje té té cilit duhet té jené shtetas té shquar.

38.2 Lustracioni duhet té pérdoret vetém pér té eliminuar ose pér té reduktuar ndjeshém
kércénimet gé mund té vijné nga subjektet e lustracionit né drejtim té demokracisé sé liré dhe
funksionuese, pér shkak té pérdorimit nga subjektet né fjalé té njé funksioni specifik qé pérfshihet
né shkelje té té drejtave té njeriut, ose bllokon ecuriné e proceseve demokratike.

38.3 Lustracioni nuk duhet té pérdoret pér dénime, ndéshkime ose hakmarrje; dénimi pér
veprimtaring kriminale t¢ méparshme mund té vendoset vetém mbi bazén e njé Kodi Penal té
rregullt dhe né pérputhje me té gjitha procedurat dhe garancité e ndjekjes penale.

38.4 Ndalimet pér funksionarét e regjimit komunist, pér té€ gené né pajtim me parimet e
shtetit té sé drejtés dhe té demokracisé, duhet té bazohen né kriterin e nxjerrjes sé pérgjegjésisé
individuale pér ¢do ¢éshtje té vecanté dhe jo né ményré kolektive.

38.5 Lustracioni duhet té kufizohet vetém te funksionet pér té cilat ka arsye té
mjaftueshme pér t€ besuar se mund té paragesin rrezik real pér té drejtat e njeriut dhe
demokracingé, pra funksione té caktuara shtetérore qé kané pérgjegjési reale pér hartimin ose
zbatimin e politikave té geverisé dhe praktikave gé lidhen me siguriné e brendshme, ose
funksione té caktuara shtetérore qé mund té urdhérojné dhe/ose kryejné abuzime me té drejtat e
njeriut, si p.sh. shérbimet e inteligjencés, sigurisé dhe zbatimit té ligjit, gjygésori dhe prokuroria.

38.6 Lustracioni nuk duhet té zbatohet pér funksionet e zgjedhshme, pérvegse kur kjo gjé
nuk kérkohet nga veté kandidati — votuesit kané té drejté té zgjedhin kédo gé ata déshirojné.

38.7 Lustracioni nuk duhet té zbatohet pér funksione né organizatat private ose gjysmé



private, pasi ka pak funksione né kéto organizata, gé¢ mund té paragesin rrezik pér cenimin ose
kércénimin e té drejtave themelore té njeriut dhe proceseve demokratike.

38.8 Afati kohor pér ndalimin e ushtrimit té& funksioneve té caktuara duhet té kufizohet
mbi baza racionale, pasi nuk duhet té nénvlerésohet kapaciteti pér ndryshime pozitive né sjelljen
dhe zakonet e njé individi.

38.9 Individét gé kané urdhéruar ose kané ndihmuar né kryerjen e shkeljeve té rénda té
té drejtave té njeriut mund té pérjashtohen nga funksioni; né rastet kur njé organizaté ka kryer
shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, anétari, punonjési ose agjenti do té konsiderohen se kané
marré pjesé né kéto shkelje nése kané kryer funksione té larta né kéto organizata, ndonése nuk
mund té vértetohet se ata nuk kané marré pjesé né planifikimin, drejtimin, ose ekzekutimin e
kétyre politikave, praktikave apo veprimeve.

38.10 Asnjé individ nuk do t’i nénshtrohet procesit té lustracionit vetém sepse ka gené i
lidhur ose ka kryer veprimtari pér ndonjé organizaté, e cila ka gené e ligjshme né kohén e krijimit
té késaj lidhjeje ose kryerjes sé késaj veprimtarie, pér mendime apo bindje personale.

38.11 Lustracioni i “bashképunétoréve té ndérgjegjshém” éshté i lejueshém vetém pérsa u
pérket individéve gé kané marré realisht pjesé, sé bashku me funksione geveritare (sikurse jané
shérbimet e inteligjencés) né shkelje serioze té té drejtave té njeriut qé kané démtuar realisht té
tjerét dhe gé e dinin, ose duhet ta dinin, se sjellja e tyre do té shkaktonte njé démtim.

38.12 Lustracioni nuk duhet té zbatohet mbi njé individ gé ka gené nén moshén 18
vjecare né kohén e pérfshirjes né veprimtariné pérkatése, i cili e ka kundérshtuar vullnetarisht
dhe/ose e ka abandonuar anétarésiné, punésimin ose lidhjen me organizatat pérkatése pérpara
tranzicionit né regjimin demokratik, apo gé ka vepruar me detyrim.

38.13 Né asnjé rast nuk duhet gé individi t’i nénshtrohet procesit té lustracionit pa pasur
gjithé mbrojtjen e duhur, duke pérfshiré kétu, por jo duke u kufizuar vetém tek e drejta e
késhillimit (e ofruar nése subjekti nuk e pérballon dot pagesén), pér t’u njohur dhe pér té
kundérshtuar té dhénat e pérdorura kundér tij, pér té pasur akses né té gjitha té dhénat e
disponueshme fajésuese ose shfajésuese, pér té paragitur té dhénat e tij, pér té pasur njé seancé té
hapur nése e kérkon, si dhe té drejtén e apelimit né njé organ gjyqgésor té pavarur.

38.14 E drejta e ¢do personi pér akses né dokumentet zyrtare dhe té dhéna té mbledhura
pér té, si dhe e drejta pér té kérkuar korrigjimin ose fshirjen e té dhénave té pavérteta, té paplota
ose té mbledhura né kundérshtim me ligjin (neni 35 i Kushtetutés), nuk duhet té kufizohet pér
asnjé kategori individésh, pérvegse kur plotésohen kushtet e nenit 17 té Kushtetutés.

38.15 Ndérhyrjet ligjore pér lustracionin duhet t’i kushtojné réndési té vecanté zbatimit té
parimit kushtetues té proporcionalitetit, i cili duhet kuptuar jo vetém si pjesé pérbérése e
parimeve kushtetuese qé mbrojné té drejtat dhe lirité e individit, por edhe si njé parim gé pérmban
njé element té genésishém té konceptit té shtetit t& sé drejtés.

39. Céshtjet e lidhura me masat legjislative pér lustracionin jané béré objekt shqyrtimi
dhe nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), pérsa i pérket pérputhjes sé kétyre
masave me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Mund té sillen né vémendje
rastet e méposhtme: Turek kundér Sllovakisé; Matyjek kundér Polonisé; Luboch kundér Polonisg;
Bobek kundér Polonisé; Zitkus kundér Lituanisé; Zdanoka kundér Letonisé dhe Adamsons
kundér Letonise.

40. Gjykata Kushtetuese ka parasysh dhe masat legjislative pér lustracionin té marra né
njé séré vendesh, si Cekia, Lituania, Letonia, Estonia, Bullgaria, Hungaria, Gjermania, Polonia,
Rumania, Serbia, si dhe jurisprudencén pérkatése té gjykatave kushtetuese, né rastet kur ligje té
tilla jané béré objekt i kontrollit gjyqgésor.



v

A. Lidhur me pretendimin se ligji pér pastértiné e figurés, duke pércaktuar njé
shkak té ri pér ndérprerjen e mandatit té organeve té parashikuara nga Kushtetuta, cenon
garancité kushtetuese pér mandatin e kétyre organeve.

41. Kérkuesit pretendojné se dispozita té caktuara té ligjit normojné njé shkak té ri pér
shkarkimin e organeve té parashikuara nga Kushtetuta, duke cenuar urdhérimet e epérme
kushtetuese. Né& kété ményré, kéto rregullime cenojné pavarésiné e institucioneve si: Presidenti i
Republikés, Kuvendi, Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, organeve té pushtetit vendor, si dhe
té organeve gjygésore dhe té prokurorisé né térési (nenet 65, 70, 71, 90, 109, 115, 125, 127, 136,
138, 139, 140, 145, 147, 149).

42. Né nenin 4, paragrafi i dyté i Kushtetutés deklarohet: “Kushtetuta éshté ligji mé i larté
né Republikén e Shqipérisé”. Deklarimi i epérsisé sé Kushtetutés, duke e vendosur né majé té
piramidés sé normave juridike, pérbén njé aspekt thelbésor té parimit té shtetit té sé drejtés. Ky
parim detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren nga kéto organe duhet té
jené né pajtim me aktet juridike me té larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até material (shih
vendimet e GJK 29/2005, 3/2006, 19/2007).

43. Njé pjesé té natyrshme té rregullimeve kushtetuese zéné normat e lidhura me
mandatin e organeve mé té réndésishme té shtetit. Kéto norma, né ményré té vecanté, krijojné
garancité e nevojshme pér ushtrimin e mandatit sipas konceptit kushtetues. Kéto garanci
konsistojné nga njéra ané né arsye specifike, shteruese pér pérfundimin e mandatit té tyre dhe nga
ana tjetér, né procedura té vecanta pér pérfundimin e mandatit/teve. Kéto procedura jané elemente
pérbérése té statusit kushtetues té organeve dhe institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta gé
do té thoté se zévendésimi i kétyre procedurave specifike me té tjera, mé pak mbrojtése, dobéson
statusin e tyre. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata i vleréson rregullimet e ligjit pér pastérting e
figurés né raport me garancité gé gézojné organet shtetérore sipas Kushtetutés.

44. Kushtetuta parashikon se Presidenti i Republikés, i cili nuk ka pérgjegjési pér aktet e
kryera né ushtrim té detyrés sé tij, mund té shkarkohet vetém pér shkelje té réndé té Kushtetutés
dhe pér kryerjen e njé krimi té réndé, nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té
Kuvendit, me propozim té jo mé pak se njé té katértés sé tyre. Vendimi shgyrtohet nga Gjykata
Kushtetuese, e cila deklaron shkarkimin e Presidentit kur verifikohet faji i tij (neni 90 i
Kushtetutés).

45. Né bazé té ligjit pér pastértiné e figurés funksioni i Presidentit &shté subjekt i
verifikimit (neni 3). Né& nenin 4 t& kétij ligji, ndér té tjera, pércaktohet se: “...pastértia e figurés
morale té Presidentit” éshté e papajtueshme me faktin nése ai ka mbajtur njé nga detyrat/cilésité e
parashikuara né kété nen, gjaté periudhés 29 néntor 1944 deri né 8 dhjetor 1990. Nése pas
verifikimit t€ funksionit té Presidentit, Autoriteti i Kontrollit t&¢ Figurés, léshon déshminé e
verifikimit “B” (neni 20), dhe Gjykata e Larté, pas pérfundimit té procedurave gjyqgésore, & né
fugi vendimin e Autoritetit t¢ Kontrollit (neni 22), Presidentit, kur ai nuk déshiron té japé
doréheqjen nga funksioni, i ndérpriten marrédhéniet e tij t& punés me motivacionin “padenjési e
figurés sé funksionarit” (neni 24).

46. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka pretenduar se me “shkelje té rénda té
Kushtetutés” do té kuptojmé paaftésiné e Presidentit pér té pérmbushur angazhimet e marra
pérsipér gjaté betimit té tij (Neni 88, paragrafi 3 i Kushtetutés) dhe sipas piképamjes sé tij,
mosdhénia e doréhegjes né rastin e léshimit té¢ “déshmisé sé verifikimit B” pérbén shkelje té
réndé té Kushtetutés. Rrjedhimisht, pas procedurés sé ndjekur sipas ligjit pér pastértiné e figurés,
duhet té ndiget menjéheré procedura e parashikuar né nenin 90 té Kushtetutés.

47. Gjykata ¢mon se procedura e parashikuar né ligjin pér pastértiné e figurés éshté
gartésisht e ndryshme dhe mé pak mbrojtése se ajo gé parashikon Kushtetuta pér mandatin e



Presidentit. Procedura kushtetuese pér shkarkimin e Presidentit pérfagéson njé garanci pér
pavarésiné e kétij organi. Kjo garanci do té ishte e pavlefshme, nése deputetét dhe Gjykata
Kushtetuese do té vareshin nga “déshmia e verifikimit B”. Ligji pér pastértiné e figurés nuk mund
té cenojé né thelb mbrojtjen kushtetuese gé gézon Presidenti i Republikés.

48. Dispozitat kushtetuese gé lidhen me mbarimin e mandatit dhe shkarkimin e
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese (nenet 127-128) dhe gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (nenet
137-140) jané né thelb té njéjta. Ata mund té shkarkohen nga Kuvendi me votim té dy té tretave
té deputetéve pér shkelje t& Kushtetutés, kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, ose
pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. Vendimi i shkarkimit
duhet té shqyrtohet mé pas nga Gjykata Kushtetuese. Prokurori i Pérgjithshém mund té
shkarkohet vetém nga Presidenti i Republikés, me propozim té Kuvendit, pér shkelje té
Kushtetutés ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, ... pér akte e
sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e prokurorit (neni 148).

49. Subjekti i interesuar, Keéshilli i Ministrave, ka pretenduar se ekziston njé bazé
kushtetuese pér masat e lustracionit lidhur me gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté
dhe pér Prokurorin e Pérgjithshém. Sipas tij, Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.75, daté
19.04.2002, ka mbajtur géndrimin se shprehja “akte dhe sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe
figurén” né nenet 128, 140 dhe 149/2 té Kushtetutés pérfshin né vetvete njé séré elementesh, té
cilat mund té identifikohen rast pas rasti nga organi pérkatés, gé merr vendimin pér shkarkimin e
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe té Prokurorit t& Pérgjithshém. Kéto
elemente lidhen me akte dhe sjellje té parregullta e té padenja qé kéta funksionaré té larté kryejné
gjaté ushtrimit té detyrés. Kéto veprime apo mosveprime gé analizohen né bazé té rrethanave té
kryerjes sé tyre, momentit subjektiv, si dhe démit gé i sjellin shogérisé dhe shtetit, duhet té jené té
asaj natyre sa e héjné té pamundur kryerjen e métejshme té funksioneve kushtetuese nga kéto
subjekte. Ligji pér pastértiné e figurés, sipas subjektit té interesuar, nuk shton asnjé kategori té re
né listén e kushteve pér deklarimin e mbarimit té mandatit té institucioneve kushtetuese né fjalé.
Ai shtjellon né ményré procedurale vetém njé aspekt té cenimit té réndé té figurés, até té akteve
dhe sjelljeve diskredituese té kétyre organeve. Pra, ligji i lustracionit bén vetém zbatimin e
dispozitave pérkatése té Kushtetutés dhe ligjeve organike. Si i tillé, ky ligj nuk ka karakter
normativ né nivelin e dispozitave kushtetuese, por vetém njé natyré procedurale sipas sé cilés
vihet né jeté njé formulim (shkak kushtetues) pér mbarimin e mandatit.

50. Gjykata, kété pretendim té subjektit t& interesuar, Késhillit t& Ministrave, e gmon té
pambéshtetur. Ajo risjell né vémendje natyrén specifike té procedurés sé shkarkimit té gjyqtaréve
té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté. Kushtetuta parashikon shprehimisht nevojén e
rishikimit nga Gjykata Kushtetuese té vendimit té shkarkimit t¢ Kuvendit. Ligji pér pastértiné e
figurés nuk mund ta shmangé kété garanci. Gjithashtu, Kushtetuta parashikon se vetém Presidenti
mund té shkarkojé Prokurorin e Pérgjithshém. Gjykata thekson se, né kété rast, baza kushtetuese
pér shkarkimin lidhet vetém me sjelljen e personave gjaté mandatit dhe nuk i referohet njé
mandati apo detyre té méparshme.

51. Deputetét (anétaré t& Kuvendit) jang, gjithashtu, subjekte té verifikimit sipas ligjit pér
pastérting e figurés (neni 3/b). Ky ligj parashikon ndérprerjen e mandatit t& deputetit sipas sé
njéjtés proceduré ligjore té pércaktuar pér funksionet e analizuara mé sipér. Kushtetuta, né nenin
71, lidhur me mbarimin e mandatit té deputetéve parashikon: “Mandati i deputetit mbaron ose
éshté i pavlefshém, sipas rastit: a) kur ai nuk bén betimin; b) kur heq doré nga mandati; c) kur
vértetohet njé nga kushtet e pazgjedhshmérisé ose papajtueshmérisé té parashikuara né nenet 69,
70 paragrafét 2 dhe 3; ¢) kur mbaron mandati i Kuvendit; d) kur mungon pa arsye mbi 6 muaj
rresht né Kuvend; dh) kur dénohet me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi. Neni 70/2 i Kushtetutés parashikon: “Deputetét nuk mund té ushtrojné njékohésisht asnjé
detyré tjetér shtetérore, pérvec asaj té anétarit té Késhillit t&¢ Ministrave. Rastet e tjera té
papajtueshmérisé caktohen me lig j”. Fjalia e fundit duhet té interpretohet né kontekstin e fjalisé
sé méparshme, gé ka té béjé me ushtrimin njékohésisht té detyrave té tjera shtetérore dhe detyrés



sé deputetit. Neni 3/3 i ligjit nr.8550, daté 18.11.1999 “Pér statusin e deputetit” parashikon se
“Rastet e tjera té papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit, pérvec atyre té parashikuara né nenin
70 pikat 2 dhe 3 té Kushtetutés, jané té barasvlefshme me ato té anétarit té Késhillit t¢ Ministrave,
parashikuar nga neni 103 i Kushtetutés”. Kjo dispozité e fundit kushtetuese pércakton se ministri
“..nuk mund té ushtrojé asnjé veprimtari tjetér shtetérore dhe as té jeté drejtues ose anétar i
organeve té shogérive fitimprurése”.

52. Gjykata rithekson réndésiné gé kané garancité kushtetuese pér ushtrimin e mandatit
pérfagésues té deputetit. Edhe nése do té pranohej se neni 70/2 i Kushtetutés lejon marrjen e
masave té lustracionit, Kushtetuta, né nenet 70/3 dhe 131/e, me géllim krijimin e njé mekanizmi
mbrojtés, kérkon qgé céshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e
funksioneve té deputetéve, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre, duhet té vendosen nga
Gjykata Kushtetuese. Ligji pér pastértiné e figurés né ményré té qarté cenon kété garanci
kushtetuese.

53. Edhe anétarét e Késhillit t&¢ Ministrave jané subjekte té verifikimit sipas ligjit pér
pastértiné e figurés (neni 3/c i ligjit). Ata gézojné imunitetin e deputetit (neni 103/3 i
Kushtetutés) dhe mund té shkarkohen nga Presidenti i Republikés me propozim té Kryeministrit.
Dekreti i Presidentit shqyrtohet mé pas nga Kuvendi (neni 98). Gjykata thekson se, edhe pérsa i
pérket shkarkimit té anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave, procedura e parashikuar nga neni 98 i
Kushtetutés nuk mund té shmanget, ndonése fillimi i procedurés sé shkarkimit, sipas késaj
dispozite, &shté kompetencé kushtetuese dhe politike vetém e Kryeministrit.

54. Argumentet gé u dhané mé sipér vilejné dhe pér funksionet dhe organet e tjera
kushtetuese (organet e geverisjes vendore), pér ag sa konstatohet njé ndeshje ndérmjet garancive
gé Kushtetuta dhe ligjet organike pérkatése ua njohin kétyre organeve lidhur me
shkarkimin/mbarimin e mandatit té tyre dhe procedurés gé parashikon ligji pér pastérting e
figurés né kété drejtim.

55. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se neni 24/5 i ligjit pér pastértiné e figurés, i cili
parashikon ndérprerjen e mandatit té Presidentit té Republikés, anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté, Prokurorit t€ Pérgjithshém, deputetéve dhe anétaréve té
Késhillit t¢ Ministrave, né rastet e léshimit té “déshmisé sé verifikimit B”, cenon garancité
kushtetuese té mandatit té tyre dhe pér rrjedhojé éshté né kundérshtim me parimin e
kushtetutshmérisé dhe shtetit té sé drejtés.

B. Lidhur me pretendimin se rregullimet e ligjit pér pastértiné e figurés cenojné
garancité ligjore pér gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit e administratés publike té
parashikuara né disa ligje té pérforcuara (ligje organike), té cilat kérkojné pér miratim njé
shumicé té cilésuar té deputetéve (neni 81/2 i Kushtetutés).

56. Kérkuesit pretendojné se rregullimet e ligjit cenojné garancité ligjore té parashikuara
né disa ligje té pérforcuara (té quajtura ndryshe “ligje organike”), té cilat kérkojné pér miratim njé
shumicé té cilésuar té deputetéve. Né kété ményré, duke prekur parimin e rezervés ligjore
organike, norma té vecanta té ligjit bien ndesh me nenin 81, pika 2 e Kushtetutés.
Antikushtetutshméria e dispozitave té ligjit né shqyrtim reflektohet edhe pér té gjitha funksionet
gé parashikohen né nenin 3 dhe 4 té ligjit pér funksionarét qé gézojné statusin e népunésit civil.
Ligji pér statusin e népunésit civil éshté ligj i cili kérkon shumicé té cilésuar (3/5 e té gjithé
anétaréve té Kuvendit).

57. Gjykata véren se, sipas nenit 78 té Kushtetutés, Kuvendi, si rregull i pérgjithshém,
miraton ligjet me shumicén e votave, né prani t&é mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve,
pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar. Né nenin 81, pika 2 té
Kushtetutés parashikohet njé listé e ligjeve té cilat duhet t€ miratohen me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit. Né kété listé, ndér té tjera, pérfshihen: “a) ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve, té parashikuara nga Kushtetuta”; “c) ligji pér zgjedhjet e
pérgjithshme dhe vendore”; “e) ligji pér statusin e funksionaréve publiké”. Ky detyrim shtrihet
dhe pér ligjet gé ndryshojné pérmbajtjen e kétyre ligjeve.



58. Gjykata u shpreh dhe mé lart se parimi i shtetit té sé drejtés detyron té gjitha organet e
pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave
kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet juridike
mé té larta, si né kuptimin formal, ashtu dhe né até material (shih vendimet e GJK 29/2005,
3/2006, 19/2007).

59. Kushtetuta u jep ligjeve té pérforcuara fugi té veganté juridike né krahasim me aktet e
zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ata renditen para ligjeve té
zakonshme té Kuvendit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 3.05.2007).
Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor.

60. Né kété kuptim, Gjykata Kushtetuese thekson se marrédhéniet midis ligjeve organike
(t& miratuara me njé shumicé té cilésuar t¢ Kuvendit) dhe ligjeve té zakonshme (t€ miratuara
sipas rregullit té pérgjithshém) mund té shihen né dy ményra té ndryshme: si marrédhénie midis
burimeve té sé drejtés té vendosura né nivele té ndryshme né hierarkiné e normave (ligjet gé
miratohen me shumicé té cilésuar géndrojné mé lart se ato t& miratuara me shumicé té thjeshté);
ose si njé marrédhénie e bazuar mbi parimin e shpérndarjes sé kompetencés legjislative.

61. Né njé shtet demokratik té sunduar nga ligji gjyqtari pérmbush njé funksion shumé té
réndésishém. Roli i tij dhe i gjykatave né njé shtet té tillé &shté, qé ndérsa ushtrojné funksionin e
drejtésisé, ata duhet té sigurojné zbatimin e normave té shprehura né Kushtetuté, té ligjeve dhe
akteve té tjera ligjore, té garantojné shtetin e sé drejtés dhe té mbrojné té drejtat dhe lirité e
njeriut. Duke pasur parasysh kété rol, Kushtetuta, si edhe njé séré dokumentesh ndérkombétare,
parashikojné njé séré garancish pér statusin e gjyqtarit, ndér té cilat, éshté dhe palévizshmériné e
tij nga detyra pa shkage té pérligjura (neni 138). Né funksion té késaj garancie, kushtetutbérési,
ka parashikuar dhe procedurén dhe rastet shteruese se kur gjyqtari mund té shkarkohet.

62. Sipas nenit 147 té Kushtetutés, njé gjygtar mund té shkarkohet nga detyra nga
Késhilli i Larté i Drejtésisé, ndér té tjera, pér akte e sjellje gé diskreditojné réndé pozitén dhe
figurén e gjyqtarit. Sipas ligjit pér organizimin e pushtetit gjygésor (ligji nr. 9877, daté
18.02.2008) dhe ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé (ligji nr.
8811, daté 17.05.2001, i ndryshuar), shkarkimi nga detyra i njé gjyqtari mund té béhet vetém né
rast té shkeljeve té rénda disiplinore, duke zbatuar procedurat disiplinore para Késhillit té Larté té
Drejtésisé gé parashikohen nga kéto ligje né ményré specifike.

63. Sipas ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” (nr. 8737, daté 12.02. 2001, i ndryshuar), prokurorét mund té shkarkohen nga detyra
kur dénohen pér kryerjen e njé krimi té réndé, kur deklarohen té paafté, ose pasi zbatohet njé
dénim disiplinor i ardhur nga njé proceduré disiplinore e kryer nga Késhilli i Prokurorisé.

64. Sic u pérmend dhe mé sipér, subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se
ligji pér pastérting e figurés shtjellon né ményré procedurale vetém njé aspekt té cenimit té réndé
té figurés, até té akteve dhe sjelljeve diskredituese. Sipas KM ky ligj bén vetém zbatimin e
dispozitave pérkatése té Kushtetutés dhe ligjeve organike, dhe si i tillé, nuk ka njé karakter
normativ, por vetém njé natyré procedurale.

65. Gjykata edhe kété argument té subjektit té interesuar e ¢cmon té pambéshtetur.
Procedurat e vecanta té parashikuara né ligjet organike jané elemente thelbésore té garancive
kushtetuese dhe ligjore pér gjyqtarét dhe prokurorét, garanci qé ligji pér pastértiné e figurés i
shmang duke zévendésuar vendimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Késhillit té Prokurorisé
me “déshminé e verifikimit B”. Duke ndryshuar procedurén e parashikuar né Kushtetuté dhe né
ligjet organike, ligji pér pastértiné e figurés cenon dhe dobéson mbrojtjen e parashikuar pér ta.
Gjykata thekson se zgjedhja e parashikuar nga Kushtetuta dhe ligji organik pér t’i besuar Késhillit
té Larté té Drejtésisé dhe Késhillit té Prokurorisé c¢éshtje té disiplinés dhe shkarkimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né ményré qé té ruhet palévizshméria e tyre, pra dhe pavarésia, nuk
mund té lejojé gé njé autoritet tjetér administrativ t’u imponojé kétyre dy institucioneve njé
vendim detyrues.



66. Né lidhje me népunésit civilé, sipas ligjit respektiv (ligji nr.8549, daté 1.11.1999), ata
mund té largohen nga shérbimi civil, nése ndaj tyre jané marré masa disiplinore specifike nga
organi kompetent né rastet e mosplotésimit té detyrave, pér thyerjen e disiplinés né puné dhe té
rregullave té etikés, si dhe né raste té tjera té parashikuara nga ky ligj (neni 25). Procedurat
administrative duhet té garantojné té drejtén e personit, ndaj té cilit &shté marré masa e largimit,
pér t’u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér t’u ankuar. Ankimi kundér masés disiplinore té largimit
mund té béhet né Komisionin e Shérbimit Civil. Gjykata ¢mon se edhe procedurat e veganta té
parashikuara né ligjin organik pér shérbimin civil, jané elemente thelbésore té garancive
kushtetuese dhe ligjore pér népunésit civilé, té cilat ligji pér pastértiné e figurés nuk i merr né
konsideraté. Duke ndryshuar procedurén e parashikuar né ligjin organik pérkatés, ligji pér
pastérting e figurés cenon dhe dobéson mbrojtjen e parashikuar pér ta.

67. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji pér pastértiné e figurés, i cili
éshté njé ligj i miratuar sipas procedurés sé zakonshme, nuk mund té trajtohet si interpretim dhe
zbatim i dispozitave pérkatése té Kushtetutés dhe ligjeve organike. Ky ligj bie ndesh me garancité
gé Kushtetuta dhe ligjet organike ua njohin organeve shtetérore pérkatése.

C. Lidhur me pretendimin se rregullimet e ligjit pér pastértiné e figurés, pérsa i
pérket ngritjes, funksionimit dhe vendimmarrjes sé Autoritetit té Kontrollit té Figurés,
cenojné kérkesat gé rrjedhin nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve.

68. Kérkuesit pretendojné se ligji pér pastértingé e figurés, pérsa i pérket ngritjes,
funksionimit dhe vendimmarrjes sé Autoritetit t¢ Kontrollit t& Figurés cenon réndé shtetin e sé
drejtés dhe parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, parashikuar nga neni 7 i Kushtetuté.
Ligji i atribuon kétij autoriteti kompetenca mbikushtetuese, ai ndérhyn né kompetencat gjyqgésore
dhe nuk plotéson asnjé standard né lidhje me pavarésiné e tij nga politika dhe pushteti ekzekutiv.

69. Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve deklarohet né nenin 7 t& Kushtetutés,
sipas té cilit “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutivé dhe gjygésoré . Gjykata éshté shprehur se ky
formulim do té thoté gé ligjvénési, ekzekutivi dhe gjyqgésori jané té ndaré, efektivisht té pavarur
dhe midis tyre duhet té keté njé balancé. Cdo institucion i njé pushteti gézon kompetencén sipas
kétij géllimi. Pérmbajtja konkrete e késaj kompetence varet nga fakti se cilit pushtet i pérket ky
institucion, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, nga raportet e tij me ato té institucioneve
té pushtetit shtetéror. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri
pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, gé sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror té€ veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese
(shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 2.04.2008; nr.19, daté 3.05.2007).

70. Ligji pér pastértiné e figurés parashikon se, pér zbatimin e kétij ligji, krijohet
Autoriteti i Kontrollit t& Figurés, i cili duhet té organizohet dhe té funksionojé né ményré té
pavarur (neni 6). Ky autoritet, sipas ligjit, pérbéhet nga: a) nga dy pérfagésues té shumicés
parlamentare; b) dy pérfagésues té pakicés parlamentare; c) dhe kryetari i cili duhet té zgjidhet
me konsensus. Gjykata ¢mon se duke pasur parasysh gé té gjitha kandidaturat miratohen nga
Kuvendi dhe se, kur nuk arrihet konsensusi ose pér pamundési zgjedhjeje, Kuvendi miraton
anétarin midis dy kandidaturave té propozuara nga shogéria civile, procedura pér ngritjen e kétij
organi nuk garanton funksionimin e tij né ményré té pavarur.

71. Gjykata véren se Autoriteti i Kontrollit t& Figurés, sipas ligjit, fillon procedurén e
verifikimit té pastértisé kryesisht, me kérkesé me shkrim té titullarit t€ institucionit ose me
kérkesé té veté subjektit (neni 13). Diskrecioni i Autoritetit, si rregull, éshté i kufizuar: ai
verifikon, né bazé té dokumenteve, ekzistencén e fakteve né lidhje me subjektin e verifikuar. Por
gjithashtu, ky organ, pér t¢ mbajtur njé géndrim duhet té interpretojé disa shprehje dhe terma té
ligjit (si p.sh. “kur ka vepruar kundér vijés zyrtare” “bashképunétor”, “proces politik”). Déshmia
e verifikimit pér subjektin e verifikuar éshté e vlefshme kur kané votuar pro té paktén tre anétaré
té Autoritetit (neni 19).



72. Gjykata ka vlerésuar mé sipér se ndérprerja e mandatit té disa organeve kushtetuese
dhe shkarkimi i gjyqtaréve, prokuroréve dhe népunésve civilé sipas ligjit pér pastértiné e figurés
nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet organike pérkatése. Céshtja, nése rregullimet e
ligjit pér pastértiné e figurés, pérsa i pérket Autoritetit t¢ Kontrollit t€ Figurés, bien ndesh me
kérkesat gé burojné nga parimi i shtetit t& sé drejtés dhe parimit té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, éshté gartésisht e lidhur me argumentet gé u dhané mé sipér nga Gjykata pér dy
pretendimet e para.

73. Né lidhje me garancité procedurale, Gjykata konstaton se, sipas ligjit, gjaté
procedurés sé verifikimit t& zhvilluar nga Autoriteti i Kontrollit, subjekti qé do té verifikohet nuk
kérkohet té jeté prezent ose té déshmojé. Edhe sipas parashikimit t& nenit 20, pika 2 e ligjit,
zyrtarit gé nuk pranon rezultatin e verifikimit t€ nxjerré nga Autoriteti nuk i jepet mundésia té
sgarojé pozicionin e tij né prezencé té anétaréve té kétij organi. Gjykata ¢mon se, né parim, njohja
e mundésisé zyrtarit té interesuar pér t’u paragitur para Autoritetit né ményré gé té japé arsyet e
tij, do té ishte njé mjet i pérshtatshém pér té lejuar qé ndérhyrja né té drejtat e kétij personi té
ishte proporcionale (né vecanti né mungesé té njé efekti pezullues té ankimimit gjyqgésor: shih mé
poshté).

74. Né nenin 22 té ligjit pér pastértiné e figurés parashikohet mundésia gé subjekti i
verifikuar té€ ankimojé déshminé e verifikimit né gjykatén e rrethit gjygésor. Gjykata konstaton
se, me pérjashtim té personave gé jané aktualisht né detyré, efektet e déshmisé sé verifikimit nuk
pezullohen me ankimimin gjygésor. N& kété ményré Ky ligj i heq mundésiné gjykatés té pezullojé
efektet e déshmisé nése e ¢gmon té arsyeshme. Pér pasojé, vendimi i Autoritetit mbetet né fuqi pér
gjithé kohén pérpara se gjykata té vendosé. Ky ndalim ngre njé shgetésim serioz pérsa i pérket
ndérhyrjes né veprimtariné e gjykatés.

75. Gjykata ¢mon se rregullimet e ligjit lidhur me kompetencat e Autoritetit t€¢ Kontrollit
té Figurés, duke vlerésuar né térési procedurat vendimmarrése dhe efektet e déshmisé sé
verifikimit, tejkalojné dhe jané né konflikt me kompetencat gé Kushtetuta iu ka besuar disa
organeve dhe institucioneve kushtetuese, si dhe me procedurat respektive té parashikuara nga
Kushtetuta dhe ligjet organike.

76. Gjykata ¢mon se ligji krijon shgetésim serioz pér parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve t& garantuara nga neni 7 i Kushtetutés, né kuptimin gé njé organ ekzekutiv autorizohet
té imponojé pastrimin e figurés mbi anétarét e ligjvénésit dhe gjyqésorit.

77. Sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se rregullimet e ligjit pér pastértiné e
figurés, pérsa i pérket ngritjes, funksionimit dhe vendimmarrjes sé Autoritetit t&¢ Kontrollit té
Figurés, cenojné kérkesat gé rrjedhin nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve.

C. Lidhur me pretendimet se ligji pér pastértiné e figurés kufizon disa té drejta
kushtetuese, si té drejtén pér t’u zgjedhur, té drejtén pér puné dhe té drejtén pér té hyré né
administratén publike, duke mos respektuar kushtet e kérkuara nga nenet 17 dhe 18 té
Kushtetutés

78. Kérkuesit pretendojné se ligji pér pastértiné e figurés kufizon disa té drejta
kushtetuese, si: té drejtén pér t’u zgjedhur, parashikuar nga neni 45 i Kushtetutés, té drejtén pér
puné té parashikuar nga neni 49/1 dhe té drejtén pér té hyré né administratén publike. Kérkuesit,
ndérsa pranojné se kéto té drejta mund té kufizohen, pretendojné se né kufizimet e kryera
ligjvénési nuk ka respektuar kriteret e pércaktuara né nenet 17 dhe 18 té Kushtetutés: até té
interesit publik né kuptimin e domosdoshmérisé né njé shogéri demokratike, té pérligjjes sé tij né
ményré té arsyeshme dhe objektive dhe té proporcionalitetit. Gjithashtu, ata pretendojné se ky ligj
ka krijuar bazat pér njé formé té pérgjegjésisé morale dhe ligjore kolektive, duke u bazuar vetém
te funksioni gé subjektet e kétij ligji kané kryer, pa identifikuar “fajésiné” pér veprimet konkrete
té dhunimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.



79. Gjykata, fillimisht, e gmon té nevojshme té evidentojé kriteret kushtetuese gé duhet té
respektohen nga ligjvénési né rastin e kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Sipas
nenit 17 té Kushtetutés, kufizime té té drejtave dhe lirive kushtetuese mund té vendosen nése
pérmbushen disa kushte: té vendosen me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve; duhet té jené né pérpjesétim me gjendjen qé i ka diktuar ato (parimi i
proporcionalitetit/pérpjestueshmérisé); t& mos cenojné thelbin e lirive dhe té drejtave; dhe né
asnjé rast t& mos tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ). Pra, kjo dispozité kushtetuese kérkon vlerésimin e domosdoshmérisé sé
ndérhyrjes ligjore té shtetit, né varési té natyrés té sé drejtés, té karakterit t& interesit publik gé
duhet té€ mbrohet, té rrethanave konkrete gé e diktojné njé ndérhyrje né minimum dhe sa mé pak
té démshme nga piképamja e té drejtave té njeriut (shih vendimin e GJK 39/2007, 41/2007).

80. Kushtetua, népérmijet referimit t¢ KEDNJ, i ka dhéné Kkétij dokumenti vlerén e
standardit kushtetues pérsa i pérket kufizimit té té drejtave té njeriut. Ligjvénési nuk mund té
vendosé kufizime qgé tejkalojné ato té parashikuara nga KEDNJ, por ai nuk pengohet, gé
népérmjet legjislacionit, té zgjerojé hapésirén e té drejtave dhe lirive dhe t’i japé njé dimension
mé té madh realizimit t& mbrojtjes sé individit (shih vendimin e GJK 24/2007). Né kété kuptim,
Gjykata merr parasysh dhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ), e cila i ka dhéné jeté standardeve t¢ KEDNJ népérmjet zbatimit té tyre né ¢éshtjet
konkrete. GJEDNJ &shté shprehur “sa heré gé njé shtet mundohet té mbéshtetet né parimin e
“demokracisé sé afté té mbrojé vetveten” né ményré gé té justifikojé ndérhyrjen né té drejtat e
njeriut, ai duhet té vlerésojé me shumé kujdes géllimin dhe pasojat e masave gé ndérmerr, pér té
siguruar arritjen e balancés sé lartpérmendur” (GJEDNJ, Zdanoka kundér Letonisg).

81. Ndalimet gé vendos ligji pér pastértiné e figurés si pasojé e léshimit té déshmisé sé
verifikimit B pérbéjné kufizime té disa té drejtave themelore té garantuara nga Kushtetuta, si dhe
nga KEDNJ dhe marréveshje té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
Gjykata i vleréson kéto kufizime né raport me kushtet qé ato duhet té plotésojné sipas
standardeve té evidentuara me sipér.

82. Gjykata ¢mon se ligji pér pastértiné e figurés ka njé géllim té ligjshém. Kété géndrim
ka mbajtur edhe GJEDNJ, e cila ka shprehur piképamjen e saj se mbrojtja e pavarésisé sé shtetit,
rendit demokratik dhe sigurisé kombétare éshté njé géllim i ligjshém, né pérputhje me parimin e
shtetit t& sé drejtés dhe objektivat e Konventés (GJEDNJ, Zdanoka kundér Letonisé).

83. Né lidhje me kriterin e proporcionalitetit, Gjykata véren se ky kriter duhet té shihet né
raport me rrethanat e ¢éshtjes. Pér kété arsye, Gjykata mé poshté evidenton disa elemente té
pérgjithshme, té cilét duhet té€ merren parasysh gjaté vlerésimit specifik té proporcionalitetit.

84. Gjykata ¢mon se ligji pér pastértingé e figurés nuk 1€ hapésiré pér shqyrtimin e
céshtjeve individualisht, por i trajton ato sé bashku, pa béré asnjé dallim. Sanksionet pércaktohen
né bazé té kritereve formale: vetém fakti gé njé person ka gené né njé nga funksionet e
pérmendura né nenin 4 té ligjit, mjafton gé ai té marré déshminé e verifikimit B. Kjo do té thoté
se “faji” nuk vértetohet né cdo rast individual, por prezumohet. Sipas ligjit, i vetmi rast i
shkarkimit nga pérgjegjésia pér personin éshté “kur ka vepruar kundér linjés zyrtare ose éshté
larguar veté nga detyra né ményré publike” (neni 4, germa “a”). Standardet ndérkombétare té
referuara mé sipér kérkojné qé prezumimi i “fajit” mund té béhet vetém pér ish-zyrtarét e larté té
institucioneve té diktaturés komuniste, gé kané kryer shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, té
cilét duhet ta provojné pafajésiné e tyre duke deklaruar se nuk kané marré pjesé né planifikimin,
drejtimin apo zbatimin e njé politike, praktike apo akti té tillé. Asnjé person tjetér nén rangun e
njé zyrtari té larté té kétyre institucioneve nuk mund té jeté subjekt i masave té lustracionit,
pérvecse kur “faji” i tij individual provohet né njé gjykim té paanshém. Procesi i té provuarit
pérfshin si motivin ashtu dhe pjesémarrjen e tij konkrete né shkeljen e té drejtave té njeriut.



85. Né kété kéndvéshtrim, ndalimet e ligjit pér persona qé kané gené “punonjés té
organeve té sigurimit té shtetit” (neni 4/¢, neni 4/d), “té dénuar me vendim penal té formés sé
preré ...pér veprat penale té shpifjes, té kallézimit t& rremé ose déshmisé sé rreme né procese
politike” (neni 4/dh), si dhe ato té parashikuara né shkronjat “e”, “f” dhe “g” té nenit 4 té ligjit pér
pastérting e figurés nuk respektojné standardin pér shmangien e pérgjegjésisé kolektive.

86. Mangésité e ligjit pér pastértiné e figurés nuk mund té plotésohen népérmjet
ankimimit gjygésor (neni 22 i ligjit). Ky ligj nuk parashikon dispozita gé i japin gjykatés
kompetencén té deklarojé té pavlefshme déshminé e verifikimit pér shkak té rrethanave té secilés
¢éshtje individuale. Pérvegse kur parashikohet ndryshe, gjykata vendos nése vendimi pér l1éshimin
e déshmisé sé verifikimit éshté dhéné né pérputhje me ligjin pér pastértiné e figurés. Gjykata nuk
ka té drejté té shtojé kritere apo standarde té reja.

87. Parimi i proporcionalitetit kérkon gjithashtu, gé koha gé ka kaluar midis sjelljes sé
papérshtatshme dhe vlerésimit té rrezikut apo kércénimit gé kéto sjellje kané pér shtetin té
merren parasysh. Si¢ pércaktohet né nenin 1, ligji pér pastértiné e figurés rikthehet shumé pas né
kohg, duke pérfshiré “periudhén nga 29 néntor 1944 deri mé 8 dhjetor 1990”. Gjykata véren se
ndérsa ekzistenca e kércénimit apo rrezikut ndaj krijimit té demokracisé sé liré éshté pranuar nga
Shqipéria né té shkuarén, né kohét e sotme, pas shumé vitesh dhe zgjedhjesh parlamentare dhe
vendore, ekzistenca e kércénimit dhe rrezikut éshté e dyshimté dhe arsyet gé do té justifikonin njé
akt té pérgjithshém té lustracionit nuk jané shumé té garta, sidomos nése lustracioni lidhet vetém
me pjesémarrjen formale té personave né aktivitetet e regjimit komunist dhe nuk kérkon
pérgjegjshmériné personale pér shkeljen e té drejtave té njeriut dhe sjelljeve té tjera individuale.
Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t& Ministrave, nuk dhané njé
justifikim bindés pérsa i pérket kétij aspekii.

88. Gjykata ¢cmon se duhet té ekzistojné arsye té forta pér té justifikuar nxjerrjen e njé
ligji té ri pér lustracionin tetémbédhjeté vjet pas rénies sé regjimit komunist dhe shtaté vjet pas
mbarimit té afatit té legjislacionit t¢ méparshém, si dhe pér parashikimin se ai do té vazhdojé té
zbatohet pér njé kohé kaq té gjaté.

89. Parimi i proporcionalitetit kérkon gé periudha e pérjashtimit té jeté e kufizuar dhe té
marré né konsideraté rrethanat individuale. Kohézgjatja e pérjashtimit nga njé funksion publik
duhet té varet nga njéra ané nga progresi né vendosjen e njé shteti demokratik té sé drejtés dhe
nga ana tjetér nga mundésia pér njé ndryshim pozitiv né sjelljen dhe géndrimin e subjektit té
lustracionit. Gjykata véren se sanksionet gé parashikon ligji pér pastértiné e figurés vendosen pér
njé kohé té papércaktuar. Ajo thekson se, pérderisa géllimi i lustracionit éshté té largojé nga
detyra personat me sjellje antidemokratike, periudha kohore gjaté sé cilés do té shtrihet kontrolli
duhet té jeté e kufizuar, pasi aktivitetet e kryera né té kaluarén nuk pérbéjné njé prové
pérfundimtare té sjelljes aktuale apo té sjelljes né té ardhmen té individit.

90. Nga ana tjetér, Gjykata ka parasysh standardet e Késhillit t&é Europés, té cilat
rekomandojné njé kohé maksimale prej 5 vjetésh nga skualifikimi. Ky kufizim, né céshtjet
individuale mund té tejkalohet pér arsye té ndryshme, si p.sh. pér njé sjellje personale shumé té
keqge ose té njé faji individual, por ky tejkalim duhet té justifikohet né ¢do rast konkret. Edhe né
kéto raste, Gjykata ¢mon se njé pérjashtim i papércaktuar nga funksioni publik pa pasur
mundésiné pér ta rifituar até ngre problemin e proporcionalitetit.

a) E drejta pér t’u zgjedhur

91. Ligji pér pastértiné e figurés, né nenin 23, pika 2 parashikon se subjekti i verifikuar,
té cilit i éshté léshuar “déshmia e verifikimit B”, skualifikohet nga vazhdimi i procedurave té
zgjedhjes. Ky ndalim i ligjit cenon té drejtén pér t'u zgjedhur té garantuar nga neni 45 i
Kushtetutés dhe neni 3 i protokollit nr.1 t¢ KEDNJ. E drejta pér té kandiduar né zgjedhje éshté e
garantuar edhe nga neni 25 “b” i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (referuar
mé poshté si PNDCP).



92. Gjykata ¢mon se ky kufizim i ligjit pérbén njé ndérhyrje té réndé, pér sa kohé
ankimimi gjyqgésor mbi pérfundimet e Autoritetit nuk pezullon efektet e déshmisé sé verifikimit
sipas nenit 23/3 , derisa “vendimi i gjykatés té marré formé té preré”. Né kété ményré, e drejta pér
té kandiduar né zgjedhje mund té mohohet pér sa kohé& gjykatat nuk marrin njé vendim
pérfundimtar pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

93. E drejta pér té kandiduar né zgjedhje éshté njé e drejté themelore, por jo absolute.
Ndérhyrjet mund té justifikohen sipas nenit 17.1 t& Kushtetutés nése béhen me ligj, pér interesin
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe, né qofté se ndérhyrja éshté proporcionale
né raport me situatén gé e bén té nevojshme kété ndérhyrje. Pér mé tepér, ato duhet té jené né
pérputhje me KEDNJ (neni 17.2 i Kushtetutés). Lidhur me kété ¢éshtje, GJEDNJ shprehet: “Né
rendet e tyre té brendshme ligjore, Shtetet Kontraktuese i kushtézojné té drejtat pér té votuar dhe
pér té kandiduar né zgjedhje nga rrethana, té cilat né parim nuk jané té pérjashtuara nga neni 3.
Ato kané njé hapésiré té gjeré vlerésimi né kété fushé, por i takon Gjykatés té pércaktojé né fund
nése jané respektuar kérkesat e protokollit nr. 1; ajo duhet té bindet se rrethanat nuk i kufizojné
té drejtat né fjalé deri né até masé gé té& démtohet thelbi i tyre dhe té privohet efektshméria e tyre;
se ato jané vendosur pér njé géllim legjitim dhe se mijetet e pérdorura nuk jané né
disproporcion.” (Adamson kundér Latvia, parag. 116)

94. Gjykata Kushtetuese ¢mon se kushtetutshméria e kufizimit té sé drejtés pér t’u
zgjedhur sipas nenit 23/2 té ligjit pér pastértiné e figurés duhet vlerésuar gjithashtu né raport me
kushtet e pérmendura mé sipér. Gjykata, pranon se pérjashtimi i njé kategorie personash nga
funksionet e zgjedhshme, pér té cilét nuk mund té besohet se mund t’i ushtrojné kompetencat e
tyre né pérputhje me parimet e shtetit demokratik té sunduar nga ligji, éshté “ interes publik”
brenda kuptimit té nenit 17 té Kushtetutés dhe njé géllim legjitim né kuptim té KEDNJ.

95. Por Gjykata rithekson se “interesi publik” duhet té respektojé proporcionalitetin e
ndérhyrjes. Po ashtu duhet té theksohet se standardet e KE nuk rekomandojné masat e lustracionit
pér funksionet e zgjedhshme “me pérjashtim té rasteve kur kjo gjé kérkohet nga veté kandidati”.
E drejta e votuesve pér té zgjedhur kédo qé ata déshirojné éshté baza e njé demokracie. Cdo
pérjashtim nga ky parim i njohur duhet té jeté i motivuar né ¢do rast individual né bazé té
rrethanave té vecanta.

96. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji pér pastértiné e figurés kufizon
té drejtén pér t’u zgjedhur jo né pérputhje me kushtet e kérkuara nga neni 17 i Kushtetutés dhe
KEDNJ.

b) E drejta pér puné

97. E drejta pér puné, e cila shprehet népérmjet té drejtés pér té zgjedhur profesionin dhe
vendin e punés, garantohet nga neni 49 i Kushtetutés, nga neni 6.1 i Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK). Kufizimet e sé drejtés pér té punuar duhet
té vendosen me ligj, duhet té jené proporcionale dhe nuk duhet té prekin thelbin e késaj té drejte.

98. E drejta pér puné, sipas nenit 49/1 té Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit,
vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés
né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, éshté
njé e drejté e individit né kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e
jetesés. Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton réndési edhe nga
piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé
né térési (shih vendimin e GJK nr.20/2006).

99. E drejta pér té punuar pérkufizohet nga GJEDNJ si: “zgjedhja e njé profesioni, e njé
vendi pér té punuar dhe e sistemit té kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té
jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, sikurse parashikohet nga dispozita
kushtetuese, éshté njé e drejté e individit né kuptimin gé ai i kushtohet njé aktiviteti pér té
siguruar mjetet e jetesés.(...) E drejta pér té punuar dhe liria e profesionit nénkuptojné cdo
veprimtari té ligjshme gé sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka njé afat kohor té pércaktuar, me



pérjashtim té rasteve kur ka njé rregullim té vecanté ligjor. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore qé sjell pasoja direkte gé pengojné aktivitetin profesional éshté njé shkelje e késaj lirie
pér té vepruar. Garancia gé Kushtetuta i jep njé individi né lidhje me té drejtén pér té punuar dhe
liriné e zgjedhjes sé profesionit ka pér géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e pajustifikuara té
vendosura nga shteti”” (vendim i datés 11 korrik 2006).

100. E drejta pér ushtrimin e njé profesioni mund té kufizohet nga rregullime té
arsyeshme gé mund t’i atribuohen konsideratave té sé mirés sé pérgjithshme. Liria pér té zgjedhur
njé profesion, megjithaté, mund té kufizohet vetém pér hir té njé interesi publik detyrues; pra,
nése pas njé shqyrtimi té kujdesshém, ligjvénési vendos se njé interes i pérgjithshém duhet
mbrojtur, atéheré ai mund té vendosé kufizime pér ta mbrojtur até interes, por vetém deri né até
nivel gé mbrojtja nuk mund té realizohet nga njé kufizim mé i lehté i lirisé pér té zgjedhur. Né
rastin kur cenimi i sé drejtés pér té zgjedhur njé puné éshté i paevitueshém, ligjvénési duhet té
pérdoré gjithmoné mjetet rregulluese mé pak kufizuese ndaj té drejtés themelore.

101. Nése ligjvénési e kushtézon té drejtén pér té€ nisur njé aktivitet profesional me
pérmbushjen e disa kritereve té caktuara, duke cenuar késhtu mbi té drejtén pér té zgjedhur njé
profesion, né kété rast, rregullimet pér t& mirén e pérgjithshme jané té legjitimuara. Por, kéto
kufizime duhen béré vetém kur veprime té tilla jané absolutisht t& nevojshme pér té mbrojtur né
vecanti interesa té réndésishme té komunitetit dhe duhet gé, né té gjitha kéto raste, masa
kufizuese e pérzgjedhur té pérmbajé cenimin mé té vogél t¢ mundshém.

102. Kufizimet mbi liriné e zgjedhjes sé profesionit shpesh jané té nevojshme pér té
ruajtur publikun nga déme dhe rrezige t& ndryshme. Edhe né kéto raste kufizimet duhet té jené té
pérligjura dhe té bazuara mbi kritere objektive. Nga ana tjetér, kéto kufizime duhet té béhen mbi
kritere té caktuara dhe té béra té njohura, né ményré gé kandidatét pér profesione té ndryshme té
kené mundési t’i njohin gé né fillim pér té vlerésuar nése ata i kané ose jo mundésité pér té
konkurruar.

103. Gjykata, pér té vilerésuar kufizimin e sé drejtés pér puné merr né konsideraté edhe
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisé. Kjo e fundit éshté
shprehur:*Sipas doktrinés, ushtrimi i njé profesioni mund té kufizohet nga rregullat e arsyeshme
gé mund t'i atribuohen vlerésimeve té sé mirés sé pérgjithshme. Situata ndryshon kur shteti
kthehet né kontrollorin e kushteve objektive té pranimit né njé vend pune. Né kéto raste, kufizimet
jané té lejueshme vetém pér kushte shumé té limituara dhe té mirépércaktuara. Né pérgjithési,
ligjvénési mund té caktojé kushte té tilla vetém kur ato jané té nevojshme pér té nxjerré né pah
rreziget e mundshme gé mund té prekin interesat e njé réndésie themelore né komunitet.” (vendim
i datés 11 korrik 2006).

104. Pérjashtimi i personave gé kané marré “déshminé e verifikimit B” nga ushtrimi i
funksioneve té pérmendura né nenin 3 té ligjit pér pastértiné e figurés, sikurse pércaktohet né
nenet 24/4 dhe 24/5 té ligjit, e cenon kété té drejté, duke gené se pérjashtimi éshté rezultat i
marrjes sé “déshmisé sé verifikimit B”. Gjithashtu, kjo e drejté cenohet edhe né rastin e
pérjashtimit nga procedurat e emérimit dhe zgjedhjes, sipas parashikimeve té nenit 23/2 té ligjit.

105. Nevoja pér njé “déshmi verifikimi A” nuk é&shté njé rregullim pér ményrén e
ushtrimit té profesionit, por njé kusht objektiv pér pranimin né njé vend pune té vecanté. Né kété
kuptim, vendosja e kétij kushti kérkon arsye bindése té interesit publik. Qéllimi i lustracionit pér
té siguruar besnikériné e shérbimeve pérkatése pér publikun né njé shtet demokratik, pra duke
ndihmuar késhtu né krijimin e kétij rendi té ri, 8shté njé arsye legjitime me interes té pérbashkét.

106. Proporcionaliteti i kétij kufizimi varet sa nga lloji i lidhjes ose bashképunimit aq
edhe nga funksioni i mbajtur nga subjekti konkret. Sa mé e gjeré té jeté veprimtaria
bashképunuese dhe sa mé i réndésishém té jeté funksioni i mbajtur ag mé shumé ka gjasa gé
kufizimi té konsiderohet si proporcional.



107. Gjykata, pér té vlerésuar kushtetutshmériné e kufizimit t& sé drejtés pér puné u
pérmbahet argumenteve gé u dhané lidhur me kérkesat gé rrjedhin nga parimi i proporcionalitetit.
Nga ky kéndvéshtrim del se ligjvénési nuk ka arritur té justifikojé nevojén e kétij kufizimi dhe
nuk ka vendosur njé mekanizém, i cili do té shmangte pérgjegjésiné kolektive dhe do té
ndihmonte gjetjen e ekuilibrit né secilin rast individual.

108. Sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji pér pastértiné e figurés kufizon té
drejtén e punés pa respektuar kérkesat e nenit 17 té Kushtetutés dhe KEDNJ.

c) E drejta pér té hyré né shérbimin publik

109. Shumé nga funksionet e pérmendura né nenin 3 té ligjit pér pastértiné e figurés jané
té lidhura me shérbimin publik né njé kuptim té gjeré. Né lidhje me kété shérbim, Kushtetuta né
nenin 107, paragrafi i dyté parashikon: “Népunésit né administratén publike caktohen me
konkurs, pérveg kur ligji parashikon ndryshe”. Njé normé e tillé né esencé éshté e barabarté me
njé garanci té aksesit né shérbimet publike né kushte té barabarta.

110. KEDNJ nuk e garanton té drejtén e aksesit né shérbimet publike, ndérkohé gé kjo e
drejté éshté pranuar né té drejtén ndérkombétare. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e
10 dhjetorit 1948 dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike i 16 dhjetorit 1966
parashikojné respektivisht se: “...cdo njeri ka té drejté té hyjé, né kushte barazie, né funksionet
publike té vendit té vet” (neni 21, par. 2 ) dhe ¢do gytetar ka té drejté “... té pranohet, né kushte té
pérgjithshme barazie, té kryejé funksione publike né vendin e tij.” (neni 25/c).

111. Sipas nenit 23.2 té ligjit pér pastértiné e figurés, aksesi né shérbimet publike varet
nga “déshmia e verifikimit A” sa kohé gé funksioni pérfshihet né renditjen e parashikuar né nenin
3 té ligjit. Ky kusht pérjashton personin e prekur nga njé pérzgjedhje me konkurs duke cenuar
késhtu té drejtén e aksesit né shérbimet publike, kurse individét gé& marrin “déshminé e
verifikimit B” jané a priori té pérjashtuar.

112. Nga ana tjetér, neni 25 i PNDCP lejon vendosjen e “kufizimeve té arsyeshme”. Edhe
pse kjo I& njé hapésiré té gjeré interpretimi, kérkesa e arsyeshmérisé nuk plotésohet nga ligji pér
pastérting e figurés pér shkak té gamés sé gjeré té personave gé pérjashtohen nga funksionet
publike, pa njé referencé pér rrethanat e rastit individual dhe pa iu nénshtruar té provuarit té
pérgjegjésisé individuale, sipas parashikimeve té nenin 4.

113. Pér mé tepér, neni 107/2 i Kushtetutés i lejon pérjashtimet nga rregulli i
pérgjithshém i konkurrimit pér ag kohé sa ato jané té pércaktuara me ligj. Né njé shtet té sé
drejtés, kéto dispozita ligjore duhet té jené té pérligjura né ményré té arsyeshme dhe objektive.
Gjykata u pérmbahet argumenteve gé u dhané mé lart né lidhje me proporcionalitetin e kufizimit
té sé drejtés pér puné, pér té arritur né pérfundimin se ligji pér pastértiné e figurés cenon edhe té
drejtén e aksesit né shérbimet publike né kundérshtim me kérkesat e nenit 17 té Kushtetutés.

114. Bazuar né analizén e mésipérme Gjykata arrin né pérfundimin se ligji pér pastértiné
e figurés, objekt shqyrtimi, bie ndesh me parimet dhe garancité kushtetuese té referuara mé sipér,
dhe pér rrjedhojé duhet shfugizuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja
“a”, 134, germat “c” dhe “f” té Kushtetutés dhe nenit 72 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té ligjit nr.
10 034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés sé funksionaréve té larté t& administratés
publike dhe té té zgjedhurve”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né



Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Petrit
Pllogi, Xhezair Zaganjori, Sokol Berberi, Admir Thanza, Sokol Sadushi
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