VENDIM
Nr.11, daté 6.4.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ *
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 17.12.2009, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.34/21 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, pérfagésuar nga z.Ardian Dvorani dhe
z.Amarildo Lagi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga z. Lulzim Lelcaj, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga znj.Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi si antikushtetues i pikés 1 dhe 2 té nenit 2, nenit 3, 4 dhe 6 té ligjit
nr.10 160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe
népunésit civilé”, pérsa pérfshijné né fushén e zbatimit té tyre funksionarét publiké vijues: gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, Kryetari i Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe
Kryetari i Gjykatés sé Apelit.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 6, 7, 42, 81/2/a, 116/1, 122, 124, 131/a, 134/1/f, 135, 138, 144,
145/1 dhe 145/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 45 dhe 49/2 té ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesit e Unionit té Gjyqtaréve té
Shqipérisé, pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe Késhilli i
Ministrave, si dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (kétu e né vijim “Kuvendi”) ka miratuar ligjin nr.10
160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit
civile”. Objekti i kétij ligji éshté rregullimi i shérbimit té transportit pér njé kategori té caktuar
funksionarésh publiké dhe népunésish civilé t& administratés sé larté. Sipas neneve 2, 3, 4 dhe 6, té
lexuara sé bashku me lidhjet 1, dhe 2, bashkéngjitur ligjit, rezulton se subjekte té kétij ligji jané edhe
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté, Kryetari i Gjykatés sé Shkallés sé
Paré dhe Kryetari i Gjykatés sé Apelit. Ligji u ka ndérpreré kétyre funksionaréve té larté shérbimin e
transportit me automjete, shérbim gé pérballohej nga té ardhurat publike pérmes buxheteve té
institucioneve pérkatése dhe u ka caktuar njé pérfitim financiar mujor né shumén 35 000 leké, pér
pérmbushjen e detyrave té tyre funksionale.



2. Kérkuesi, Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé (kétu e né vijim “Unioni”), ka pretenduar se
dispozitat ligjore té kundérshtuara jané antikushtetuese, duke argumentuar se:

2.1 Dispozitat e ligjit, objekt shqyrtimi, gé parashikojné kufizimin ose hegjen e pérfitimeve
aktuale pér shérbimin e transportit gé u ofrohej gjyqtaréve nga shteti jané né papajtueshméri me nenin
138 té Kushtetutés.

2.2 Pérfitimi i njé shérbimi té tillé, ndérsa pérbén garanci pér gjyqgtarin dhe unifikon kuadrin
ligjor mbi statusin e tyre, pérbén dhe njé detyrim pér pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv, pér té mos e
cenuar. Duke hequr kété lloj shérbimi, té cilin kéto kategori funksionarésh e gézonin pér shkak té
statusit té tyre, ligji ka cenuar parimin e sigurisé juridike, né komponentin e té drejtave té fituara dhe
pritshmérisé sé ligjshme, mbrojtur nga neni 4 i Kushtetutés.

2.3 Shérbimi i transportit, pavarésisht se nuk éshté parashikuar shprehimisht né ndonjé normé
konkrete, éshté gézuar pér njé kohé té gjaté nga kéta funksionaré té larté té gjygésorit, duke u
pérballuar rregullisht nga buxheti i institucioneve pérkatése; né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe
té balancimit té pushteteve, sanksionuar nga neni 7 i Kushtetutés, si dhe me standardin kushtetues té
administrimit té buxhetit nga veté gjykatat, parashikuar nga neni 144 i saj, ligji cenon né ményré té
drejtpérdrejté pavarésiné organizative dhe financiare té gjykatave.

2.4 Ligji, objekt shgyrtimi, cenon pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese, e cila sipas dispozitave
té Kushtetutés gézon cilésiné e njé gjykate gé organizohet né ményré té€ pavarur pér ushtrimin e
juridiksionit té gjykimit kushtetues. Duke gené e tillé, nenet 138 dhe 144 si dispozita kushtetuese,
garantuese té pavarésisé sé gjykatave, gjejné zbatim edhe pér Gjykatén Kushtetuese.

2.5 Ligji i miratuar me shumicé té zakonshme, duke parashikuar rregulla g¢ modifikojné
rrethin e té drejtave e detyrimeve e té statusit aktual té gjyqtaréve té sipérpérmendur, té cilat kané
rregullimin e tyre né Kushtetuté dhe né ligjet organike, vjen né kundérshtim me nenet 4, 6 e 81, pika 2
té Kushtetutés si dhe, me konceptet bazé té parimit té kushtetutshmérisé e té ligjshmérisé.

3. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
duke argumentuar se:

3.1 Kérkuesi, né cilésiné e njé organizate jofitimprurése, mund té legjitimohet né njé gjykim
kushtetues vetém pér té mbrojtur interesat profesionale, intelektuale, etike, shogérore dhe materiale té
gjyqtaréve, pér arsye se nuk éshté pajisur me ndonjé kompetencé kushtetuese apo ligjore gé té ndikojé
né forcimin e pavarésisé sé pushtetit gjygésor apo né pérsosjen dhe konsolidimin e pozités sé
balancuar té kétij pushteti né raport me pushtetin ekzekutiv apo ligjvénés.

3.2 Mungesa e legjitimimit té kérkuesit géndron edhe né drejtim té kérkesés pér shpalljen si
antikushtetuese té dispozitave ligjore gé kané lidhje me Gjykatén Kushtetuese dhe me Gjykatén e
Larté, pér shkak se kéto dy institucione kushtetuese kané rregullim ligjor té posacém dhe té ndryshém
nga ai i gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit;

3.3 Gjyqtarét as de jure, dhe as de facto nuk i kané pasur dhe as nuk i pérfitojné privilegje té
tilla, sepse nuk ka pasur njé rregullim ligjor gé t& normonte transportin e funksionaréve publiké apo
népunésve civilé, me pérjashtim té deputetéve.

4. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar se:

4.1 Kérkuesi nuk legjitimohet sa i pérket mbrojtjes sé interesave té gjyqgtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese, pasi nuk provon gé né pérbérje té shogatés té keté edhe gjyqtaré té
kétyre gjykatave. Gjykata Kushtetuese si organ gé géndron jashté tri pushteteve dhe gé nuk kryen
funksione té miréfillta gjygésore, nuk mund té pérfshihet né fushén e veprimtarisé sé kérkuesit.

4.2 Pérfitimet gé merr né mbrojtje kérkuesi jané té parregulluara me ligj. Kéto garanci dhe
pérfitime duhet detyrimisht té jené té lidhura me ushtrimin e funksionit té gjyqtarit, dhe jo me
interesin privat individual gé mund té rezultojé nga kéto garanci.

4.3 Argumenti i kérkuesit né lidhje me antikushtetutshméring e ligjit, megenése éshté
miratuar me shumicé té thjeshté, nuk géndron, sepse shpenzimet pér transportin nuk jané pjesé e
statusit té gjygésorit.



A. Lidhur me pretendimin e subjekteve té interesuara pér mungesén e legjitimimit té kérkuesit

5. Céshtjen e legjitimimit t& kérkuesit (locus standi) Gjykata Kushtetuese (kétu e né vijim
“Gjykata”) e vleréson si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né
gjykime té kontrollit t€ kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, gé parashikohen né nenin
134, pika 2, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé kané detyrimin pér té provuar lidhjen e
domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe céshtjes
kushtetuese té ngritur. Shoqatat, né cilésiné e “organizatave té tjera”, jané té specifikuara né nenin
134, pika 1, shkronja “g” té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té
drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me
interesat e tyre. Né& kuptimin kushtetues dhe ligjor, shogatat paragiten si bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkéta (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.35, daté 10.10.2007).

6. Né rastin né shgyrtim, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né
kuptim té rregullimit t€ parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni 49, pika
2, 1 ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”. Unioni éshté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané me vendimin nr.2171, daté 4.2.2008. Né statutin e shogatés, neni 1, parashikohet:
“Unioni i Gjyqtaréve té Shqgipérisé éshté njé organizaté jofitimprurése, vullnetare, e pavarur,
profesionale, e cila bashkon gjygtaré shqgiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e interesave té tyre
profesionale, shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik pozitiv pér
gjykatat shqiptare”. Sic¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik, anétarét e
shogatés jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té gjygésorit té juridiksionit té zakonshém. Neni 8 i statutit
parashikon se “...duke bashkuar gjyqtarét, shogata ka pér géllim té ndihmojé né mbrojtjen e
interesave té tyre ... materiale; té forcojé pavarésingé e pushtetit gjygésor, si dhe té pérsosé dhe
konsolidojé pozitén e balancuar té pushtetit gjygésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até
ekzekutiv”. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé pérfshihet né rrethin
e subjekteve té pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, pasi éshté krijuar si
shogaté dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit.

7. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté regjistruar brenda afatit 3-vjecar
té pércaktuar nga neni 50 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”.

8. Kérkuesi ka iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt dhe, sipas kérkesave té nenit 134, pika
2, té Kushtetutés, pér t’u legjitimuar ratione materiae ka detyrimin té provojé interesin e tij né lidhje
me ¢éshtjen, lidhjen e domosdoshme gé ekziston ndérmjet misionit gé ka dhe marrédhénies juridike té
cenuar nga dispozitat pérkatése té ligjit nr.10 160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té
transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”. Sipas statutit rezulton se “misioni i Unionit
ka né fokus té veprimtarisé sé tij mbrojtjen e interesave profesionale dhe materiale té gjygtaréve, né
funksion té garantimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor”. Pér t’u legjitimuar Gjykata vleréson se nuk
éshté e nevojshme gé Unioni té provojé se pérfagéson té gjithé gjyqtarét, pasi né kuptim té nenit 134
té Kushtetutés, qé pércakton rrethin e subjekteve gé legjitimohen té véné né lévizje njé gjykim
kushtetues, njé kérkesé e tillé nuk pérbén kusht pér legjitimimin (shih mé gjeré vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.31, daté 2.12.2009).

9. Gjykata ¢mon se edhe pretendimi i subjekteve té interesuara pér moslegjitimimin e Unionit
pér té mbrojtur interesat e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté éshté i pabazuar, pér shkak té misionit té
kérkuesit qé konsiston né mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té gjykatave né térési, pjesé e té
cilave jané dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, gé ushtrojné detyrén e tyre té caktuar nga Kushtetuta dhe
ligji. Né lidhje me pretendimin e subjekteve té interesuara se kérkuesi nuk legjitimohet té iniciojé njé
gjykim né mbrojtje té gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese, Gjykata vleréson té nevojshme té marré né
analizé rolin dhe pozitén e Gjykatés Kushtetuese né raport me pushtetin gjygésor.



10. Gjykata thekson se, né kuptim té Kushtetutés dhe té legjislacionit, gjykatat gé jané
ngarkuar pér té zbatuar drejtési né Republikén e Shqipérisé iu pérkasin disa juridiksioneve gjygésore.
Késhtu, Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti i ngarkuar me ushtrimin e kontrollit gjygésor kushtetues,
ndérsa Gjykata e Larté, gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkalléve té para pérbéjné sistemin e gjykatave
té juridiksionit té zakonshém. Né bazé té nenit 135, pika 2, t&¢ Kushtetutés, Kuvendi ka krijuar me ligj
gjykata pér fusha té vecanta. Me ligjin nr.9110, daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave pér krime té rénda” jané organizuar dhe funksionojné gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata
e apelit pér krime té rénda. Neni 7 i ligjit nr.9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, ka parashikuar krijimin e gjykatave administrative. Gjithashtu,
né ligjin nr.8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”,
tashmé té shfugizuar, kané gené té parashikuara edhe gjykatat ushtarake té shkallés sé paré dhe té
apelit, té cilat pas riorganizimit té gjyqésorit té zakonshém, kané kaluar si seksione té posagme prané
tij.

11. Subjektet e interesuara pretendojné se Gjykata Kushtetuese nuk pérfshihet né listén e
gjykatave, gé mund té mbrohet né kété gjykim kushtetues nga Unioni, pasi ekzistenca, organizimi dhe
funksionimi i saj éshté parashikuar né pjesén e teté té Kushtetutés, dhe jo né pjesén e nénté, gé ka
parashikuar gjygésorin. Gjykata thekson se, pavarésisht nga mosparashikimi né Kushtetuté i Gjykatés
Kushtetuese né pjesén ku jané vendosur “Gjykatat”, ky nuk éshté argument i mjaftueshém pér té
konkluduar se ky autoritet kushtetues nuk éshté gjykaté. Ekzistenca e dy pjeséve té dallueshme né
Kushtetuté: Pjesa VIII - “Gjykata Kushtetuese” dhe Pjesa IX — “Gjykatat”, nuk mohon faktin gé
Gjykata Kushtetuese, e cila éshté ngarkuar té ushtrojé kontrollin gjyqgésor kushtetues, éshté gjykaté,
por pérkundrazi thekson statusin e saj té posagém né krahasim me gjykatat e tjera, géllimin dhe
vecorité e saj. Eshté veté Kushtetuta gé, népérmjet kompetencave me té cilat ka pajisur organin gé
realizon drejtésiné kushtetuese, e ka njohur até si gjykaté.

12. Qéllimi i Gjykatés Kushtetuese éshté garantimi i respektimit t& Kushtetutés, interpretimi
pérfundimtar dhe sigurimi i epérsisé sé saj né sistemin ligjor, népérmjet dhénies sé drejtésisé
kushtetuese. Ushtrimi i kétyre funksioneve nga Gjykata Kushtetuese, té cilat parashikohen né nenet
124, 131 dhe 132 té Kushtetutés dhe né dispozitat e ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, nuk kané dallim nga
funksionet gé kryen njé gjykaté. Késhtu, neni 131 i Kushtetutés parashikon kompetencat bazé té
Gjykatés Kushtetuese, né drejtim té ushtrimit té gjykimit abstrakt dhe konkret té normés juridike. Né
rastet kur Gjykata vendos papajtueshmériné e normés juridike me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, norma konsiderohet e fshiré nga sistemi juridik né momentin e hyrjes né fuqi té
vendimit. Ky rregullim, i parashikuar né nenin 132 té Kushtetutés, i jep vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese fugi detyruese té pérgjithshme dhe pérfundimtare.

13. Gjykata ¢mon se shkronja “f” e nenit 131 té Kushtetutés, qé parashikon njé nga
kompetencat e Gjykatés Kushtetuese, pérbén, né té njéjtén kohé, edhe pikétakimin kryesor té
veprimtarisé sé saj me gjykatat e juridiksioneve té tjera. Sipas késaj dispozite, “Gjykata Kushtetuese
vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen
e kétyre té drejtave”. Kjo dispozité e Kushtetutés i jep té drejté Gjykatés té kontrollojé vendimet e té
gjitha gjykatave té sistemit té zakonshém. Pra, pérsa i pérket mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese té
individit “pér njé proces té rregullt ligjor”, Kushtetuta e vendos Gjykatén Kushtetuese si trupén mé té
larté té kontrollit né hierarkiné e gjykatave né Republikén e Shqipérisé.

14. Gjykata thekson se lidhja ndérmjet kétyre dy gjykatave, té dallueshme nga piképamja
juridiksionale, pércaktohet garté si né procedurat e gjykimit incidental, gé parashikon neni 145 i
Kushtetutés, ashtu dhe né rastet kur vendimet gjygésore té c¢cdo shkalle, té cilat shfugizohen si
antikushtetuese i dérgohen pér rishqyrtim gjykatés (neni 77 i ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese).
Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés éshté i tillé g& u imponon té gjitha organeve
shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuginé e tyre detyruese (shih vendimin nr.14, daté
17.3.2009, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Kushtetuta dhe ligji nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e



Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” pércaktojné procedurat e formimit, bazat dhe
garancité e ushtrimit té kompetencave té Gjykatés Kushtetuese, si edhe statusin e gjyqtaréve té saj.
Emértimi “gjykaté” i organit té drejtésisé kushtetuese, gé ka si mision té tij ushtrimin e kontrollit
gjygésor kushtetues, éshté dhéné expressis verbis nga veté Kushtetuta. Nga kjo piképamje, Gjykata
nénvizon se Ky institucion i pushtetit shtetéror, i cili éshté quajtur “gjykaté” nga veté Kushtetuta, nuk
mund té konsiderohet nga subjektet e interesuara si njé institucion jogjyqgésor. Gjithashtu, si né
Kushtetuté, edhe né ligjin organik t& Gjykatés Kushtetuese, anétarét e saj emértohen “gjygtaré”,
ndérsa veprimtaria e saj quhet “gjykim”. Paga e gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese pérllogaritet né
referencé me pagén e Kryetarit té Gjykatés sé Larté dhe ai ka té njéjtat papajtueshméri né ushtrimin e
detyrés, sikundér edhe ¢do gjyqtar i juridiksioneve té tjera.

16. Procedura e pranimit té ankesave dhe kérkesave, si dhe e gjykimit té tyre nga Gjykata
Kushtetuese éshté shumé e ngjashme dhe, sipas rastit, edhe e njéjté me procedurén e zbatuar né
gjykimin e zakonshém. Sipas nenit 1, pika 2, té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé,” pér céshtje *“... qé lidhen me
procedura gé nuk rregullohen nga ky ligj, Gjykata Kushtetuese merr parasysh edhe dispozitat ligjore
qé rregullojné procedurat e tjera, duke marré né konsideraté natyrén ligjore té ¢éshtjes”. Vullneti i
Gjykatés Kushtetuese, sikundér edhe ai i ¢do gjykate, té cilitdo juridiksion, shprehet vetém pérmes
vendimeve, té cilét né aspektin e teknikés dhe formés sé pérdorur, jané identike ndérmjet tyre. Kéto
vendime jané pérfundimtare dhe kané fuqi detyruese té pérgjithshme.

17. Gjykata thekson se shfugizimi gé Gjykata Kushtetuese i bén vendimeve té gjykatave té
juridiksionit té zakonshém éshté né ushtrim té funksioneve té saj gjygésore. Kjo kompetencé, té cilén
Gjykata e gézon né bazé té rregullimit té parashikuar nga nenet 42 dhe 131, shkronja “f”, té
Kushtetutés éshté né funksion jo vetém té rregullit t& njohur se “vendimi i njé gjykate mund té prishet
vetém nga njé gjykaté tjetér,” por edhe té faktit se subjektet e interesuara, duke u paragitur para saj pér
té parashtruar pretendimet e tyre, e kané njohur dhe pranuar até si njé gjykaté. Edhe nga referimi né
aktet ndérkombétare, Gjykata vleréson se rekomandimi gé béhet mbi pavarésing, eficiencén dhe rolin
e gjyqtaréve “éshté i zbatueshém pér té gjithé personat qé ushtrojné funksione gjygésore, ku
pérfshihen ata gé trajtojné c¢éshtje kushtetuese, penale, civile, tregtare dhe administrative”(shih
rekomandimin nr. R(94) té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Europés ‘““Mbi pavarésing,
eficiencén, dhe rolin e gjyqtaréve).

18. Karakteristikat e sipérpérmendura té Gjykatés Kushtetuese si organ i pushtetit shtetéror,
por edhe té tjera té parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji i saj organik, si p.sh. detyrueshméria e
arsyetimit té vendimeve, gjykimi i pavarur dhe i paanshém, numri i kufizuar i subjekteve qé
legjitimohen ta véné até né lévizje, garancité e njéjta né lidhje me shkarkimin e gjyqtarit kushtetues
dhe té gjyqtarit t&¢ Gjykatés sé Larté, etj., konfirmojné se ajo éshté njé gjykaté, por njé gjykaté sui
generis, e cila administron drejtésiné kushtetuese.

19. Bazuar né arsyetimin e mésipérm, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione
materiae edhe pérsa u pérket pretendimeve té tij né mbrojtje té pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese.

B. Lidhur me pretendimin mbi cenimin e parimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor dhe té
ndarjes sé pushteteve

20. Pretendimi kryesor i kérkuesit lidhet me cenimin qgé ligjvénési i ka béré standardit
kushtetues té administrimit té buxhetit té gjykatave, parashikuar nga neni 144 i Kushtetutés, népérmjet
hegjes sé shérbimit té transportit, si dhe reduktimit té strukturés sé punonjésve té administratés pér
gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe kryetarét e gjykatave té shkallés sé
paré dhe té gjykatave té apelit.

21. Gjykata thekson se neni 7 i Kushtetutés, qé parashikon se sistemi i geverisjes né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv
dhe gjygésor, nuk i njeh epérsi njé pushteti ose organi kushtetues né raport me pushtetet e tjera té
shtetit. Ndonése renditen njéri pas tjetrit, tri pushtetet e pérmendura, nuk géndrojné né varési
hierarkike nga njéri-tjetri, dhe as nuk dominojné apo u nénshtrohen ndikimeve reciproke extra-ligjore.



Demokracia kushtetuese e vendosur me kété Kushtetuté, bazohet né shtetin e sé drejtés, parimin e
ndarjes dhe té balancimit té pushteteve dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Kuvendi éshté njéri nga organet e autoritetit té shtetit dhe pér pasojé, kompetencat dhe sfera e
veprimtarisé sé tij éshté pércaktuar shprehimisht né Kushtetuté dhe né ligje (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 12, daté 20.5.2008).

22. Gjykata ka konfirmuar né jurisprudencén e saj se gjykatat kané té drejtén ekskluzive pér
dhénien e drejtésisé. Asnjé institucion tjetér shtetéror apo zyrtar publik, pérvec gjykatave té pavarura,
nuk mund ta ushtrojé kété funksion. Ky funksion i gjykatave pércakton vendin e gjygésorit né
sistemin e institucioneve té pushtetit shtetéror dhe statusin e gjyqtaréve (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.11, daté 2.4.2008). Pavarésia dhe kompetenca e gjygésorit si njé i téré jané té pandara
nga pavarésia e gjyqtarit si individ dhe e gjykatés si institucion. Né nenin 145 té Kushtetutés
deklarohet se gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Roli i
gjyqtarit dhe gjykatave éshté gé&, ndérsa ushtrojné funksionin e drejtésisé, ata duhet té sigurojné
zbatimin e normave kushtetuese dhe té akteve té tjera ligjore pér té garantuar shtetin e sé drejtés dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né funksion té rregullimit kushtetues, té parashikuar né
nenin 145, pika 1, gé njeh pavarésiné e gjyqtaréve dhe nénshtrimin e tyre vetém ndaj Kushtetutés dhe
ligjeve, pika 3 e késaj dispozite, né té& njéjtén kohé, ka sanksionuar njé tjetér rregullim, qé ndalon
ndérhyrjen né veprimtariné e gjykatave dhe té gjyqgtaréve. Njé formulim i tillé éshté i lidhur né ményré
té drejtpérdrejté me veprimtaringé e dhénies sé drejtésisé nga gjykatat dhe gjygtarét. Nga ana tjetér,
duke pasur parasysh pérmbajtjen e neneve 7, 42, 144 dhe 145 té Kushtetutés, Gjykata ¢mon se edhe
roli i administratés gjygésore nuk mund té ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé
element té réndésishém té pavarésisé organizative té pushtetit gjygésor (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.19, daté 3.5.2007).

23. Né vlerésimin e Gjykatés, pavarésia e gjygésorit kuptohet si pavarési substanciale, gé do
té thoté “liri e gjykatave pér té dhéné vendime, té cilat nuk bazohen né interesat e ndonjé dege tjetér té
pushtetit”; pavarési strukturale gé lidhet me parashikimin né Kushtetuté apo né ligj té ekzistencés sé
institucionit, t& ményrés sé formimit té pérbérjes sé tij; pavarési organizative gé pérfshin strukturimin
e brendshém administrativ té gjykatave; pavarési financiare, gé nénkupton autonomi né hartimin e
buxhetit nga veté institucioni dhe miratimin nga legjislativi, si njé z& i vecanté i buxhetit té shtetit,
fonde té pérshtatshme e té mjaftueshme pér té realizuar géllimin dhe detyrat e institucionit e sovranitet
né lidhje me administrimin e fondeve té akorduara; si dhe pavarési personale, gé kérkon emérim né
bazé té kritereve objektive, imunitet, garanci ekonomike, garanci pér karrierén, sistem té transferimit
dhe njé sistem disiplinor.

24. Me géllim dhénien pérgjigje té pretendimeve té paléve né kété gjykim kushtetues, Gjykata
vleréson se duhet interpretuar neni 144 i Kushtetutés, sipas té cilit, ““Gjykatat kané buxhet té vecanté
té cilin e administrojné veté.” Pushteti gjygésor éshté i ndaré dhe i balancuar me dy pushtetet e tjera.
Pushteti legjislativ dhe ai ekzekutiv jané té pajisur me buxhetin e tyre, i cili éshté i pérshtatshém pér
realizimin e funksioneve kushtetuese. Pavarésisht se Kushtetuta miratimin e buxhetit té gjygésorit e ka
I&né né pushtetin e ekzekutivit dhe té legjislativit, ményrén e administrimit té kétij buxheti e ka ngritur
né njé standard kushtetues, duke ia njohur veté gjyqgésorit. Gjykata thekson se nuk mund té ndértohen
gjykata té pavarura pa pajisur gjygésorin me té gjitha garancité kushtetuese qgé mund t’i shérbejné atij
pér té pasur njé pavarési té garté financiare, vecanérisht nga ekzekutivi. “Pavarésia financiare duhet
kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe institucioneve kushtetuese, i cili duhet t’u mundésojé
atyre té ushtrojné normalisht veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve gé Kushtetuta u ka
ngarkuar, pa ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé, té politikés ose té faktoréve té tjeré té jashtém né
kété veprimtari, gjé gé do té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave té tyre” (shih vendimin nr.19,
daté 3.5.2007). Né kété ményré, parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve mund té gjejé
realisht zbatim. Duke i pajisur organet gé administrojné drejtésiné me garanci té pérshtatshme gé
lidhen me pavarésiné financiare, nga njéra ané minimizohet rreziku i vénies sé gjyqgésorit nén
ndikimin e pushteteve té tjera dhe, nga ana tjetér, u jepet gjyqgtaréve njé ndjenjé e nevojshme dinjiteti
dhe krenarie pér profesionin gé ushtrojné.

25. Gjykata ¢mon se pérgjegjésia pér buxhetin passjell kompetenca té métejshme, pasi
buxheti pérmban njé numér té caktuar té kategorive té shpenzimeve, si pér shembull pér punonjésit e



administratés, investimet, shpenzimet operative etj. Koncepti i sovranitetit né lidhje me administrimin
e buxhetit do té thoté gé institucioni gé administron buxhetin éshté i liré, né respekt té ligjit, té
pércaktojé apo ripércaktojé fondet buxhetore midis kétyre kategorive. Pérgjegjésia pér buxhetin éshté
e lidhur gjithashtu edhe me kompetenca administrative, té cilat pérfshijné jo vetém fuginé pér té
eméruar dhe shkarkuar personelin, por edhe kompetencén pér té lidhur kontrata, pér té realizuar blerje,
si dhe kompetenca té tjera. Nga ana tjetér, koncepti i pavarésisé financiare dhe i autonomisé buxhetore
kérkon gé organeve té pushtetit gjygésor dhe Gjykatés Kushtetuese, si organe kushtetuese gé
géndrojné pérkrah ekzekutivit dhe legjislativit, duhet t’'u merret mendim, kur pér arsye té
jashtézakonshme, mund té keté shkurtime apo bllokime té fondeve qé pérbéjné buxhetin e tyre.
Gjykata thekson se edhe né raste té késaj natyre, né respekt té standardit kushtetues té€ administrimit
veté té buxhetit té tyre, ndérhyrja e ligjvénésit apo ekzekutivit pér té ulur buxhetin gjygésor, qofté dhe
si njé pérpjekje pér té shmangur deficitin buxhetor, do té konsiderohej e pajustifikuar, pa njé
konsultim me veté gjyqgésorin.

26. Né kuadrin e parimit té kontrollit dhe balancés ndérmjet pushteteve, Gjykata rithekson se
pavarésia e gjygésorit nuk mund té kuptohet pa vetégeverisjen e tij, brenda sé cilés pérfshihet edhe
organizimi i punés né gjykaté dhe ushtrimi i veprimtarisé sé trupave gjyqésoré. Pér kété arsye,
Kushtetuta, né nenin 144 té saj, ka sanksionuar té drejtén e gjykatave pér té pasur njé buxhet té
vecanté dhe, ajo gé éshté mé thelbésore, pér ta administruar veté kété buxhet. Njé rregullim i tillé
kushtetues, nga njéra ané, u ka njohur gjykatave njé lloj autonomie né mundésiné pér té propozuar
buxhetin e tyre sipas ligjit por, nga ana tjetér, ka sanksionuar njé pavarési financiare né drejtim té
administrimit t& Kkétij buxheti. Jané pikérisht aspektet e pavarésisé financiare, té cilat lidhen me
konceptet e sipércituara pér autonominé buxhetore, ato gé nuk lejojné, nga piképamja kushtetuese,
ndérhyrjen e pushteteve té tjera né administrimin e buxhetit té gjyqgésorit.

27. Rregullimi i prezantuar nga ligji nr.10 160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit
té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”, duke pérfshiré né kategoriné e
“funksionaréve publiké” edhe gjyqtarét, ka ndérpreré njé z& té vecanté né buxhetin e institucioneve
gjygésore dhe pikérisht até gé lidhet me shérbimin e transportit pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese,
té Gjykatés sé Larté dhe kryetarét e gjykatave té apelit dhe té shkallés sé paré. Mbi bazén e kétij
rregullimi ligjor éshté nxjerré vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.1139, daté 24.11.2009 “Pér caktimin
e numrit té automjeteve dhe té shoferéve né dispozicion té ministrive dhe té institucioneve gendrore.”

Népérmijet Kkétij vendimi, Késhilli i Ministrave ka pércaktuar numrin e pérgjithshém té
automjeteve dhe té shoferéve gé do té jené né dispozicion té tyre, duke ndérhyré né kété ményré né
strukturén e institucioneve, ¢’ka cenon né té njéjtén kohé standardin kushtetues té administrimit té
buxhetit nga veté gjykatat. Pérmes ligjit objekt shqyrtimi dhe aktit nénligjor gé ka dalé né zbatim té tij,
té cilét né ményré té drejtpérdrejté kané prekur té drejtén e administrimit té buxhetit, gé sipas
Kushtetutés béhet nga vet gjykatat, ligjvénési dhe ekzekutivi i kané trajtuar gjykatat dhe gjyqtarét,
efektivisht, si té ishin pjesé e administratés shtetérore. Kjo ményré veprimi, né vlerésimin e Gjykatés,
éshté njé ndérhyrje e pajustifikuar né pushtetin gjygésor gé pér rrjedhojé ka sjellé dhe cenimin e
pavarésisé sé kétij pushteti.

28. Sipas Kushtetutés, pércaktimi i politikave shtetérore dhe nismave ligjvénése i pérket
ekzekutivit dhe legjislativit, pa cenuar thelbin e shtetit té sé drejtés dhe pavarésingé e pushtetit
gjygésor. Ndjekja e njé procedure té tillé me strukturat pérfagésuese té gjygésorit apo me organizatat
profesionale té gjyqtaréve, “né vendimmarrjet lidhur me administrimin e gjykatave, né pércaktimin e
mjeteve té tyre buxhetore, si dhe né alokimin e kétyre mjeteve pér gjykatat né nivel kombétar dhe
rajonal” éshté njé standard i gjithépranuar edhe né aktet ndérkombétare (shih Kartén Evropiane mbi
Statusin e Gjyqtaréve). Né kuptim té parimeve kushtetuese dhe té kétyre standardeve ndérkombétare,
Gjykata vleréson se nisma ligjvénése, pérderisa lidhej né ményré té drejtpérdrejté me céshtje té
pavarésisé organizative, funksionale dhe, né vecanti, asaj financiare t& organeve gjygésore, nuk mund
té mos i nénshtrohej konsultimeve té domosdoshme dhe efektive me institucionet e gjyqésorit.

29. Mbi kété analizé kushtetuese, gé lidhet me pavarésiné e gjygésorit dhe né vecanti me
standardin Kkushtetues té administrimit nga veté gjykatat té buxhetit té vecanté té tyre, Gjykata
konkludon se, népérmijet rregullimeve ligjore té sipércituara, ligjvénési ka ndérhyré né ményré té
pajustifikuar né kompetencat e njé pushteti tjetér, duke cenuar nenin 144 té Kushtetutés.



30. Né kété kontekst dhe duke u mbéshtetur né nenin 48 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, Gjykata véren
lidhjen sine qua non ndérmjet ligjit, objekt shqyrtimi, dhe vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.1139,
daté 24.11.2009 “Pér caktimin e numrit t€ automjeteve dhe té shoferéve né dispozicion té ministrive
dhe té institucioneve gendrore”, i cili ka dalé né zbatim té tij. Pérderisa baza ligjore mbi té cilén
Keéshilli i Ministrave ka marré autorizimin pér nxjerrjen e kétij akti nénligjor konsiderohet si
antikushtetuese, Gjykata konkludon pér papajtueshmériné me Kushtetutén edhe té vendimit té
sipércituar té Keéshillit t&¢ Ministrave, vetém pér sa pérfshin né fushén e zbatimit té tij Gjykatén
Kushtetuese dhe Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjygésor. Gjykata vleréson se dispozita té veganta
té kétyre dy akteve normative vijné ndesh me nenet 7 dhe 144 té Kushtetutés, qé sanksionojné
standardin kushtetues té administrimit t€ buxhetit nga veté gjykatat dhe me parimin e ndarjes dhe té
balancimit té pushteteve.

31. Gjithashtu, né vijim té arsyetimit t¢ mésimérm, por edhe té pretendimeve té tjera té
parashtruara nga kérkuesi, Gjykata vé né dukje se pavarésia e gjygésorit, si njé ndér vlerat
demokratike mbi té cilat ndértohet njé shtet i sé drejtés, pérfshin njé gamé té gjeré aspektesh, té cilat,
té marra sé bashku, krijojné kushtet e nevojshme gé gjykatat té pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre,
vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Njé pjesé e kétyre aspekteve pranohet se
jané té natyrés financiare, por Gjykata vleréson se aspekte té tilla, si pércaktimi i numrit té
automjeteve dhe shoferéve, targimi i posagém e i dallueshém (targat “Z”), statusi protokollar,
pasaportat diplomatike dhe té tjera elemente garantuese qé bashkéshogérojné tashmé prej vitesh njé
numeér té caktuar gjyqtarésh pér shkak té detyrés, jané né funksion té respektimit té standardeve
kushtetuese té pavarésisé institucionale, té paprekshmérisé sé strukturés dhe té ményrés sé
administrimit té buxhetit t& kétyre institucioneve té pavarura kushtetuese. Pér rrjedhojé, pérderisa
ndérhyrja e ligjvénésit dhe e ekzekutivit népérmjet normave juridike gé kané nxjerré konsiderohet né
shkelje té nenit 7 dhe 144 t& Kushtetutés, Gjykata e vleréson té nevojshme qé& té shpallé
antikushtetutshmériné e kétyre normave juridike, objekt shqyrtimi, duke u bazuar vetém né
argumentin pér cenimin e parimit té pavarésisé sé gjyqésorit dhe té administrimit té buxhetit nga veté
gjykatat.

32. Nga sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se dispozitat ligjore, objekt shqyrtimi, kané
cenuar parimin e ndarjes dhe té balancimit ndérmjet pushteteve e, né vecanti, parimin e pavarésisé sé
gjyqésorit, parashikuar nga nenet 7, 144 dhe 145 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, kérkesa e paragitur nga
Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronjat “a”
dhe “c”, dhe nenit 134, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 49, 50, 51 dhe 72 té ligjit
nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Shfugizimin si antikushtetues té pikés 1 dhe 2 té nenit 2, nenin 3, nenin 4 dhe nenin 6 té
ligjit nr.10 160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké
dhe népunésit civilé”, pér sa pérfshijné né fushén e zbatimit té tyre gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese,
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, Kryetarin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe Kryetarin e Gjykatés sé
Apelit.

2. Shfugizimin si antikushtetues té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.1139, daté
24.11.2009 “Pér caktimin e numrit té automjeteve dhe té shoferéve né dispozicion té ministrive dhe té
institucioneve gendrore,” pér sa pérfshin né fushén e zbatimit té tij Gjykatén Kushtetuese dhe Zyrén e
Administrimit té Buxhetit Gjygésor.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.



Anétaré pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Petrit Pllogi, Sokol Sadushi, Admir Thanza, Sokol
Berberi.

Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori.

Pjesérisht kundér: Vitore Tusha.

MENDIM | PAKICES

Jemi kundér vendimit t& shumicés pér kéto arsye:

I. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit, Unionit t& Gjyqtaréve té Shqipérisé

1. Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé, né kérkesén e vet, ka argumentuar ndér té tjera se ligji
objekt shqyrtimi cenon ve¢ pavarésisé té gjyqtaréve té juridiksionit té zakonshém edhe pavarésiné e
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, e cila, sipas dispozitave té Kushtetutés, gézon cilésiné e njé
gjykate gé organizohet né ményré té pavarur pér ushtrimin e juridiksionit té gjykimit kushtetues.

2. Shumica, duke legjitimuar kérkuesin gé té iniciojé njé gjykim kushtetues edhe né mbrojtje
té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, ka vepruar né kundérshtim jo vetém me nenin 134, pika 1,
shkronja “g”, té Kushtetutés, por edhe me veté jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

3. Unioni i Gjygtaréve té Shqipérisé éshté njé shogaté e cila né cilésiné e “organizatave té
tjera” gé pérmend dispozita e mésipérme, bén pjesé né rrethin e subjekteve gé ushtrojné né ményré té
kufizuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé
lidhen me interesat e tyre. Ky géndrim i shumicés konfirmohet edhe nga jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese (shih vendimin nr.35, daté 10.10.2007).

4. Megjithése shumica i referohet né vendim nenit 1 té statutit t€ shogatés, si dhe vendimit pér
regjistrimin e saj, né té cilin thuhet se anétarét e shogatés jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té
gjyqésorit té juridiksionit t€ zakonshém, ajo pérpiget t€ argumentojé se né rrethin e subjekteve,
interesat e té ciléve mbron kjo shoqaté, pérfshihen edhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Duke
vepruar né kété ményré shumica gabon si nga piképamja“de jure”, ashtu dhe “de facto”.

5. Gjykata Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé, “de jure” éshté konceptuar sipas
Kushtetutés si njé organ i pavarur, jashté sistemit té gjykatave té juridiksionit t&€ zakonshém qé
ndryshon né ményré thelbésore nga kéto té fundit né objektin e veprimtarisé. Sipas nenit 124 té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar té saj dhe né kété kuptim ajo nuk éshté pjesé e pushtetit gjygésor i cili, po sipas
Kushtetutés, ushtrohet vetém nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé
paré (shih nenin 135 té Kushtetutés). Arsyetimet e shumicés (shih fagen 8 té& vendimit) se Gjykata
Kushtetuese éshté quajtur nga Kushtetuta “gjykaté” dhe si e tillé nuk mund té konsiderohet nga
subjektet e interesuara si njé institucion jo gjygésor, jané té natyrés formale dhe nuk kané té béjné me
thelbin e problemit. Edhe né rastet kur kjo Gjykaté shqyrton kérkesat e individéve té cilét i drejtohen
asaj, pasi té kené shterur té gjitha mjetet e ankimit né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, ajo né
asnjé rast nuk éshté kompetente té shqyrtojé zgjidhjen e céshtjes né themel, por vetém aspekte té
respektimit té té drejtave themelore té individit, shkelja e té cilave e bén procesin gjyqgésor té
parregullt.

6. “De facto”, Unionit té Gjyqgtaréve si shogaté e cila bashkon vullnetarisht gjyqtarét
shqiptaré, deri mé sot nuk i éshté bashkuar asnjé gjyqtar kushtetues, kjo edhe pér faktin se kjo shogaté
éshté krijuar dhe njohur si e tillé vetém pér té mbrojtur interesat e gjyqtaréve “té té gjitha shkalléve té
juridiksionit t&€ zakonshém”. Né kéto kushte, Unioni nuk mund té legjitimohet pér t&€ mbrojtur interesat
e personave gé sipas statutit nuk béjné pjesé né anétarésiné e saj.

7. Cdo lloj interpretimi i zgjeruar gé mund t’i béhet ¢éshtjes té legjitimimit té subjekteve té
ndryshme pér té iniciuar njé gjykim kushtetues, si né rastin né fjalé, mbart rrezikun e vénies né lévizje
té késaj Gjykate edhe kryesisht, njé tagér ky gé nuk i éshté dhéné nga Kushtetuta né asnjé nga
dispozitat e saj.

I1. Lidhur me themelin e kérkesés

1. Shumica argumenton se ligji objekt shqyrtimi cenon pavarésing e gjyqgésorit, e cila ndér té



tjera pérfshin edhe pavarésiné financiare. Duke iu referuar vendimit nr.19, daté 3.5.2007 té késaj
Gjykate, shumica shprehet se “pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe
institucioneve kushtetuese, i cili duhet t’u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht veprimtariné pér
pérmbushjen e funksioneve gé Kushtetuta u ka ngarkuar pa ndérhyrjen e geverisé, té politikés ose
faktoréve té tjeré té jashtém né kété veprimtari, gjé gé do té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave
té tyre”. Dhe mé poshté shumica argumenton se duke i pajisur organet gé administrojné drejtésiné me
garanci té pérshtatshme gé lidhen me pavarésiné financiare, nga njéra ané minimizohet rreziku i
vénies sé gjygésorit nén ndikimin e pushteteve té tjera dhe, nga ana tjetér, u jepet gjyqtaréve njé
ndjenjé e nevojshme dinjiteti dhe krenarie pér profesionin gé ushtrojné.

2. Mendojmé se argumentet e sipérpérmendura jané té pamjaftueshme pér té arritur né
pérfundimin se pika 1 dhe 2 té nenit 2, neni 3, neni 4 dhe neni 6 té ligjit nr.10 160, daté 15.10.2009
“Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”, si dhe
vendimi pérkatés i geverisé jané té papajtueshme me nenin 7 dhe 144 té Kushtetutés.

3. Megjithése jemi dakord me vlerésimin e shumicés se nisma ligjore né fjalé kérkonte
domosdoshmérisht konsultimin me institucionet e gjygésorit, ky fakt éshté i pamjaftueshém pér té
shpallur ligjin objekt shqyrtimi si té papajtueshém me Kushtetutén.

4. Automjetet, né vetvete, pérbéjné njé bonus té cilin e kané gézuar gjyqtarét kushtetues, té
Gjykatés sé Larté dhe njé pjesé e drejtuesve té institucioneve gjyqgésore, gé nuk kané asnjé lidhje me
pavarésiné financiare té kétyre institucioneve dhe aq mé pak me pavarésiné funksionale, té tilla qé
mund té ndikojné sadopak né ushtrimin né ményré té pavarur té kompetencave nga ana e tyre. Pér mé
tepér pérfitimi i kétij lloj bonusi éshté vazhdimi i njé praktike té trashéguar por té pambéshtetur né
ligj. Edhe né rast se bonusi né fjalé apo dhe té tjera t& ngjashme me té, do té kishin njé rregullim
ligjor, né ¢do rast do té kishte vend pér subjektivizém né dhénien e tyre. Hegja e tyre dhe zévendésimi
me njé nivel trajtimi adekuat si¢ ka tentuar té béjé ligjvénési, do té ishte rruga mé e miré pér mbrojtjen
e dinjitetit dhe forcimin e pavarésisé té gjyqtaréve.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori

MENDIM | PAKICES

Jam kundér vendimit té shumicés lidhur me legjitimimin e kérkuesit, Unioni i Gjyqtaréve té
Shqipérisé, pér shfugizimin e dispozitave té ligjit objekt shqyrtimi gé kané té béjné me gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese.

Unioni i Gjyqgtaréve ka pretenduar se disa nga normat e kundérshtuara cenojné pavarésiné e
Gjykatés Kushtetuese, gjé gé passjell cenimin edhe té pavarésisé sé pushtetit gjygésor.

Né funksion té legjitimimit ratione personae, Gjykata ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur
me rrethin e subjekteve gé pérfshihen né “... organizata té tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1,
shkronja “f” t& Kushtetutés. Né véshtrim té nenit 134, pika 2, té Kushtetutés, shogatat (organizata té
tjera) jané subjekte gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit
té kushtetutshmérisé sé normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me
interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té
cilin jané krijuar apo veprimtarisé gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, gé kérkojné
té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté
19.03.2008; nr.17, daté 25.7.2008; nr.31. daté 2.12.2009).

Unioni éshté person juridik (shogaté) i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr.2171, daté 4.2.2008, misioni dhe géllimi i veprimtarisé té sé cilit &shté, ndér té tjera: “té
forcojé pavarésiné e pushtetit gjygésor dhe pérsosjen e konsolidimin e pozités sé balancuar té
pushtetit gjygésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv dhe té ndihmojé né mbrojtjen e
interesave profesionale, intelektuale, etike, shogérore dhe materiale té gjyqtaréve.”. Kérkuesi ka
iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt, prandaj né véshtrim té kérkesave té nenit 134, pika 2, pér t’u
legjitimuar ratione materiae, Unioni ka detyrimin té provojé interesin e tij, pra lidhjen e
domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet misionit té tij dhe pasojave té zbatimit té€ normave objekt



kundérshtimi gé sjellin pasoja pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese.

Jam e mendimit se né pérputhje me standardet e késaj Gjykate, kérkuesi nuk justifikon
interesin e tij pér arsyet e méposhtme. Gjykata Kushtetuese parashikohet nga Kushtetuta si organ
kushtetues, kjo pér shkak té funksioneve gé ushtron dhe pozicionit té pavarur né raport me organet e
tjera. Kushtetuta né pjesén e VIII (nenet 124-134) ka parashikuar ményrén e formimit, funksionimit
dhe raportet e pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese me pushtetet e tjera. Duke gené njé organ
kushtetues i pavarur, Gjykata Kushtetuese nuk é&shté pérfshiré né sistemin e gjykatave té zakonshme,
té cilat né vetvete pérfagésojné njé tjetér pushtet té pavarur, pikérisht pushtetin gjygésor. Neni 124 i
Kushtetutés, i njeh Gjykatés Kushtetuese kompetencén ekskluzive té garantojé respektimin e
Kushtetutés dhe té béjé interpretimin pérfundimtar té saj. Kjo kompetencé ushtrohet nga Gjykata
Kushtetuese né raport me té gjitha aktet e nxjerra nga pushtetet e tjera, pa u kufizuar vetém né
vendimet e gjykatave té zakonshme. Emértimi “gjykaté” nuk e bén Gjykatén Kushtetuese pjesé té
sistemit gjyqgésor. Cdo lloj interpretimi i zgjeruar g& mund t’i béhet ¢éshtjes té legjitimimit té kérkuesit
nuk justifikon lidhjen e domosdoshme midis misionit t&€ Unionit dhe normave té ligjit té¢ kundérshtuar
gé kané té béjné me njé organ kushtetues té pavarur gé nuk éshté pjesé e pushtetit gjyqgésor.

Pér kété arsye, mendoj se, mbéshtetur né nenin 134, pika 1 germa “f’ dhe 134, pika 2, Unioni
nuk legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé
normave té ligjit gé kané lidhje me gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese.

Anétare: Vitore Tusha
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