VENDIM
Nr.23, daté 17.5.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha, Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar | “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 25.03.2010 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen me nr.5 Akti, gé i pérket:

KERKUES: FETA SULCE, pérfagésuar nga av. Shuaip Syri, me prokuré té posagcme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

ZYRA E PERMBARIMIT BERAT, né mungesé.

PREFEKTI | QARKUT BERAT, pérfagésuar nga znj. Evis Ziu dhe znj. Natasha Dhrami
me autorizim.

OBJEKTI: - Konstatimi i cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor
si pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré.

- Detyrimi i prefektit té garkut Berat té ekzekutojé vendimin civil té formés sé preré nr.
186, daté 11.11.1998 té Gjykatés sé Rrethit Skrapar.

- Detyrimi i prefektit té garkut Berat té démshpérblejé démin moral dhe financiar pér
vonesén e pagesés, si dhe kostot e shpenzimeve gjygésore.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/f, 132/1, 134/g té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6 e 41 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27 e 28 té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, Kujtim Puto; pérfagésuesin e kérkuesit, gé kérkoi
pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjektit té interesuar, prefektit té garkut Berat qé kérkuan
rrézimin e kérkesés, dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

Kérkuesi Feta Sulge i éshté drejtuar gjykatés duke paditur Késhillin e Rrethit Skrapar
(seksionin e financés), si dhe degén e buxhetit Skrapar me cilésiné e personit té treté, me objekt
kthim shume, si dhe interesa bankaré né zbatim té detyrimit gé rridhte nga vendimi nr. 2, daté
7.07.1993 i Komisionit té Vlerésimit té& Pasurisé pér ish- t& pérndjekurit politiké. Ky komision,
bazuar né ligjin nr. 7514, daté 30.09.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish- té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké” i ka njohur kérkuesit si trashégimtar ligjor i té atit té tij,
vlerén e sendeve té sekuestruara nga shteti pér motive politike né shumén 2.028.630 leké.



Gjykata e Rrethit Skrapar, me vendimin nr. 186, daté 11.11.1998, ka vendosur pranimin
e padisé dhe detyrimin e té paditurit, Késhillit t¢ Rrethit Skrapar, t’i kthejé kérkuesit shumén
1.622.904 leké, si dhe interesat bankaré prej 940.691 leké. Ky vendim rezulton té keté marré
formé té preré né datén 26.11.1988, pasi palét nuk kané béré ankim kundeér tij.

Mbi kérkesén e kérkuesit, Gjykata e Rrethit Skrapar, me vendimin nr. 25, daté
23.09.1999 ka l&shuar urdhrin e ekzekutimit pér vendimin e mésipérm nr. 186, daté 11.11.1998 té
Gjykatés sé Rrethit Skrapar, me té cilin éshté urdhéruar zyra e pérmbarimit Skrapar té bgjé
ekzekutimin e detyrueshém té tij.

Kérkuesi u éshté drejtuar organeve shtetérore, duke kérkuar prej tyre ekzekutimin e
vendimit gjygésor té sipércituar. Kéto organe megjithése kané pranuar detyrimin pér ekzekutim
ende nuk kané pérmbushur detyrimin e tyre. Késhtu me shkresén nr. 116/3 Prot., daté 2.05.2005
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave, Ministria e Financave shprehet se
mirékupton shgetésimin, por nuk disponon fonde pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore gé
lidhen me kthimin e pasurive té konfiskuara ish- té€ pérndjekurve politiké. Gjithashtu, né kété
shkrese thuhet se pér shkak se pala e paditur né kété gjykim ka gené ish- Késhilli i Rrethit
Skrapar, né bazé té nenit 75 té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore” likuidimi i kétij detyrimi duhet té béhet nga prefektura Berat, brenda
fondeve té veta.

Prefekti i garkut Berat, né ményré té pérséritur, i ka kérkuar Ministrisé sé Brendshme
planifikimin e fondeve pér likuidimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré, njéri prej té
ciléve éshté edhe vendimi né favor té kérkuesit. Ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit,
me shkresén me nr. 393/4 Prot., daté 21.04.2009 drejtuar kérkuesit pranon se zyra e pérmbarimit
Berat, né respektim dhe ushtrim té funksioneve dhe kompetencave ligjore, duhet té vijojé
procedurat ligjore, deri né materializimin e sé drejtés sé kérkuesit.

Keérkuesi, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese pretendon se ndaj tij éshté zhvilluar
njé proces i parregullt, pasi organet e shtetit ende nuk kané ekzekutuar plotésisht vlerén e
detyrimit gé rezulton nga vendimi gjyqgésor i formés sé preré i dhéné né favor té tij. Pér kété arsye
ai kérkon gé prefekti i garkut Berat té detyrohet gé té ekzekutojé vendimin civil té formés sé preré
nr. 186, daté 11.11.1998 té Gjykatés sé Rrethit Skrapar.

Si pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor né kohé dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga ana e organeve té shtetit, kérkuesi pretendon se i éshté shkaktuar njé dém i
paligjshém dhe i padrejté moral, si dhe njé dém financiar me vleré t& pérgjithshme 20 mijé euro.

Kérkuesi pretendon gjithashtu se, si pasojé e pérpjekjeve gé ka béré dhe po bén pér té
ekzekutuar vendimin gjyqésor, ai ka pérballuar kosto dhe shpenzime né vlerén 3 mijé euro, vleré
pér té cilin kérkon té detyrohet prefektit i garkut Berat.

Pérfagésuesit e subjektit té interesuar, prefektit té garkut Berat gjaté seancés gjyqésore
parashtruan kéto prapésime:

- Prefekti i garkut Berat nuk ka gené palé e vendimit civil t& formés sé preré nr. 186,
daté 11.11.1998 té Gjykatés sé Rrethit Skrapar. Sipas nenit 75/2 té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” prefekti éshté pérgjegjés pér kryerjen e
funksioneve té ish-késhillave té rretheve, té cilat nuk i jané transferuar komunave dhe bashkive.
Ligji nuk ngarkon institucionin e prefektit me shlyerje té drejtash e detyrimesh, pér mé tepér gé,
né kohén e dhénies se vendimit gjygésor né favor té kérkuesit, ky ligj nuk kishte hyré ende né
fuqi.

- Referuar pikés 2, germés “d” té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 355, daté
2.6.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér detyrimet gé prekin Buxhetin e
Shtetit ”, organi shtetéror i detyruar pér té ekzekutuar vendimin gjygésor té formés sé preré, té
dhéné né favor té kérkuesit, &shté Ministria e Financave, pasi detyrimi gé rrjedh nga ky vendim
lidhet me sekuestrimin e sendeve personale.

Subjekti i interesuar, zyra pérmbarimore Berat, me shkresén nr. 67 Prot., daté
17.03.2010, drejtuar Gjykatés Kushtetuese, parashtroi veprimet procedurale té ekzekutimit té



kryera prej saj ndaj debitorit, prefektit t€ gqarkut Berat, si dhe shlyerjen e pjesshme prej kétij té
fundit té detyrimit né shumén 300 000 leké me datén 22.12.20009.

|

Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér konstatimin e cenimit té sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor té
formés sé preré, éshté i bazuar dhe duhet pranuar.

Gjykata, bazuar né faktet gé rezultojné nga provat e marra né administrim prej saj dhe té
pranuara edhe nga palét né gjykim konstaton se e drejta e kérkuesit, e njohur népérmjet procesit
té gjykimit dhe e materializuar né vendimin gjygésor té formés sé preré nr.186, daté 11.11.1998
té Gjykatés sé Rrethit Skrapar, ende nuk éshté realizuar. Gjykata ¢mon se funksioni i dhénies sé
drejtésisé i cili né bazé té Kushtetutés éshté mbrojtja e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues
dhe ligjoré té individéve, nuk pérmbushet vetém me dhénien e vendimit né njé proces gjyqgésor.
Pérvec njohjes e deklarimit té sé drejtés népérmjet vendimit gjygésor éshté e domosdoshme té
merren masa gé té drejtat, lirité dhe interesat kushtetues dhe ligjoré té individéve té realizohen
efektivisht. Kjo fazé e dyté e mbrojtjes juridike té sé drejtés realizohet népérmjet procesit té
ekzekutimit té detyrueshém té vendimit gjyqésor, i cili bashké me procesin e gjykimit, plotéson
kuadrin e veprimtarive themelore népérmjet té& cilave mbrohen té drejtat, lirité dhe interesat
kushtetuese dhe ligjore té individéve. Ekzekutimi i detyrueshém, si faza fundore e sé drejtés pér
gjykim éshté njé funksion publik, pér shkak se realizohet dhe kryhet nga organet publike té
shtetit, té cilat né bazé té nenit 142/3 té Kushtetutés jané té detyruara té ekzekutojné vendimet
gjygésore. Ky detyrim kushtetues tregon qé i gjithé organizimi i shtetit duhet té vihet né
dispozicion té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore.

Gjykata, bazuar né jurisprudencén e saj, riafirmon se pavarésisht natyrés deklarative té
vendimeve té saj né c¢éshtje té tilla, ¢do organ qé ka detyrime nga njé vendim gjygésor, detyrohet
té marré masat e nevojshme pér ta ekzekutuar até vendim né ményré té ploté, té pérpikté dhe né
pérputhje me dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile' Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe
GJEDNJ, e cila né praktikén e saj té vazhdueshme, e ka konsideruar pjesé integrale té nenit 6/1 té
KEDNJ té drejtén pér té kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjyqgésor té formés se preré brenda
njé afati t& arsyeshém.?

Gjykata e gjen té pabazuar prapésimin e subjektit té interesuar, prefektit té garkut Berat,
se ekzekutimi i vendimit objekt shqyrtimi kushtetues nuk duhet té kryhet prej kétij organi pér
arsye se prefekti i garkut Berat nuk ka gené palé e kétij vendimi gjygésor dhe se ligji nr. 8652,
daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”“ nuk ngarkon
institucionin e prefektit me shlyerje té drejtash e detyrimesh, pér mé tepér, qé né kohén e dhénies
sé vendimit gjyqgésor né favor té kérkuesit, ky ligj nuk kishte hyré ende né fugi.

Gjykata vleréson se bazuar né nenin 75 té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” dhe nenin 592 té Kodit té Procedurés Civile,
ekzekutimi i kétij vendimi duhet té béhet prej prefektit té garkut Berat. Gjykata arrin né kété
konkluzion pasi edhe pse vendimi gjyqgésor, objekt shqyrtimi kushtetues, éshté dhéné para
miratimit t& ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” ekzekutimi i tij ende nuk éshté realizuar, ndérkohé gé, né bazé té nenit 73/6 té kétij ligji
duke filluar nga 1 janari 2001, késhillat e gargeve duhet té miratonin buxhetin e tyre me deficit

! Vendimet nr. 6, daté 31.03.2006, nr. 27, daté 20.06.2007, nr. 43, daté 19.12.2007, nr. 1, daté 19.01.2009, nr. 6, daté
06.03.2009 té Gjykatés Kushtetuese

2 Céshtja Giralanci kundér Italisé, vendim i datés 19.02.1999, Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut Céshtja
Georgiadis kundér Greqisé, vendim i 28 marsit té vitit 2000 i Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut Céshtja
Qufaj kundér Shqipérisé, vendim i datés 18.09.2004, i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.



buxhetor zero, pra duke mos mbartur asnjé detyrim financiar gé rridhte nga veprimtaria publike
administrative e méparshme e ish- késhillave té rretheve.

Duke iu pérmbajtur parimit se vendimet gjygésore kontrollohen vetém nga gjykata mé e
larté dhe, se asnjé organ tjetér nuk mund té vlerésojé ligjshmériné dhe bazueshmériné e
vendimeve gjyqgésore, pér sa kohé ato nuk jané ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté *
Gjykata e gjen té paréndésishém nga kéndvéshtrimi kushtetues prapésimin e pérfagésuesit té
prefektit té garkut Berat se, referuar pikés 2 germén “d” té vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.
355, daté 2.6.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér detyrimet gé prekin
Buxhetin e Shtetit”, organi shtetéror qé éshté i detyruar pér té ekzekutuar vendimin gjygésor té
formés sé preré, objekt i kétij shqyrtimi kushtetues, &shté Ministria e Financave.

Gjykata ¢mon se sa i pérket kérkesés pér zhdémtimin e démit té shkaktuar nga vonesat e
ekzekutimit kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese,
pér shkak se nuk ka shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese
e ligjore, parakusht ky i sanksionuar né nenin 131 germa “f” té Kushtetutés. Gjykata arrin né kété
konkluzion, pasi mbrojtja juridike e kérkimit té kétij démi né bazé té nenit 42 té Kushtetutés, té
Kodit Civil dhe té Kodit té Procedurés Civile realizohet me ané té ngritjes dhe gjykimit té padisé
me njé objekt té tillé nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém té pushtetit gjygésor té
parashikuara nga neni 135 i Kushtetutés. Pas shterimit té kétyre mjeteve juridike individi, pér
mbrojtjen e késaj té drejte, mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, por kurdoheré gé shkelja e sé
drejtés sé tij kushtetuese té jeté e lidhur detyrimisht me njé proces té parregullt ligjor.....ku né
sferén e gjykimit nga Gjykata Kushtetuese nuk pérfshihet as ményra e zbatimit té ligjit material,
as ményra e vlerésimit té provave nga ana e gjykatave té zakonshme.

Gjykata nuk e gjen té bazuar as pretendimin e kérkuesit pér sa i pérket detyrimit té
prefektit t& garkut Berat pér té paguar kostot dhe shpenzimet e pérballuara prej tij, pasi, edhe gjaté
gjykimit, kérkuesi nuk specifikoi shkakun dhe burimin e tyre, si dhe nuk paragiti asnjé prové gé
té justifikojé shumén e kérkuar pér to.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 49/2 e 51 té
ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si
rrjedhojé e moszbatimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nr.186, daté 11.11.1998 té
Gjykatés sé Rrethit Skrapar.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Xhezair Zaganjori, Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi,
Vitore Tusha, Petrit Pllogi, Kujtim Puto, Admir Thanza, Sokol Berberi

3 Vendimet nr.11, daté 27.05.2004 dhe nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese
4 Vendimi nr.106, daté 1.08. 2001 i Gjykatés Kushtetuese
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