VENDIM
Nr.31, daté 18.06.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 9.2.2010 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.1, 2 Akti, gé i pérket:

KERKUES: 1. BASHKIMI | SINDIKATAVE TE PAVARURA TE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga avokat Baftjar Rusi me prokuré.

2. SINDIKATA E PAVARUR E MINATOREVE TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga
avokat Baftjar Rusi me prokuré.

3. KONFEDERATA E SINDIKATAVE TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga avokat Artan
Hajdari dhe Elira Kokona me prokuré.

4. SINDIKATA E PAVARUR E TRANSPORTIT TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga
avokat Thimjo Kondi me prokuré.

5. SINDIKATA RAJONALE ELBASAN, pérfagésuar nga avokat Thimjo Kondi me
prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj me
autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari me autorizim.

OBJEKTI:1. Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i ligjit nr.10159, daté
15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave qé kané
rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e sindikatave™”.

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit
nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit
nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e sindikatave””.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 16, 17, 41, 42, 46, 50, 122, 131/a dhe 134, pikat 1/f dhe
2 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé; neni 11 i Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 i Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-s€; neni 5 i Kartés Sociale Europiane,
ratifikuar me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002; nenet 45, 49, 50 dhe 51 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Plloci; pérfagésuesit e kérkuesve, gé kérkuan



pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, qé kérkuan rrézimin e saj dhe pasi
shqyrtoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

I

Me dekretin nr.204, daté 5.6.1992 té Presidentit t&€ Republikés, pasuria e luajtshme dhe e
paluajtshme gé shérbente pér veprimtariné sindikale dhe edukimin profesional e sindikal té
punonjésve, u la né pronési té sindikatave. Sipas kétij dekreti, ndarja e késaj pasurie do té béhej
me marréveshje ndérmjet sindikatave dhe mosmarréveshjet lidhur me ndarjen e pasurisé do té
zgjidheshin nga gjykata (neni 2). Po sipas tij (neni 3), pasuria e luajtshme dhe e paluajtshme dhe
vlerat monetare té ish-Bashkimeve Profesionale té Shqipérisé do t& bllokoheshin,
inventarizoheshin dhe vlerésoheshin nga njé komision i ngritur nga Ministria e Financave dhe e
Ekonomisé, duke marré si bazé gjendjen faktike t& muajit mars té vitit 1991.

Dekreti i mésipérm i Presidentit nuk u kundérfirmos nga Kryeministri ose nga Ministri i
Financave, si dhe nuk iu paraqit pér miratim Kuvendit né sesionin mé té afért (nenet 28/19 dhe 29 té
ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”).

Né daté 6.5.1998, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr.8340, me ané té té
cilit vendosi té mos e miratojé dekretin nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e sindikatave”. Po né
kété daté, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr.8340/1 “Pér rregullimin e pasojave
gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e sindikatave™”. Sipas
kétij ligji, pasurité e sindikatave té fituara nga zbatimi i dekretit nr.204 konsiderohen pasuria e
luajtshme dhe e paluajtshme dhe vlerat monetare té ish-Bashkimeve Profesionale té Shqipérisé,
sipas inventarizimit dhe vlerésimit té béré nga Komisioni i ngritur nga Ministria e Financave dhe
e Ekonomisé né muajin gershor té vitit 1992, mbi bazén e gjendjes faktike té muajit mars té vitit
1991. Ligji parashikonte, gjithashtu, se aktmarréveshjet e arritura ndérmjet sindikatave, pér
ndarjen e pasurisé, deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, kané vleré juridike me pérjashtim té
rastit kur parashikohet ndryshe né kété ligj.

Né daté 15.10.2009, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr.10159, i cili
shfugizon ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave, gé kané rrjedhur nga
zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e sindikatave””. Ky ligj, mes té tjerash,
parashikon se, pér marrédhéniet e detyrimit, té krijuara ndérmjet sindikatave dhe té tretéve, si dhe
pér kontratat e lidhura ndérmjet tyre, pér shkak té ushtrimit té tagrave té gézimit dhe té posedimit
prej sindikatave mbi pasurité shtetérore té paluajtshme, zbatohen dispozitat e Kodit Civil (neni 2).
Ekzekutimi i detyrimit, gé rrjedh nga njé marrédhénie detyrimi ndérmjet sindikatés, né cilésiné e
kreditorit dhe njé pale té treté, né cilésiné e debitorit, kryhet né favor té shtetit (neni 3), ndérsa pér
identifikimin e pasurive té sindikatave ligji ngarkon Agjenciné e Inventarizimit dhe Transferimit
té Pronave Publike (neni 4).

Ligji i mésipérm éshté kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) nga Bashkimi i
Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé dhe Sindikata e Pavarur e Minatoréve té Shqipérisé, me
kérkesén e datés 2.12.2009. Ky ligj éshté kundérshtuar edhe nga Konfederata e Sindikatave té
Shqipérisé, me kérkesén daté 7.12.2009, Sindikata e Pavarur e Transportit dhe Sindikata Rajonale
Elbasan, me kérkesén daté 7.1.2010. Duke gené se kéto kérkesa kané objekt té njéjté, Gjykata
vendosi bashkimin e tyre né njé gjykim té vetém.

Kérkuesit kané parashtruar né ményré té pérmbledhur kéto pretendime pér shfugizimin e
ligjit objekt kérkese:

- Ligji i kundérshtuar cenon parimin kushtetues té sigurisé juridike, pasi ai cenon té
drejtat e fituara mbi njé bazé legjitime.

- Ligji nr.10159, daté 15.10.2009 cenon té drejtén e pronés, té€ garantuar nga neni 41 i
Kushtetutés, pasi ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 i ka béré sindikatat pronare té pasurive té
transferuara prej tij, pasuri kéto té regjistruara edhe né zyrat pérkatése té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme; me shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 realizohet de facto dhe de jure



shpronésimi i sindikatave né ményré antikushtetuese, pasi nuk respektohet asnjé prej kritereve té
pércaktuara nga neni 41 i Kushtetutés; dekreti nr.204 solli pasoja faktike si té ishte i vliefshém
juridikisht pér njé periudhé prej 6 vitesh (1992-1998), pasoja gé u pranuan dhe nga ligjvénési i
kohés, i cili miratoi ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998 pikérisht pér rregullimin e kétyre pasojave; ky
ligj nuk ua ka dhéné objektet sindikatave né administrim deri mé 31.12.2020, por né pronési me
tagra té kufizuara dhe sanksioni i vetém, né rast shmangie nga objektivat sindikaliste, éshté jo
rikthimi i pronés te shteti, por mospértéritja e kontratés sé giradhénies; ligji nr.8340/1, daté
6.5.1998 éshté ligj vlerésues gé legjitimon me fugi prapavepruese pasojat e ardhura nga dekreti
nr.240, pra ligjéron titullin e pronésisé té sindikatave.

- Ligji i kundérshtuar cenon té drejtén e lirisé sindikaliste, té garantuar nga neni 50 i
Kushtetutés, pasi cenon pavarésiné financiare té saj, té kuptuar si térésia e burimeve ekonomike
pér financimin e kétyre organizatave; sindikatat i kané gézuar pronat e tyre plotésisht, té
pashgetésuara dhe né mirébesim pér njé periudhé shumé té gjaté kohore, kané Krijuar
marrédhénie t& shumta me té treté dhe asnjé akt formal ose joformal i cilésdo strukturé té shtetit
nuk i ka I&né ato té kuptojné se né té ardhmen situata e tyre do t& ndryshonte negativisht.

- Ligji éshté i papajtueshém edhe me nenin 11 té Kushtetutés, pasi kjo dispozité
kushtetuese nuk mbron vetém veprimtariné ekonomike fitimprurése, por edhe pronén dhe
veprimtariné ekonomike jofitimprurése té sindikatave e té organizatave té tjera.

- Ligji éshté i papajtueshém me kérkesat e nenit 118 (pikat 1 dhe 2) t& Kushtetutés, pasi
problematika ose ¢éshtje té cilat, pér shkak té natyrés sé tyre, duhet té rregullohen me ligj, nuk
mund té rregullohen me akte nénligjore.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né ményré té
pérmbledhur parashtroi:

- Kérkuesit nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, pasi ata nuk kané
argumentuar interesin e tyre.

- Dekreti nr.204, daté 5.6.1992, gé éshté akti i vetém qé parashikonte pronésiné e
sindikatave, nuk mori fuqgi ligjore; né relacionin e propozuesve té dy ligjeve té vitit 1998 dhe as
né relacionin e Komisionit té Ligjeve nuk propozohet té pérfshihet né ligj fakti gé pasurité e
sindikatave té jené né pronési té tyre, por propozohet vendosja e kontrollit mbi administrimin e
késaj pasurie; né rast se ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 do tu njihte pronésiné sindikatave, kjo do té
rezultonte né ményré té garté dhe té drejtpérdrejté né pérmbajtjen e tij; neni 7 i ligjit nr.8340/1,
daté 6.5.1998 nénkupton qarté qé shteti éshté pronar me tagra té plota dhe vullnetin e tij e
pasgyron né ményré té shprehur kur kalon njé pasuri nga pronésia e tij né pronésiné e dikujt
tjetér, si né rastin e pasurive gé i kalojné organeve té pushtetit vendor (neni 7); posedimi dhe
gézimi (administrimi) nuk jané tagra té mjaftueshme pér té gené pronar, nése nuk zotérohet dhe
tagri i disponimit; fakti g& neni 8 i ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 ngarkon Kontrollin e Larté té
Shtetit (KLSH), gé ka pér objekt t& punés kontrollin dhe miradministrimin e pasurive shtetérore,
té kontrollojé administrimin e pasurive té paluajtshme deri né hyrjen né fuqi té kétij ligji, tregon
se ligjvénési i konsideron kéto pasuri shtetérore; shfugizimi i ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 me
ané té njé ligji té posagém éshté njé praktiké legjislative e njohur dhe ligji i kundérshtuar
rregullon pasojat juridike gé rrjedhin nga ky shfugizim.

- Parimi i sigurisé juridike nuk cenohet, pasi kérkuesit nuk jané mbajtés té sé drejtés sé
pronésisé, por vetém i posedojné dhe i gézojné kéto pasuri.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur,
parashtroi:

- Shteti éshté pronar i vetém i pasurive té administruara nga sindikatat, té cilat pérgjaté
kohés sé administrimit kapércyen né ményré abuzive tagrat e té drejtave reale té dhéna; Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé shprehu garté dhe pa ekuivok vullnetin e tij pér moskalimin e pronésisé
mbi kéto pasuri népérmjet mosmiratimit té dekretit nr.204, daté 5.6.1992; termi i pérdorur né
ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998 “té fituara nga zbatimi i dekretit”, bén referim te sendet dhe

gjendjen juridike té tyre né vitin 1992, pra ka qéllim identifikimin e pasurive; termi “té



pérfituara” i referohet pasurive gé mund té kishin rrjedhur si pasojé e futjes né garkullim civil té
grupit té pasurive té pérshkruara né nenin 1 té ligjit.

- Sindikatat administronin pasurité shtetérore, por nuk kané gené pronare té tyre, sepse u
mungonte njé prej tagrave té pronésisé gé éshté e drejta e disponimit/tjetérsimit; né tekstin e nenit
6 té ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 pérdoret shprehimisht termi “administrimi i pasurive”; ligji
nr.8340/1, daté 6.5.1998 é&shté tranzitor pér nga natyra, sepse ka dalé pér rregullim pasojash dhe
jo pér rregullim pozitiv definitiv; rregulli bazé i kétij ligji éshté ndalimi i shprehur i tjetérsimit, i
vendosur pér t& mbéshtetur liriné sindikaliste deri né forcimin ekonomik té mjaftueshém té
sindikatave, si dhe pér t’i parapriré faktit juridik t& fitimit t& pronésisé me parashkrim (me
31.12.2020 sindikatat do té kishin té drejtén e posedimit pér 18 vjet e 6 muaj).

- Ligji i kundérshtuar nuk cenon parimin e sigurisé juridike, pasi nuk merr pérsipér té
pérkeqésojé situatén e pronésisé sé sindikatave, sepse ato asnjéheré nuk kané fituar njé titull
pronésie mbi pronat gé kané pasur né administrim; fitimi i njé té drejte népémjet akteve
inekzistente dhe pa fuqi juridike nuk mund té ruhet si gjendje népérmijet invokimit té parimit té
sigurisé juridike.

- Pretendimi pér shkelje té neneve 46 dhe 50 té Kushtetutés, nenit 11 t& KEDNJ-sé dhe
nenit 5 té Kartés Sociale Ekonomike nuk géndron, pasi ligji nr.10159, daté 15.10.2009 nuk ka
suprimuar bazén ekonomike té sindikatave; shteti ka lejuar administrimin e pasurive shtetérore té
cilat, né kushtet e njé miradministrimi, duhet té kené krijuar té ardhura financiare té bollshme pér
té siguruar veprimtariné sindikale.

- Evokimi nga kérkuesit i nenit 118 té Kushtetutés, si bazé kushtetuese e pretendimeve té
tyre, éshté i pavend, sepse kérkesa ka si objekt vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé ligji dhe jo
té akteve nénligjore.

1

Gjykata Kushtetuese, né seancé plenare, mori né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e
zbatimit té ligjit nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér
rregullimin e pasojave gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné
e sindikatave™”. Né& kuptim té nenit 45 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, Gjykata vendosi rrézimin e
kérkesés pér pezullim, pér arsye se nuk gjeti argumente bindése pér cenimin e interesave
shtetéroré, shogéroré ose té individéve, si rrjedhojé e zbatimit té kétij ligji.

Il

Lidhur me pretendimin e subjekteve té interesuara pér mungesén e legjitimimit té
kérkuesve pér té inicuar gjykimin kushtetues

Pérfagésuesi i Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé né seancé gjygésore pretendoi se
kérkuesit nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, pasi ata nuk kané argumentuar
interesin e tyre.

Lidhur me kété pretendim, Gjykata Kushtetuese rithekson se Kushtetuta ka parashikuar
njé numér té zgjeruar subjektesh gé mund t’a véné até né lévizje pér té iniciuar njé gjykim
kushtetues. Né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té saj parashikohen si subjekte té tilla edhe
organizatat. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se ligjvénési kushtetues ka pasur pér qéllim té
pérfshijé né rrethin e “organizatave té tjera” té gjitha ato shogata, fondacione, sindikata ose
organizime té tjera me karakter té ndryshém, duke pérfshiré edhe ato me karakter politik, gé kané
géllim mbrojtjen e interesave té grupeve té caktuara shogérore. Pra, ligjvénési kushtetues, edhe
brenda késaj kategorie, ka patur pér géllim ta zgjerojé até, duke mos e kufizuar vetém né shogata,
por duke i pércaktuar ato me termin e pérgjithshém “organizata” (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.16, daté 25.07.2008).

Né lidhje me kéto subjekte, ligjvénési kushtetues ka parashikuar njé té drejté té kufizuar
pér té iniciuar gjykimin kushtetues, duke kérkuar gé té provojné lidhjen e domosdoshme, té



drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato
kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtje
gé lidhen me interesat e tyre. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe
vetjak (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.12, daté 28.04.2009; nr.16, daté 25.07.2008;
nr.9, daté 19.03.2008; nr.41, daté 16.11.2007; nr.35, daté 10.10.2007; nr.11, daté 04.04.2007;
nr.9, daté 26.02.2007). Pér pasojé, vetém fakti qé dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose
kané patur njé efekt ¢farédo mbi kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai
legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té& provohet se dispozita e
kundérshtuar rregullon marrédhénie gé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né
statut.

Gjykata véren se, né rastin né shqyrtim, kérkuesit jané persona juridiké, té regjistruar me
vendim té gjykatés dhe, sipas statuteve pérkatése, jané organizata vullnetare gé kané si objekt té
veprimtarisé sé tyre pérfagésimin e punonjésve shqiptaré, sipas kategorive pérkatése té
punémarrésve qé pérfagésojné, né mbrojtje té interesave té tyre social-ekonomike. Sipas statutit,
burimet financiare té tyre realizohen népérmjet kuotés sindikaliste, si dhe nga pasurité e luajtshme
dhe té paluajtshme té fituara.

Megjithése sindikatat kérkuese i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar
cenimin e njé té drejte subjektive, si¢ éshté e drejta e pronés private, Gjykata vleréson se géllimi i
sindikatave éshté gé t’i shérbejné veprimtarisé sindikaliste dhe né funksion té kétij qéllimi éshté
edhe pérdorimi i pasurive nga ana e tyre. Né kéto kushte Gjykata vleréson se sindikatat
legjitimohen té iniciojné kété gjykim kushtetues.

v

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

Kérkuesit kané pretenduar se ligji i kundérshtuar cenon parimin e sigurisé juridike, duke
arsyetuar né thelb se ky ligj cenon té drejtén e pronés té fituar mbi njé bazé legjitime, e drejté kjo
e garantuar nga neni 41 i Kushtetutés; ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 i ka béré sindikatat pronare té
pasurive té transferuara prej tij, pasuri kéto té regjistruara edhe né zyrat pérkatése té regjistrimit té
pasurive dhe me shfugizimin e tij realizohet de facto dhe de jure shpronésimi antikushtetues i
sindikatave.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar né jurisprudencén e saj se parimi i shtetit té sé drejtés, i
sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe shogériné
demokratike. Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si
dhe e pritshmérive té ligjshme. Siguria juridike presupozon, veg té tjerash, besueshméring e
qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.
Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht ose té
jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 12.11.2008; nr.9, daté
26.02.2007). Rregullimet ligjore gé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené
géndrueshméri té mjaftueshme gé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té& mohohen
interesa dhe pritshméri té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té
synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive,
konkretisht trajtim mé té miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té drejtave dhe
lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi me masat pér vénien e tyre né jeté duhet
té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007; nr.34, daté 20.12.2005).

Gjykata Kushtetuese rithekson se né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve, kjo
Gjykaté niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thotg, se lidhur
me jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen argumente bindése, pér t’i dhéné



mundési Gjykatés Kushtetuese té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe
vlerat kushtetuese (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.16, daté 25.07.2008).

Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese véren se me ndryshimet gé
ndodhén né Shqipéri, ish-Bashkimet Profesionale ndryshuan si emértimin, ashtu edhe ményrén e
organizimit dhe té funksionimit té tyre dhe u krijuan parakushtet ligjore pér krijimin e sindikatave
té pavarura. Ligji nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, né nenin 14,
parashikon: “Sindikatat e njohura me ligj jané persona juridiké dhe mund té lidhin kontrata pune
kolektive me subjektet publike ose private”. Sindikatat fituan personalitet t& ploté juridik, pjesé e
té cilit ishte edhe pavarésia e ploté ekonomiko-financiare, pasi ato pérfituan edhe administrimin e
pasurive té ish-Bashkimeve Profesionale.

Me dekretin nr.204, daté 5.6.1992 té Presidentit t¢ Republikés, pasurité né administrim té
sindikatave dhe gé i shérbenin veprimtarisé sindikale dhe edukimit profesional e sindikal té
punonjésve, kalonin né pronési té tyre. Kéto pasuri ishin ende proné shtetérore dhe shteti, né kéto
kushte, si pronar i vetém i tyre nuk kishte asnjé pengesé té dispononte mbi pasurité e tij edhe né
favor té sindikatave. Por ky dekret i Presidentit nuk u kundérfirmos nga Kryetari i Késhillit té
Ministrave ose nga Ministri i Financave, nuk iu paragit pér miratim Kuvendit né sesionin mé té afért
dhe, pér rrjedhojé, dekreti nuk mori fugi ligjore. Megjithaté dekreti filloi té prodhojé efekte dhe, si
pasojé, me aktmarréveshjen e datés 24.02.1994 u bé pjesétimi vullnetar (fizik) i pasurive té
sindikateve ndérmjet Bashkimit té& Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé, Konfederatés sé
Sindikatave té Shqipérisé, Sindikatés sé Pavarur té Punonjésve té Naftés, Sindikatés sé Pavarur té
Porteve, Sindikatés sé Bashkuar té Pavarur té Minatoréve, Gjeologéve dhe Pasuruesve té
Shqipérisé dhe kéto pasuri u regjistruan né pronési té sindikatave né zyrat pérkatése té regjistrimit
té pasurive.

Me ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vendosi té rregullojé
pasojat e rrjedhura nga zbatimi i dekretit té sipérpérmendur “Pér pasuring e sindikatave”.

Gjykata Kushtetuese véren se pér t’i dhéné pérgjigje themelit té kérkesés sé paragitur, kjo
Gjykaté duhet té pércaktojé nése ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 u ka njohur ose jo sindikatave
pronésiné mbi kéto pasuri apo sindikatat kané gené vetém administruese té tyre, ashtu si edhe veté
parardhéset e tyre ish-Bashkimet Profesionale.

Gjykata Kushtetuese rithekson se parimet themelore té njé shteti té sé drejtés
nénkuptojné, midis té tjerave, edhe ndalimin e fuqgisé prapavepruese té normave juridike. Ndalimi
i veprimit prapaveprues buron nga kérkesat e sigurisé juridike, ¢ka do té thoté se éshté e
pamundur té gjykohen, sipas normave ligjore né fuqi, sjellje njerézore, fakte ligjore ose
marrédhénie ligjore gé kané ndodhur para se norma té hynte né fuqi. Teoria e sé drejtés pranon se
fugia prapavepruese zbatohet si pérjashtim, pér shembull, né ligjet penale favorizuese, né ligjet qé
ndérhyjné pér té rregulluar situata té paligjshme té krijuara mé paré, né ligjet gé interpretojné anét
e erréta ose té pagarta té njé ligji té méparshém dhe né ndonjé rast tjetér ku paragitet
domosdoshméria pér té shmangur pasoja té rénda, negative ose té pandregshme (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007).

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se Kuvendi nuk ndalohet té miratojé ligje
retroaktive ose té legalizojé me efekte retroaktive praktika ose marrédhénie ekzistuese, té cilat
njihen né doktrinén kushtetuese si ligje legalizuese, por kjo ndérhyrje duhet té justifikohet nga
interesi publik. Edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ) e pranon vlefshmériné
e njé legjislacioni té tillé né fushén civile dhe thekson se parimi i shtetit té sé drejtés dhe nocioni i
gjykimit té drejté, té sanksionuar né nenin 6 t¢ KEDNJ-sé ndalojné ¢do ndérhyrje nga ligjvénési —
pérvecse nése justifikohet mbi “baza detyruese té interesit publik” — né administrimin e drejtésisé,
me géllim pér té ndikuar né zgjidhjen gjyqésore té njé mosmarréveshjeje (shih vendimin daté 28
tetor 1999, né ¢éshtjen Zielinski, Pradal, Gonzales dhe té tjeré kundér Francés). Pra, kusht pér
miratimin e ligjeve, gé legalizojné praktika ekzistuese, éshté gé ato té mos shkelin autoritetin e
vendimeve té formés sé preré té gjykatave.

Gjykata vleréson se ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 éshté ligj legalizues me efekte retroaktive,



por vetém pjesérisht, sepse megjithése rregulloi dhe u dha fugi prapavepruese akteve dhe veprimeve
té kryera nga sindikatat pér kalimin e pronésisé né bazé té dekretit té vitit 1992, si dhe marréveshjeve
té tyre pér ndarjen e kétyre pasurive, nuk ka vepruar né ményré retroaktive mbi marrédhéniet e
rregulluara né kété periudhé mbi bazén e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave ose mbi ato
marrédhénie dhe praktika pér té cilat gjykatat ishin shprehur pérfundimisht me vendime gjygésore té
formés sé preré. Gjykata Kushtetuese, po ashtu, i gjen té justifikuara edhe arsyet e interesit publik pér
miratimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 gé jané mbéshtetja materiale dhe financiare e shtetit né
fazén fillestare té krijimit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé sindikatave, né ményré gé ato té
kryenin veprimtaring e tyre né ményré té pavarur.

Gjykata Kushtetuese vleréson se dekreti nr.204 i vitit 1992, ka gené i garté né disponimin e
tij, pra kalimin né pronési té sindikatave té gjithé pasurisé sé luajtshme dhe té paluajtshme qé
shérbente pér veprimtariné sindikale dhe edukimin profesional e sindikal t& punonjésve. Megjithése
ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 nuk e miratoi né ményré té shprehur kété dekret, ai rregulloi, pérsa
ishte e mundur, pasojat e ardhura prej tij. Gjykata vleréson se nga interpretimi i kétij ligji nuk
rezulton té lindin dyshime pér kété fakt. Po ashtu, fakti i fitimit té pasurive nga sindikatat nuk éshté
véné né dyshim as faktikisht, né gjithé periudhén gé ky ligj ka gené né fugi, pasi sindikatat jané sjellé
si pronare mbi kéto pasuri, né ményré té pashgetésuar, pér njé periudhé mbi 10 vjecare.

Gjykata Kushtetuese rithekson, gjithashtu, se interpretimi i ligjeve éshté kompetencé e
gjykatave té juridiksionit t& zakonshém dhe sidomos e Gjykatés sé Larté, té cilés Kushtetuta i
atribuon kompetencén pér njésimin e praktikés gjygésore. Konkretisht, pérsa i pérket ligjit nr.8340/1,
daté 6.5.1998 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané marré 2 vendime unifikuese, ku
shprehen pér efektet gé& pati dekreti nr.204 i vitit 1992. Né& vendimin unifikues nr.85, daté
29.06.2001, Gjykata e Larté shprehet: “Sa heré gé pérplasen interesat e ish-pronaréve, qé
pérfitojné kthimin e ndértesave té pandryshuara apo trojeve té pazéna, sipas dispozitave té ligjit
nr.7698, daté 15.4.1993 ““Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” me interesat e
sindikatave, gé i kané fituar kéto ndértesa apo troje, sipas dekretit nr.204, daté 5.6.1992, pasojat
e té cilit jané rregulluar me ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998, pérparési ka mbrojtja e interesave té
ish-pronaréve (trashégimtaréve té tyre). Ligji nr.8340/1 é&shté i zbatueshém pér aq sa nuk bie né
kundérshtim me dispozitat e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve... Po t’i
referohemi ligjit nr.8340/1 konstatohet se... disa dispozita pérmbajné rregullime gé béhen pér
heré té paré pérsa i pérket ményrés sé administrimit nga ana e sindikatave té pasurisé sé
pérfituar nga shteti, si dhe vendosin disa kufizime né ushtrimin e ploté té tagrave té sindikatave si
pronare té pasurisé té pérfituar nga shteti, (nenet 4, 6, 8)”. Ndérsa né vendimin unifikues nr.5,
daté 23.03.2004, Gjykata e Larté shprehet: “Né pronési té sindikatave do té mbeten ato prona pér té
cilat nuk ka pretendime nga ish-pronarét. Ligji nr.8340/1 nuk ka té béjé me té drejtat e fituara nga
ish-pronarét, por rregullon ato raste gé prona nuk ka gené ndonjéheré e ish-pronarit. Ligji nr.8340/1
duhet kuptuar si akt gé rregullon pasojat e dekretit nr.204 pér ato prona té marra nga sindikatat kur
prona éshté e shtetit, kur nuk ka pretendime pronésie apo edhe kur prona éshté e individit dhe ai nuk
e ka kérkuar té drejtén e tij sipas ligjit pér kthimin e kompensimin e pronave”.

Duke iu referuar vendimeve té mésipérme té Gjykatés sé Larté, nuk vihet né dyshim fakti se
me ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998 sindikatat kané fituar pronésiné mbi pasurité e administruara nga
ish-bashkimet profesionale, por duke u cilésuar, gjithashtu, se kjo pronési éshté fituar mbi pasurité gé
nuk i jané kthyer ish-pronaréve deri né miratimin e kétij ligji ose pér té cilat nuk ka pasur pretendime
dhe se, né rastet kur ka konflikt midis ish-pronaréve e sindikatave, pérparési né zgjidhjen e tyre
merr interpretimi dhe zbatimi i ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve”. Kjo pérparési respektohet jo vetém kur kéto konflikte kané lindur, jané
gjykuar dhe vendimet kané marré formé té preré para hyrjes né fugi té ligjit nr.8340/1, daté
6.5.1998 por edhe pér rastet e vértetuara pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Gjykata Kushtetuese véren se fakti i fitimit té pronésisé nga sindikatat konfirmohet jo vetém
nga vendimet e pushtetit gjygésor, por edhe me akte té pushtetit gendror, ose té organeve
kontrolluese té shtetit. Bazuar né VKM nr.475, daté 31.8.2000 “Pér shpronésimin pér interes



publik té pasurive té paluajtshme, gé preken nga ndértimi i krygézimit né zonén e Plepave,
Durrés, té segmentit rrugor Durrés-Rrogozhiné”, rezulton se pronaré té pasurive té paluajtshme gé
preken, pér efekt t& masés sé shpérblimit, jané konsideruar sindikatat, té cilave u éshté kérkuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve vénia né dispozicion e dokumentacionit provues dhe
konkretisht i vértetimit t& pronésisé té azhornuar, léshuar nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje, gjithashtu, se pas daljes sé dekretit nr.204, daté
5.6.1992 si dhe té ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 pasurité jané regjistruar né pronési té sindikatave
né zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, cka vértetohet me vértetimet pérkatése té
Iéshuara nga kéto zyra. Gjykata Kushtetuese vé né dukje se mbajtja e regjistrit publik té pronave
té paluajtshme dhe té transferimeve té saj ka pér géllim siguriné e té drejtave té pronés, si dhe
stabilitetin e garkullimit civil. Né vlerésimin e késaj Gjykate, pikérisht pér kété géllim, regjistri
publik i regjistrimit té pronave té paluajtshme duhet té jeté njé regjistér i sigurt dhe i besueshém.
Roli i tij éshté i réndésisé themelore, sepse népérmijet tij ngurtésohen té drejta subjektive.
Mungesa e besueshmérisé né kété drejtim passjell pasiguri né té drejtat e pronés (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.17, daté 23.04.2010, par.22).

Gjykata Kushtetuese véren, gjithashtu, se Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) ka kryer dy
kontrolle mbi pasurité e sindikatave, né vitin 1998 dhe né vitin 2007.

Kontrolli i vitit 1998, i 1&né si detyré KLSH-sé nga Kuvendi i Shqipérisé, objekt i té cilit
ka gené administrimi dhe evidentimi i pasurisé sé paluajtshme té pérfituar nga zbatimi i dekretit
nr.204, daté 5.6.1992 éshté kryer pér efekt té miratimit té ligjeve té vitit 1998. Nga ky kontroll ka
rezultuar se éshté béré ndarja e késaj pasurie, hipotekimi i saj, si dhe jané kryer veprime té shitjes
sé késaj pasurie, dhénies me gira dhe krijimin e shogérive té pérbashkéta dhe éshté vérejtur se
shitja éshté béré pa kriter dhe pa u mbéshtetur né ndonjé akt ligjor; pér dhénien me gira té
objekteve nuk jané mbéshtetur né kritere ligjore pér pércaktimin e vlerés sé girasé, si dhe jané
vérejtur raste té mosarkétimit té girasé dhe shkelje té tjera té€ kontratave; krijimi i shogérive té
pérbashkéta nuk i ka shérbyer interesave té lévizjes sindikaliste, por interesave té ortakéve,
persona té treté; njé pjesé e miré e objekteve jané shkatérruar. Pér kéto jané propozuar dhe masat
pérkatése.

Raporti i dyté i KLSH-sé éshté ai i muajit shtator 2007 dhe ka pasur pér objekt kontrollin
e ushtruar né Bashkimin e Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé, né Konfederatén e Sindikatave
té Pavarura té Shqipérisé dhe Organizatén e Sindikatés té Pavarur té Naftés. Kontrolli éshté kryer
pér periudhén 12.05.1998 deri mé 31.12.2006 dhe ka pasur pér objekt zbatimin e ligjshmérisé dhe
té rregullshmérisé né lidhje me pasurité e pérfituara sipas akteve ligjore pérkatése. Midis té
tjerave, ky raport ka rekomanduar té merren kéto masa: Té kérkohet né rrugé gjygésore kthimi i
pasurive té dhuruara né vitin 1997 sindikatave pérkatése, té shképutura pa marréveshje; té béhet
regjistrimi i pasurive né zyrat vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme té rretheve ku
ndodhet pasuria, té cilat deri né momentin e kontrollit nuk jané té regjistruara; té ndiget rruga
ligjore “pér marrjen né administrim té objekteve”, té cilat jané zéné forcérisht nga té tretét; té
merren masat e nevojshme pér riparimin e objekteve té prishura pér t’i futur ato né eficencé sipas

ligjit.

Gjykata Kushtetuese, nisur nga masat e propozuara né kéto raporte, mund té konkludojé
se pér kalimin e sé drejtés sé pronés nga shteti te sindikatat nuk ka pasur ndonjé kundérshtim nga
organet shtetérore.

Kjo Gjykaté véren, gjithashtu, se ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 né nenin 4 parashikon:
“Pasuria e paluajtshme e pérfituar nga sindikatat né bazé té kétij ligji nuk mund té tjetérsohet
deri mé 31.12.2020”. Subjektet e interesuara, bazuar edhe né kété dispozité, pretendojné se
sindikatat i kané pasur né administrim pasurité shtetérore, por nuk kané qgené pronare té tyre,
sepse U mungon njé prej tagrave té pronésisé, e drejta e disponimit/tjetérsimit.



Gjykata vleréson se, bazuar né nenin 149 té Kodit Civil, pronésia éshté e drejta pér té
gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji, ku e drejta pér té
disponuar é&shté e drejta pér ta shitur ose jo sendin, pér ta dhuruar, pér ta 1éné me testament, pér ta
dhéné até si garanci reale pér garantimin e detyrimeve ndaj té tjeréve etj. Fakti se ligji nr.8340/1,
daté 6.5.1998 parashikon kufizime né ushtrimin e ploté té sé drejtés sé pronésisé nga sindikatat,
duke ndaluar tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme té pérfituar deri né vitin 2020, nuk éshté i
mjaftueshém pér té arsyetuar se sindikatat nuk e kané fituar té drejtén e pronésisé mbi kéto prona.

Me kété rast, Gjykata Kushtetuese rithekson se ligjvénési gézon té drejtén gé té vendosé
kufizime né gézimin dhe ushtrimin e té drejtave kushtetuese, por duke respektuar pér kété géllim
kriteret e parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés. Né rastet kur duhet té ndérhyjé pér ruajtjen e njé
kategorie té caktuar pasurish, gé i vleréson se kané njé réndési té vecanté, ligjvénési mund té
pércaktojé, me ané té ligjit, rregullime me ané té té cilave té vendosé kufizime pér pronarét e
kétyre pasurive. Kéto kufizime dhe ndalime duhet té jené proporcionale me arritjen e géllimit té
bazuar kushtetutshmérisht dhe nuk duhet té kufizojné té drejtén e pronésisé mé shumé se sa éshté
e nevojshme pér arritjen e géllimit ose té objektivave té réndésishme gé kérkohen té realizohen.

Gjykata Kushtetuese thekson se né rastin né shqyrtim, bazuar né faktin se pas miratimit té
dekretit nr.204, daté 5.6.1992 njé pjesé e pasurive u tjetérsuan te té tretét, géllimi i ligjvénésit ka
gené mbrojtja e interesave té punonjésve, duke dashur té ruajé destinacionin fillestar té kétyre
pasurive né funksion té veprimtarisé sindikaliste. Pér mé tepér, dhe veté ligji nr.8340/1, daté
6.5.1998 né nenin 6, parashikon se sindikatat, né administrimin e pasurive, duhet té respektojné
objektivin e veprimtarisé sindikaliste. Duke béré njé interpretim a contrario, nése ligji do t’u
kishte njohur sindikatave vetém té drejtén e administrimit té kétyre pasurive dhe jo té drejtén e
pronésisé mbi kéto pasuri, atéheré nuk do té ishte e nevojshme pércaktimi i njé kufizimi té tillé
pér mostjetérsimin deri né vitin 2020, sepse e drejta pér té disponuar sendet éshté njé e drejté
ekskluzive e pronarit té sendit dhe ajo nuk mund té ushtrohet nga poseduesi jopronar, pra nuk do
té Kishte nevojé pér njé parashikim té tillé, sepse né asnjé rast sindikatat nuk mund té tjetérsonin
pasurité gé nuk ishin né pronési té tyre.

Gjykata Kushtetuese véren se, si¢c u pérmend edhe mé sipér né kété vendim, siguria
juridike nénkupton, veg té tjerash, edhe mbrojtjen e té drejtave té fituara té personave, té cilét
kané té drejté té presin né ményré té arsyeshme qé té drejtat e fituara népérmjet akteve ligjore té
vlefshme, t’u garantohen pér té gjithé periudhén dhe té zbatohen realisht. Ligji duhet té ofrojé
siguri dhe vijimési, me géllim gé individét t¢ mund té kryejné veprimet né ményrén e duhur. Ky
parim u lejon individéve njé lloj mbrojtjeje kundér ndryshimeve té menjéhershme e té
pajustifikueshme té rregullave.

Né rastin né shqyrtim, kérkuesit jané sjellé si pronaré mbi pasurité e fituara me ligjin
nr.8340/1, daté 6.5.1998. Ata kané regjistruar né emrin e tyre kéto pasuri né zyrat e regjistrimit té
pasurive, kané investuar né to, kané pérfituar té ardhura, kané lidhur marréveshje me té treté, pra,
i kané zotéruar kéto pasuri né ményré té pandérpreré dhe té pashqetésur pér njé periudhé shumé té
gjaté kohore. Né kété ményré ata kané fituar siguriné dhe besimin se situata ligjore e favorshme
pér ta do té vazhdojé dhe nuk do té keté ndryshime té tilla t¢ menjéhershme e té pajustifikueshme
té rregullave gé pérkeqgésojné situatén e tyre ligjore.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se ndérhyrja né té drejtat e sindikatave, té
fituara me ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998, népérmjet ligjit nr.10159, daté 15.10.2009 té
kundérshtuar, cenon siguriné juridike, si element i parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé pronés private (neni 41 i
Kushtetutés)

Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se ligji nr.10159, daté 15.10.2009 u ka cenuar
atyre edhe té drejtén e pronés sé fituar me ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998.

Né pérgjigje té pretendimit t&€ mésipérm, Gjykata Kushtetuese véren se, sipas nenit 41 té
Kushtetutés, mes té tjerash, e drejta e pronés private éshté e garantuar (paragrafi 1), prona fitohet
me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményreé tjetér klasike té parashikuar né Kodin



Civil (paragrafi 2), dhe se ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé
drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké (paragrafi 3).

Dispozitat e mésipérme té nenit 41 té Kushtetutés nénkuptojné se té drejtat e pronésisé u
garantohen té gjithé personave, se ligjvénési ka detyrimin té nxjerré ligje né mbrojtje té té
drejtave té pronésisé dhe se askush nuk ka té drejté té marré pronén né ményré arbitrare dhe pa
ndonjé bazé té ligjshme.

Gjykata Kushtetuese rithekson se e drejta e pronésisé, si shumica e té drejtave té tjera
kushtetuese, nuk éshté absolute. Né bazé té Kushtetutés (neni 41/3), pér interesa publiké, ligji
mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés.

Duke gené se mé sipér Gjykata Kushtetuese vlerésoi se ligji nr.8340/1, daté 6.5.1998 i ka
njohur sindikatat pronare té pasurive té fituara nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 dhe se
ligji i kundérshtuar i zhvesh ato nga kjo e drejté, kjo Gjykaté duhet té vlerésojé nése né aspektin
kushtetues zhveshja nga kjo e drejté éshté e lejueshme. Né kété drejtim, duhet té mbahen
parasysh kriteret e kufizimit té té drejtave dhe lirive, sipas té cilave kufizimi mund té vendoset
vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe gé kufizimi té
jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até, kufizimi té mos cenojé thelbin e lirive dhe té
drejtave, si dhe né asnjé rast kufizimi nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Pérve¢ késaj, megé kétu shtrohet céshtja e
kufizimit té sé drejtés sé pronés private, duhet t¢ mbahet parasysh edhe kriteri gé pércakton neni
41/4 i Kushtetutés pér shpronésimin ose kufizimin e sé drejtés sé pronés, pérkundrejt njé
shpérblimi té drejté.

Gjykata Kushtetuese thekson se né kushtet kur kjo Gjykaté né kété vendim pranoi se me
ligjin nr.8340/1, daté 6.5.1998 kérkuesit kané fituar té& drejtén e pronésisé mbi pronat pérkatése,
me nxjerrjen e ligjit nr.10159, daté 15.10.2009, pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, pérmbushet
kriteri i kufizimit me ligj i sé drejtés. Lidhur me kriteret e tjera té kufizimit té sé drejtés, meqé
subjektet e interesuara mbéshteten né argumentet e tyre né faktin se sindikatat nuk e kané fituar
asnjéheré té drejtén e pronésisé dhe kané gené vetém administruese té kétyre pasurive, kéto
subjekte nuk jané pérpjekur té justifikojné ndonjé interes publik té mundshém pér kété ndérhyrje.

Gjykata Kushtetuese thekson, gjithashtu, se edhe né rast se do té justifikohej Kkjo
ndérhyrje si né interes publik, neni 41 i Kushtetutés kérkon, gjithashtu, respektimin e “shpérblimit
té drejté” dhe “té drejtés sé ankimit lidhur me masén e shpérblimit” né rastet e shpronésimit té
pronaréve privaté. Duke gené se ky ligj nuk njeh pronésiné e sindikatave mbi kéto pasuri, ai nuk
respekton kriteret e tjera té vendosura nga nenet 17 e 41 té Kushtetutés.

Pér sa sipér, Gjykata Kushtetuese konkludon se ligji i kundérshtuar cenon té drejtén e
pronésisé sé sindikatave, e garantuar nga neni 41 i Kushtetutés.

3. Lidhur me pretendimin pér cenimin e neneve 11, 46 dhe 50 e 118 té Kushtetutés

Kérkuesit kané pretenduar, gjithashtu, se ligji nr.10159, daté 15.10.2009 ka shkelur
parimin e lirisé sé nismés ekonomike (neni 11), t& drejtén e organizimit kolektiv (neni 46), té
drejtén e bashkimit né organizata sindikale (neni 50), si dhe kriteret kushtetuese pér nxjerrjen e
akteve nénligjore (neni 118).

Lidhur me kéto pretendime, Gjykata Kushtetuese véren se argumentet e kérkuesve nuk
jané ngritur né nivel kushtetues. Pér rrjedhojé, kjo Gjykaté nuk mund té investohet né shqyrtimin
e tyre.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja



“a”, dhe 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés, duke shfugizuar si té papajtueshém me Kushtetutén ligjin
nr.10159, daté 15.10.2009 “Pér shfugizimin e ligjit nr.8340/1, daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e
pasojave gé kané rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr.204, daté 5.6.1992 “Pér pasuriné e
sindikatave™”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né

Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Vitore Tusha, Sokol Berberi
Anétaré kundér: Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo (kryetar), Petrit Plloci, Admir
Thanza

MENDIM NE PAKICE

Lidhur me ankesat/kérkesat e sindikatave drejtuar Gjykatés Kushtetuese, me objekt
shfugizimin si jokushtetues té ligjit nr.10159, daté 15.10.2009, sa i pérket pranueshmérisé pér
shgyrtim né Gjykatén Kushtetuese, né kuptim té neneve 131/f dhe 134 té Kushtetutés, kemi
mendim té ndryshém nga shumica e késaj gjykate, pér arsyet né vijim:

Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje edhe me kérkesé té organizatave, vetém pér ¢éshtje
gé lidhen me interesat e tyre (nenit 134, pika 1/f dhe pika 2, i Kushtetutés) dhe kjo Gjykaté ka
juridiksion té vendosé pér ankesat e individéve pér shkeljen e té drejtave kushtetuese, pasi té jené
shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave (neni 131/f i Kushtetutés).
Ndérsa, té drejtat dhe lirité themelore... vlejné edhe pér personat juridiké, pér ag sa pérputhen
me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave, lirive...(neni
16/2 i Kushtetutés).

Ankesat/kérkesat gé paragiten nga subjektet pérkatése, né kuptim té neneve 16/2, 131/f
dhe 134 (pika 1/g dhe pika 2) té Kushtetutés, pérfshihen né llojin e ankesés kushtetuese
(constitutional complaint).

Procedura e gjykimit kushtetues té ankesés kushtetuese, gé ka pér objekt mbrojtjen e té
drejtave apo interesave legjitime té personit, udhéhiget nga parimi i subsidiaritetit, gé éshté
mishéruar né nenin 131/f t& Kushtetutés. Sipas kétij parimi, ankesa kushtetuese mund té paraqgitet
né Gjykatén Kushtetuese vetém pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e
kétyre té drejtave dhe interesave. Kjo do té thoté se mbrojtja e té drejtave dhe interesave legjitime
té personit, né radhé té pare, éshté pérgjegjési e té gjitha autoriteteve publike, ku pérfshihen edhe
gjykatat e zakonshme. Gjykata Kushtetuese hyn né veprim vetém pasi kéto té fundit té€ kené
ushtruar funksionet e tyre né kété aspekt. Pra, né sferén e mbrojtjes sé té drejtave té personit, kjo
Gjykaté éshté dizenjuar té jeté subsidiare/plotésuese né raport me autoritetet e tjera publike. Pér
pasojé, éshté e pérshtatshme gé fillimisht té jené kéto autoritete publike ato gqé do té pérbéjné
mekanizmin mbrojtés té té drejtave dhe interesave legjitime té personave dhe né qofté se mé pas
do té paragitet njé ankesé/kérkesé kushtetuese kundér akteve té kétyre autoriteteve, kjo Gjykaté
do té kishte edhe pérfitimet e piképamjeve/opinioneve kushtetuese/ligjore té gjykatave té
zakonshme dhe autoriteteve té tjera publike, té cilét jané né kontakt mé té drejtpérdrejté me
pretendimet e personave pér shkeljen e té drejtave té tyre.



Pérve¢ sa sipér, parimi i natyrés subsidiare té gjykimit kushtetues, synon edhe
minimizimin e ndérhyrjeve té Gjykatés Kushtetuese né pushtetet e autoriteteve té tjera publike.
Pér pasojé, Gjykata Kushtetuese nuk éshté njé instancé tjetér, mbi gjykatat e zakonshme, e cila
mund té gjykojé veté céshtjen qé kané pér gjykim gjykatat e zakonshme. Detyra e Gjykatés
Kushtetuese éshté té shqyrtojé nése vendimi i autoriteteve publike, i kundérshtuar né kété
Gjykaté, ka shkelur té drejtat apo interesat legjitime té ankuesit, té garantuara kushtetutshmérisht.

Né véshtrim té konsideratave té mésipérme, mendoj se edhe ankesat/kérkesat e paragitura
nga sindikatat, né kuptim té neneve 16/2, 131/f dhe 134 (pika 1/g dhe pika 2) té Kushtetutés,
pérfshihen né llojin e ankesés kushtetuese.

Késhtu, sindikatat ankuese/kérkuese pretendojné se ato jané pronare té pasurisé sé
luajtshme dhe té paluajtshme si dhe té vlerave monetare gé i kané patur né administrim ish-
Bashkimet Profesionale té Shqipérisé dhe se kété té drejté pronésie e kané fituar népérmjet ligjit
nr.8340/1, daté 6.5.1998. Nga ana tjetér, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, pretendojné se sindikatat nuk jané pronare té
pasurisé sé pérshkruar prej tyre, por vetém administruese té késaj pasurie. Né kété ményré,
mosmarréveshja midis sindikatave dhe shtetit paragitet si mosmarréveshje pronésie, pra njé
mosmarréveshje lidhur me faktin se kujt i pérket e drejta subjektive e pronésisé mbi pasuriné e
pretenduar. Si e tillé, kjo mosmarréveshje éshté njé céshtje gé i pérket juridiksionit té gjykatave té
zakonshme. Sipas nenit 136 té K.Pr.Civile, né juridiksionin e gjykatave hyjné té gjitha
mosmarréveshjet civile... Eshté e garté se mosmarréveshja pér té drejtén e pronésisé éshté njé
mosmarréveshje civile tipike dhe pér pasojé kjo mosmarréveshje duhet té zgjidhet né gjykatat e
zakonshme.

Pretendimi i kérkuesve se e drejta e tyre e pronés, né rastin né shqyrtim, éshté shkelur
népérmijet ligjit nr.10159 té kundérshtuar, nuk e ndryshon ¢éshtjen né themel. Edhe né rast se ky
pretendim é&shté i vérteté, éshté pérséri gjykata e zakonshme autoriteti gé do ta zgjidhé kété
mosmarréveshje pronésie. Kjo gjykaté fillimisht duhet té pércaktojé nése sindikatat
ankuese/kérkuese, me ligjin nr.8340/1, jané béré pronare mbi pasuriné pérkatése dhe mé pas do té
vlerésojé nése ligji i kundérshtuar nr.10159 i cenon ose jo ato né té drejtén e pronésisé. Né rast se
vleréson se ligji i kundérshtuar i cenon sindikatat né té drejtén e tyre té pronésisé, atéheré gjykata
e zakonshme, né bazé té nenit 145/2 té Kushtetutés, duhet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pér
té kérkuar njé gjykim incidental lidhur me kushtetutshmériné e ligjit pérkatés.

Pa vlerésuar nése sindikatat para daljes sé ligjit nr.10159 té kundérshtuar, kané gené
pronare té pasurisé sé pretenduar, nuk mund té gjykohet lidhur me kushtetutshmériné e kétij ligji.
Vlerésimi nése sindikatat kérkuese jané ose jo pronare nuk éshté njé céshtje e gjykimit
kushtetues, por njé ¢éshtje gé pérfshihet né juridiksionin e gjykatave té zakonshme. Vetém né rast
se kéto té fundit i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, atéheré kjo Gjykaté, duke pasur né dispozicion
edhe argumentet e gjykatés sé zakonshme, do té pérfshihet né gjykimin e kushtetutshmérisé sé
ligjit t& kundérshtuar. Né rast se gjykata e zakonshme nuk inicion gjykimin incidental dhe né
gofté se pas shterimit té rrugés gjygésore sindikatat ankuese/kérkuese nuk jané dakord me
vendimet e gjykatave, atéheré u lind e drejta pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese.

Pér kéto arsye, mendojmé se céshtja nuk duhet té& pranohej pér gjykim nga Gjykata
Kushtetuese.

Anétaré: Petrit Plloci, Vladimir Kristo (kryetar), Admir Thanza, Xhezair Zaganjori
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