VENDIM
Nr.32, daté 21.6.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i * *
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 15.12.2009 mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.31/19 Akti, qé i pérket:

KERKUES: PARTIA BASHKIMI POPULLOR 1 PENSIONISTEVE SHQIPTARE
(PBPSH), e pérfagésuar nga kryetari Selami Jenishehri.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i nenit
68 dhe nenit 71 té ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Neni 1/3, 3, 131/a dhe 134/1/f t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 49, 50 dhe 51 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisg”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesin e kérkuesit qé kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve té interesuara gé kérkuan rrézimin e kérkesés dhe shqyrtoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), me ligjin nr.10019, daté 29.12.2008 ka
miratuar Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. Neni 68 i Kodit Zgjedhor, parashikon: “Listat e
kandidatéve pér Kuvendin, té paragitura nga partité politike, té cilat nuk zotérojné asnjé mandat né
Kuvend, duhet t¢ mbéshteten nga jo mé pak se 10000 zgjedhés. Né rastin e koalicionit zgjedhor listat
duhet té kené marré mbéshtetjen e jo mé pak se 15000 zgjedhésve. Bén pérjashtim nga ky rregull
koalicioni ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé té vogél se
numri i partive pjesétare té koalicionit.” Né nenin 71 parashikohet: “1. Zgjedhésit depozitojné né
ményré individuale nénshkrimet e tyre pér mbéshtetjen e kandidatit té propozuar nga njé grup
zgjedhésish apo pér partité dhe koalicionet e parashikuara né nenet 68 dhe 69 té kétij Kodi né KQZ
apo pérpara noterit. Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, sipas nenit 70 t€ Kodit,
nénshkrimet depozitohen pérpara népunésit t&é KZAZ-sé ose noterit. 2. Nénshkrimi shogérohet me té
dhénat e plota té zgjedhésit, ku pérfshihet emri dhe mbiemri, vendbanimi i pérhershém dhe numri i
dokumentit té identifikimit. Zgjedhési duhet té jeté i regjistruar né zonén zgjedhore pérkatése dhe nuk
mund té mbéshtesé mé shumé se njé kandidat, parti apo koalicion. 3. KQZ-ja miraton dhe vé né
dispozicion formularin pér depozitimin individual t&€ nénshkrimit jo mé voné 90 dité para datés sé
zgjedhjeve.”



2. Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré (PBPSH) éshté njé person juridik i
regjistruar sipas ligjit nr.8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike” me vendimin nr.3378, daté
24.04.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor té Tiranés. Sipas kérkesés sé paragitur né Gjykatén
Kushtetuese, ky subjekt politik ka deklaruar se ka pasur vullnetin té marré pjesé aktivisht né zgjedhjet
politike té zhvilluara mé 28.06.2009, por nuk ka mundur té regjistrohet si subjekt pjesémarrés né
zgjedhje né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pasi (sipas tij) ka gené praktikisht “i
pakapércyeshém” sigurimi i 10 000 nénshkrimeve té mbéshtetésve té tij, proceduré e cila né bazé té
ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” duhet té kryhet né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) apo pérpara noterit.

3. Kérkuesi, pérmes pérfagésuesit té tij, i &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe ka kérkuar
shfugizimin si antikushtetues té dispozitave té sipércituara té¢ Kodit Zgjedhor, duke pretenduar se:

3.1 Eshté cenuar e drejta kushtetuese e barazisé pérpara ligjit, parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés. Pretendimi i mésipérm, i paragitur fillimisht né kérkesé, éshté pérpunuar gjaté seancés
plenare, se e drejta kushtetuese e cenuar ishte ajo e “barazisé né zgjedhje”, e sanksionuar nga neni 1,
pika 3 e Kushtetutés.

3.2 Sipas kérkuesit, rregullimi i parashikuar nga nenet 68 dhe 71 té Kodit Zgjedhor krijon njé
barrieré té pakapércyeshme pér subjektet e reja politike gé déshirojné té marrin pjesé né zgjedhje, pasi
ajo e kushtézon pjesémarrjen e tyre né garén zgjedhore me mbéshtetjen e 10.000 personave gé duhet
té nénshkruajné pérpara noterit ose prané KQZ-sé. Sipas pérllogaritjeve té kérkuesit, rezulton se pér té
marré nénshkrimet e 10 000 zgjedhésve pérpara noterit duhen té paktén 15 milioné leké té reja, vetém
pér pagesén te noteri. Gjithashtu, edhe né lidhje me depozitimin e kérkesave né KQZ, duhet gé 10 000
zgjedhés té vijné nga dhjetéra kilometra larg pér té nénshkruar listén pérkatése. Duke gené se njé pjesé
e miré e zgjedhésve potencialé té késaj partie gjendet me banim né zonat rurale té vendit, ardhja e tyre
pér té nénshkruar prané noterit né qytet ose pérpara KQZ-sé né Tirané éshté njé shpenzim i
konsiderueshém dhe i papérballueshém, po té merret parasysh edhe se shtresa e pensionistéve éshté
njé ndér shtresat mé né nevojé aktualisht.

3.3 Duke vendosur njé parakusht té tillé, ligjvénési ka béré njé diskriminim ndérmjet partive
qé pérfagésohen me deputeté né Kuvend (té ciléve nuk iu kérkohet plotésimi i kétyre kushteve) dhe
atyre gé nuk pérfagésohen. Né diferencimin ndérmjet subjekteve politike ndikon edhe fakti gé partité
parlamentare, pikérisht pér shkak té pérfagésimit né Kuvend, ndihmohen edhe financiarisht me fonde
publike nga shteti me rastin e nisjes sé fushatés zgjedhore.

3.4 Rregullim ligjor ka efekte kufizuese pér pluralizmin politik né vend, pasi konsolidon
pushtetin e njé grupi partish aktuale, ndérsa véshtiréson zhvillimin e subjekteve té reja politike.

4. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka kérkuar
rrézimin e kérkesés, duke pretenduar se:

4.1 Pamundésia pér té marré pjesé né zgjedhje pér kérkuesin nuk ka ardhur pér sa ai
pretendon, por pér shkak se éshté regjistruar si parti politike né daté 24.04.2009. Pér kété arsye, ky
subjekt politik nuk éshté regjistruar brenda afatit 60- ditor té parashikuar nga neni 64 i Kodit
Zgjedhor. Rrjedhimisht, né mungesé té shkakut té pretenduar, kérkuesi nuk legjitimohet té ngrejé
kérkeseé si subjekt i parashikuar nga shkronja “f” e nenit 134, pika 1 e Kushtetutés.

4.2 Detyrimi pér mbledhjen e njé numri té caktuar nénshkrimesh pér té paraqitur kandidaturén
éshté sanksionuar né frymén e udhézimeve té Raportit Shpjegues té€ Kodit té Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t&€ Venecias, sipas té cilit ky detyrim éshté né pajtueshméri me
parimin e votimit t& pérgjithshém dhe, si rrjedhojé, edhe me parimin e sovranitetit popullor, i cili
buron nga parimi i zgjedhjeve té pérgjithshme. Sipas kétyre udhézimeve, mbéshtetja nga nénshkrimet
e mbledhura duhet té zbatohet né ményré té drejtpérdrejté dhe té barabarté pér té gjitha subjektet dhe
pérjashtimet duhet té jené té bazuara né suksesin e méparshém zgjedhor, gofté dhe me njé mandat té
fituar.

4.3 Pretendimi se nénshkrimi né KQZ ose pérpara noterit pérbén njé kufizim éshté i gabuar,
pasi kryerja e nénshkrimit né njé nga format e mésipérme éshté njé detyrim ligjor, pérmbushja e té
cilit zhduk mundésiné e manipulimit dhe té falsifikimit t& dokumentacionit, pér t¢ mos cenuar
standardet pér zgjedhje té ndershme.

4.4 Detyrimi ligjor pér depozitimin e nénshkrimit individualisht pérpara njé noteri ose né



KQZ vendoset né ligjin zgjedhor né kushtet e procesit té integrimit né Bashkimin Europian, si njé
domosdoshméri pér pérmbushjen e detyrimit pér dokumentacion té rregullt me ¢do kusht dhe pa asnjé
pretendim, ag mé tepér kur gjithcka béhet né pajtueshméri dhe né zbatim té ligjeve.

5. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar rrézimin e
kérkesés, duke pretenduar se:

5.1 Kérkuesi nuk legjitimohet pér té iniciuar kété gjykim kushtetues, pasi partité jané subjekte
gé né respekt té nenit 134, pika 1, shkronja “f” t& Kushtetutés kané legjitimitet t& kufizuar, vetém né
lidhje me ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Njé gjé e tillé nuk rezulton e provuar pér kété subjekt
politik.

5.2 Kodi Zgjedhor parashikon se depozitimi né ményré individuale i nénshkrimit mund té
béhet edhe pérpara KQZ-sé, proceduré kjo gé nuk ka kosto financiare. Gjithashtu, deklarata noteriale
pérpara noterit mund té béhet né ményré té grupuar nga ana e zgjedhésve, cka do t’i reduktonte
shpenzimet noteriale vetém né vlerén e njé akti té vetém.

5.3 Pretendimi pér shkelje té barazisé pérpara ligjit (neni 18/1 i Kushtetutés) éshté i pabazuar.
Né nenin 71 t& Kodit Zgjedhor nuk ka diskriminim pér arsye ekonomike pasi procedura e nénshkrimit
nuk ka kosto financiare. Kriteri i pjesémarrjes né Kuvend, i pretenduar nga kérkuesi, nuk pérbén
shkak pér diskriminim té padrejté, sepse lidhet me aftésité dhe meritat e njé partie politike. Parimi i
mosdiskriminimit nuk mund té nénkuptojé barazi absolute trajtimi, sepse ligji zgjidh né ményré té
ndryshme situata té ndryshme.

5.4 Parashikimi ligjor pér mbéshtetjen e listés sé kandidatéve nga 10 000 zgjedhés éshté
rrjedhojé e ndryshimit té sistemit zgjedhor.

I

A. Pretendimi né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

6. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson &, pérpara se té ndalet dhe té analizojé
pretendimet e kérkuesit né lidhje me thelbin e ¢éshtjes, duhet t’i japé pérgjigje pretendimit té
pérfagésuesve té subjekteve té interesuara pér legjitimimin e kérkuesit.

7. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae. Ai éshté person juridik i
regjistruar si parti politike né bazé té ligjit. Sipas nenit 134/f té Kushtetutés, “partité politike” jané
subjekte qé mund té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Né
kété rast béhet fjalé pér pjesémarrjen e kérkuesit né zgjedhjet e pérgjithshme, ¢ka éshté plotésisht né
misionin, géllimin dhe interesin kryesor té njé partie politike, pasi vetém pérmes pjesémarrjes né
procesin zgjedhor njé parti mund té marré mbéshtetjen formale nga zgjedhésit dhe té mundésojé
pjesémarrjen e kandidatéve té saj né Kuvend. Né kété ményré ajo mund té realizojé gé programi i saj
politik té jeté njé program geverisés.

8. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur kétu brenda afatit té
parashikuar nga ligji organik i késaj Gjykate nr.8577, daté 10.02.2000.

9. Pérsa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata vleréson se éshté rasti té ritheksojé
géndrimin e saj se né gjykime té kontrollit té€ kushtetutshmérisé sé normés, subjektet gé parashikohen
né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qgé duhet té
ekzistojé ndérmjet funksionit e veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.
Partité politike jané té specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f* té Kushtetutés si njé ndér
subjektet gé e ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato
kané legjitimitet kushtetues vetém pér ato c¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Né kuptimin
kushtetues dhe ligjor, partité politike paragiten si bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve,
té bindjeve e té piképamjeve politike té pérbashkéta, gé synojné té ndikojné né jetén e vendit
népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit.
Partité politike né sistemin e zgjedhjeve e vecanérisht né procesin zgjedhor, qé nga fushata
parazgjedhore, paragitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri te
ndarja e mandateve, paragiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, demokracia
pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa ekzistencén dhe
funksionimin e partive politike. Ky pozicion i veganté gé partité politike kané né raport me zgjedhjet,



pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér té pasur njé legjislacion dhe rregulla sa mé té qarté e té
drejté (Shih vendimin nr.1, daté 7.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e Kkétij arsyetimi,
Gjykata vleréson legjitimimin e kérkuesit né rastin né shgyrtim.

B. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi pretendon se nenet 68 dhe 71 té Kodit Zgjedhor cenojné té drejtén e tij
kushtetuese pér zgjedhje té barabarta, té sanksionuara nga neni 1, pika 3 e Kushtetutés dhe parimin e
pluralizmit, si njé nga bazat e shtetit, sanksionuar nga neni 3 i Kushtetutés. Né& rastin né shqyrtim,
duke gené se, sipas kérkuesit rregullimi ligjor né fjalé ka efekte kufizuese pér pluralizmin politik né
vend, pasi konsolidon pushtetin e njé grupi té caktuar partish aktuale dhe véshtiréson zhvillimin e
subjekteve té reja politike, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit duhet té analizohen té
pashképutura nga njéri-tjetri.

11. Gjykata thekson se pluralizmi éshté njé térési rrethanash ku pushteti politik éshté i
shpérndaré né até ményré qé asnjé grup interesi ose klasé e caktuar shogérore t& mos mbizotérojé mbi
té tjerét. Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira, shumésia e interesave, lejimi i hapésirave
pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj organeve té pushtetit dhe njé shtet gé éshté i
pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve. Né cdo sistem demokratik, pérfagésuesit e popullit né
geverisje zgjidhen pérmes zgjedhjeve shumépartiake, té lira, té barabarta dhe té€ ndershme. Pushteti i
pérfagésuesve kufizohet nga kushtetuta dhe mekanizma té tjeré té balancimit dhe kontrollit té
pushteteve. Problemet e pérfagésimit té drejté jané ¢éshtje té shanseve té barabarta qé zéri i gjithkujt té
dégjohet apo té jeté i pérfagésuar. Sidoqofté, éshté e lejueshme gé njé shtet demokratik, nése
ekzistojné arsye serioze, té vendosé né mekanizmat e procesit zgjedhor disa elemente nxitése té
integrimit shogéror. Nga ana tjetér, njé sistem zgjedhor proporcional i pakufizuar mund té rezultojé né
ndarjen e votave té qytetaréve ndérmjet njé numri shumé té madh partish politike dhe, pér pasojé, né
njé kércénim pér funksionimin dhe vazhdimésiné e sistemit parlamentar, né kuptim té kapaciteteve pér
té arritur né njé vendimmarrje brenda tij. (Shih mé gjeré vendimin e Gjykatés Kushtetuese Ceke
(CZE-2005-1-001 - referuar nga baza e té dhénave Codices té Komisionit té Venecias.)

12. Neni 3 i Kushtetutés parashikon pluralizmin si njé nga bazat e shtetit, ndérsa neni 1,
paragrafi 3 i saj sanksionon parimin e barazisé sé votés. Ky parim ka komponentin e tij aktiv (e drejta
pér té votuar) dhe até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur). Gjykata thekson se parimi i barazisé té
sé drejtés pér t’u votuar/zgjedhur ndalon shtetin té diskriminojé ose té privilegjojé kandidaté té
caktuar, parti politike ose grupe té tjera politike né pérballjen konkurruese pér té térhequr votén e
zgjedhésit. Sipas udhézimeve té Raportit Shpjegues té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore té Komisionit té Venecias barazia né ¢éshtjet zgjedhore pérfshin shumé aspekte. (Shih mé
gjeré Dokumentin CDL-AD (2002) 23 rev., miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen e tij té
52-té Plenare (Venecia, 18-19 Tetor 2002.) Parimet gé duhen respektuar né té gjitha rastet jané
barazia né votén numerike, barazia pér sa i pérket fugisé zgjedhore dhe mundésive té barabarta.

13. Duke iu referuar kétyre standardeve té gjithépranuara, Gjykata ¢mon se barazia né té
drejtat pér votim kérkon gé ¢do votues té keté normalisht té drejtén e njé vote dhe té votojé vetém njé
heré. Barazia né fuginé pér votim, né rastin kur zgjedhjet nuk zhvillohen vetém né njé zoné té vetme
zgjedhore, kérkon gé kufijté midis zonave zgjedhore té hartohen né njé ményreé té tillé qgé mandatet né
dhomén mé té ulét, gé pérfagéson popullin, t& shpérndahen né ményré té barabarté midis zonave
zgjedhore, né pérputhje me kriterin e vecanté té proporcionalitetit, p.sh. numri i banoréve né zonén
zgjedhore, numri i banoréve vendas (duke pérfshiré minorenét), numri i zgjedhésve té regjistruar ose
mundésisht numri i njerézve gé kané votuar faktikisht. Mund té jeté i mundur edhe njé kombinacion i
pérshtatshém i kétyre kritereve. Té njéjtat rregulla zbatohen edhe pér zgjedhjet rajonale dhe vendore.

14. Gjykata vleréson se midis partive dhe kandidatéve duhet té krijohen shanse té barabarta
dhe shteti duhet té jeté i paanshém ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré té njéjté pér té gjithé. Né
vecanti, kérkesa pér asnjanési zbatohet pér fushatén zgjedhore dhe mbulimin nga media, vecanérisht
media publike, si dhe pér financimin publik té partive dhe fushatave, e cila mund té realizohet si né
formén e njé barazie “strikte”, ashtu dhe té barazisé “proporcionale”. Sipas barazisé “strikte”, partité



politike trajtohen pa marré né konsideraté forcén e tyre aktuale né Kuvend ose té zgjedhésve, ndérsa
sipas barazisé “proporcionale”, trajtimi i partive béhet né raport me numrin e votave. Parimi i
shanseve té barabarta (strikte dhe/ose proporcionale) zbatohet né vecanti pér mbulimin né radio dhe
televizion, fondet publike dhe forma té tjera mbéshtetjeje. Disa forma mbéshtetjeje mund t’u
nénshtrohen, nga njé ané, barazisé strikte dhe, nga ana tjetér, barazisé proporcionale.

15. Né koncept, parimi i konkurrimit té liré té partive politike pérfshin detyrimin e shtetit pér
té respektuar shanset e barabarta té té gjitha partive dhe zbatohet né legjislacionin gé rregullon kushtet
e kétij konkurrimi, si dhe né konfliktet ndérmjet pjesémarrésve né té. Duke gené se njé efekt i tillé
ndikon né respektimin e parimit té barazisé, Gjykata vleréson se ¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési
mbi kéto kushte duhet té udhéhiget nga interesi publik. Ligjvénési e ka té ndaluar té trajtojé palét né
ményré té dallueshme nga njéra-tjetra, pérvecse kur ekzistojné arsye té forta pérjashtimore pér ta béré
kété.

16. Neni 68 i ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”
parashikon gé listat e kandidatéve pér Kuvendin, té paragitura nga partité politike, té cilat nuk
zotérojné asnjé mandat né Kuvend, duhet t¢ mbéshteten nga jo mé pak se 10 000 zgjedhés (bén
pérjashtim nga ky rregull koalicioni, ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér
mandatesh jo mé té vogél se numri i partive pjesétare té koalicionit). Sipas rregullimit té prezantuar
nga Kodi Zgjedhor, pérveg rritjes sé numrit té nénshkruesve nga 7000 zgjedhés, gé parashikonte Kodi
Zgjedhor pararendés né 10 000 té tillg, éshté ndryshuar edhe procedura e mbledhjes sé nénshkrimeve,
e cila mé paré, realizohej nga veté partité kandidate, pérmes anétaréve ose simpatizantéve té tyre.
Aktualisht, sipas nenit 71 té ligjit t€ ankimuar, zgjedhésit depozitojné né ményré individuale
nénshkrimet e tyre pér mbéshtetjen e kandidatit t& propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér partité
dhe koalicionet né KQZ apo pérpara noterit.

17. Nga pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendit, né parashtrimet dérguar Gjykatés,
ndérsa nuk argumentohet né vetvete né ményré té detajuar arsyeja e rritjes sé numrit t& nénshkruesve
nga njéri Kod Zgjedhor né tjetrin, mbahet géndrimi se “detyrimi pér mbledhjen e njé numri té caktuar
firmash pér té paragitur kandidaturén éshté sanksionuar né frymén e udhézimeve dhe Raportit
Shpjegues té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té VVenecias, sipas té cilit
ky detyrim éshté né pajtim me parimin e votimit té pérgjithshém dhe, si rrjedhojé, edhe me parimin e
sovranitetit popullor nga i cili buron parimi i zgjedhjeve té pérgjithshme. Sipas kétyre udhézimeve,
mbéshtetja nga nénshkrimet e mbledhura duhet té zbatohet né ményré té drejtpérdrejté dhe té
barabarté pér té gjitha subjektet dhe pérjashtimet duhet té jené t€ bazuara né suksesin e méparshém
zgjedhor, gofté dhe me njé mandat té fituar.”

18. Duke iu referuar Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore (Udhézime dhe Raporti
Shpjegues) rezulton i parashikuar formulimi: “8. Detyrimi pér té& mbledhur njé numér té caktuar
firmash pér té paragitur kandidaturén éshté teorikisht né pérputhje me parimin e votimit universal. Né
praktiké, vetém partité shumé té vogla duket se kané véshtirési pér té¢ mbledhur numrin e caktuar té
nénshkrimeve. Ky detyrim nuk duhet té pengojé kandidatét té vendosin kandidaturat e tyre. Me géllim
gé té parandalohet njé manipulim i tillé, éshté e preferueshme gé ligji té caktojé njé kérkesé
maksimale firmash prej 1%. Procedura e verifikimit t& nénshkrimeve duhet té béhet mbi bazén e
rregullave té qarta, vecanérisht pérsa i pérket afateve kohore, dhe duhet zbatuar pér té gjitha
nénshkrimet dhe jo vetém pér njé kampion té tyre; megjithaté, kur nga verifikimi éshté vérejtur, pértej
¢cdo dyshimi, se numri i kérkuar i nénshkrimeve éshté arritur, nuk éshté e nevojshme té verifikohen
nénshkrimet e tjera.” (Shih mé gjeré né CDL-INF (2000) 17,f. 4-5; CDL (99) 67,f 7-8.)

19. Né analizén e kétyre dokumenteve dhe té Kodit Zgjedhor (2008) (Shih matricat gé
pasqyrojné numrin e zgjedhésve né zonat e administrimit zgjedhor bashkéngjitur kétij Kodi, si dhe nga
dokumentacioni statistikor i shfaqur né fagen zyrtare né internet té¢ KQZ-sé), Gjykatés i rezulton se
shifrés sé sipércituar prej 1% i korrespondon njé numér gé varion nga zona né zoné, si p.sh., né garkun
e Tiranés do té ishte péraférsisht 7000 zgjedhés/nénshkrues.

20. Nga njé véshtrim krahasues i legjislacioneve té vendeve té tjera, Gjykatés i rezulton se,
sipas Ligjit Zgjedhor Federal t¢ RF Gjermane (Bundewahlgesetz), (neni 27) “né rastin e partive
politike té pérmendura né nenin 18/2, ato duhet té jené nénshkruar nga 1/1000 té personave me té
drejté vote né Land né zgjedhjet e fundit t¢ Bundestag-ut, por jo mé shumé se 2000 persona me té



drejté vote.” Pra, né rastin gjerman, minimumi i nénshkrimeve éshté 0.1% (1/1000,) ndérsa
maksimumi 2000 veté. Nénshkrimet nuk realizohen pérpara ndonjé autoriteti (kushdo qofté), ndérkohé
qé ka njé pérjashtim pér partité gé pérfagésojné minoritetet. Pér numrin e nénshkrimeve té nevojshme
pér regjistrimin e partive politike né zgjedhjet parlamentare né Republikén Italiane, ligji nr. 270, 21
dhjetor 2005 “Ndryshime né normat pér zgjedhjen e Dhomés sé Deputetéve dhe té Senatit té
Republikés” parashikon: “Deklarata sipas paragrafit 1 duhet té jeté e nénshkruar: c) nga té paktén
3500 dhe jo mé shumé se 5000 zgjedhés té regjistruar né listat zgjedhore té bashkive té pérfshira né
rajonet me mé shumé se 1 000 000 banoré.” Sipas legjislacionit italian, listat, duke gené se jané
strukturuar sipas rajoneve, paragiten pér autentifikim “pér ¢do rajon né sekretariné e gjykatés sé apelit
ose té gjykatés ku ka seliné zyra zgjedhore rajonale” dhe jo né njé strukturé gendrore. Né zyrat e
mésipérme gé verifikojné ligjshmériné e listave, verifikohet vetém nénshkrimi i pérfagésuesit partiak
(qofté ky presidenti, sekretari i partisé ose i grupit politik, ose njé nga pérfagésuesit e tjeré sipas ligjit)
dhe jo ajo e zgjedhésve. Sipas legjislacionit zgjedhor té Mbretérisé sé Spanjés (Ley Organica 5/1985,
de 19 de Junio, Del Régimen Electoral General), rregullimi, pér sa mé sipér, &shté shumé i ngjashém
me até italian, ku listat mbéshtetése té partive konkurruese nénshkruhen né bazé rajoni dhe variojné
nga 100 deri né 8000 nénshkrues (kéta té fundit né zona me mbi 1 000 000 banoré).

21. Né té dy rastet e parashikuara nga Kodi Zgjedhor, si pérpara noterit ashtu edhe né KQZ,
rezulton se éshté kusht sine qua non pér vlefshmériné e aktit paraqgitja individuale e personit
nénshkrues. Sipas nenit 55 té ligjit nr.7829, daté 1.6.1994 “Pér noteriné”: “Vértetimi i nénshkrimeve
béhet pér akte private qé nuk pérmbajné lidhjen e njé kontrate ose kryerjen e njé veprimi tjetér juridik.
Vértetimi béhet né fund té aktit, pas nénshkrimeve, duke u béré shénimi nga noteri se personat u
paragitén personalisht dhe nénshkruan né prani té tij ose pranuan se nénshkrimet jané té tyre.
Vértetimi i nénshkrimeve né kushte té caktuara me ligj mund té béhet edhe nga organe shtetérore.”
Kushti pér depozitimin e nénshkrimeve individualisht pérpara njé noteri ose né KQZ argumentohet
nga pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendit, me proceset e integrimit né Europé si njé
domosdoshméri pér “pérmbushjen e detyrimit pér dokumentacion té rregullt me ¢do kusht dhe pa
asnjé pretendim, ag mé tepér kur gjithcka béhet né pérputhje dhe né zbatim té ligjeve té shtetit.” Edhe
né hipotezén e sugjeruar nga subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, se té 10 000 nénshkruesit do
té paraqgiteshin pérpara té njéjtit noter — situaté gé do té shmangte problemin financiar t¢ PBPSH-sé,
pasi pagesa do té ishte vetém njé (1500 leké me tarifat aktuale té miratuara nga Ministria e Drejtésisg),
Gjykata thekson se mbetet i pazgjidhur problemi i organizimit, kostoja e transportit dhe kosto té tjera
gé detyron njé kusht i tillé, pasi nénshkruesit do té duhet té€ udhétojné nga zona té ndryshme, cka e
barasvleréson kété zgjidhje me até té paragitjes né KQZ. Nga ana tjetér, Gjykata vleréson se ka njé
disproporcion nga piképamja e interesit, ndérmjet rregullimit té parashikuar nga Kodi Zgjedhor dhe
ligjit nr.8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike”, i cili né nenin 10 parashikon: *“Kérkesa pér
regjistrimin e njé partie politike duhet té nénshkruhet nga jo mé pak se 500 shtetas shqgiptaré, anétaré
themelues té saj, me vendbanim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé.”

22. Gjykata ¢mon se nga ana e pérfagésuesve té subjektit t& interesuar, Kuvendit, nuk u
ofruan argumente té géndrueshme lidhur me interesin publik gé ka nxitur ligjvénésin té rrisé numrin e
individéve nénshkrues/mbéshtetés nga 7000 gé parashikohej né Kodin Zgjedhor té vitit 2003, né 10
000 né Kodin Zgjedhor, objekt shgyrtimi. Né njé aspekt, kjo rritje justifikohet me bashképunimin e
partive té vogla (té reja) me ato t&€ médha (té vjetra), té cilat kané mjaftueshém deputeté né Kuvend,
pér t& mundésuar edhe regjistrimin e partive gé e kané té pamundur ose té véshtiré mbledhjen e njé
numri kaq té larté nénshkrimesh. Kjo lévizje mund té keté nga njéra ané efektin e vet pozitiv, né
drejtim té formatimit té koalicioneve parazgjedhore, té cilat mund té sjellin njé trupé legjislative mé té
géndrueshme, por nga ana tjetér, né vlerésimin e Gjykatés, de facto pérbén njé formé detyrimi ndaj
partive té vogla pér t’iu nénshtruar partive té médha.

23. Gjykata vleréson se zgjedhjet kané si objektiv t&¢ mundésojné zgjedhésit té& zgjedhin
pérfagésuesit e tyre, por edhe té sjellin njé Kuvend me shumicé té géndrueshme, gé né vijim té mund
té prodhojné legjislacion dhe té mundésojné njé geverisje efektive. Njé sistem proporcional, térésisht i
pakufizuar pérballé partive té vogla, mund té keté potencialisht pasoja destabilizuese.® Trajtimi i

! Entscheidungen des Bundesvrfassungsgerichtts. Volume 1, pp.247-248.



pabarabarté i partive, duke dalluar ndérmjet tyre partité brenda dhe jashté Kuvendit, béhet pér
mbrojtjen e votuesit nga shpérdorimi i votés. Gjykata vleréson se éshté “njé vullnet i ligjshém i
legjislatorit té kérkojé mbrojtjen e votuesit, né ményré gé ai té mos ia japé votén njé kandidati ose
oferte té pashpresé. Njé sistem zgjedhor gé mundéson oferta zgjedhore mund té funksionojé vetém
nése paragitja e njé oferte nuk éshté thjesht e drejta e gjithkujt, pa asnjé pérgjegjési té métejshme.
Vetém njé oferté qé merret seriozisht éshté njé oferté me kuptim. Numri i nénshkrimeve gé duhet té
mblidhen sigurisht gé mbetet njé atribut i ligjvénésit pér ta pércaktuar, por ky pércaktim duhet té jeté i
drejté. Gjykata vleréson se ky numér nénshkruesish nuk duhet té jeté “aq i ulét sa té lejojé gjithkénd té
marré pjesé né konkurrim..., por edhe t&€ mos jeté aq i larté sa ta béjé praktikisht t¢ pamundur apo té
véshtiré pér njé parti té re pjesémarrjen né zgjedhje” (Shih mé gjeré vendimin e shkurtit té vitit 1956
pér ligjin zgjedhor té Baden-Wiurttenberg, té Gjykatés Kushtetuese Gjermane; Entscheidungen des
Bundesvrfassungsgerichtts. VVolume 4, pp.381-384.) Konkurrimi i liré ndérmjet partive éshté njé
shfagje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste t& shoqgérisé demokratike dhe éshté pikérisht mbrojtja e
pluralizmit né jetén politike gé ka kuptim pér veté ekzistencén e késaj shogérie. Gjykata thekson se
cdo kufizim i drejtpérdrejté ose i térthorté mbi baraziné e partive né konkurrimin zgjedhor nuk duhet
té keté njé pasojé diferencuese ose té pérbéjé njé trajtim preferencial pér disa parti, ose té ndalojé
pjesémarrjen e partive politike né konkurrimin zgjedhor.?

24. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar: “ ... éshté tepér e réndésishme pér ¢cdo shtet
té sé drejtés gé zbaton rregullat e njé shogérie demokratike, t& gézojé hapésira té konsiderueshme pér
té pércaktuar rregulla dhe kritere té drejta brenda rendit té tij kushtetues, né pérputhje me kushtet
konkrete, si dhe me faktorét e ndryshém politiké, historiké, socialé, kulturorg, tradicionalé, té cilét
jané tepér pércaktues. [...]. Ligjvénési ka hapésiré veprimi pér té vlerésuar vet duke parashikuar né ligj
kritere té tilla qé i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit té barazisé sé votave dhe pérfagésimit
té barabarté. Detyré e Gjykatés Kushtetuese nuk éshté gé té vihet né rolin e ligjvénésit pozitiv dhe té
pércaktojé rregullimet ligjore, por té kontrollojé nése zgjidhja qé jep ligjvénési népérmjet
pércaktimeve té kritereve ligjore [...] éshté ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés” (Shih mé
gjeré vendimin nr.1, daté 7.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Nga analiza e dispozitave objekt shqyrtimi, Gjykata arrin né pérfundimin se gjendemi
pérpara njé kufizimi t& pjesémarrjes né ményré té barabarté té partive né zgjedhje. Ky kufizim, pér
rrjedhojé, ka ndikimin e tij negativ edhe pér funksionimin e pluralizmit, parim i mbrojtur nga neni 3 i
Kushtetutés. Gjykata vleréson se nuk ka asnjé arsye té& dukshme kushtetuese pér té krijuar njé dallim té
kétij dimensioni (joproporcional) ndérmjet partive politike, kandidatét e té cilave jané zgjedhur né
Kuvend (partité parlamentare) dhe partive té tjera (joparlamentare), ¢ka realisht béhet pérmes neneve
68 e 71 té Kodit Zgjedhor (2008).

Gjykata vleréson se njé rregullim i till&, duke gené joproporcional, nuk mund té justifikohet
me ndonjé interes publik, me pengimin e fragmentarizmit té tepruar té partive politike, por dhe as me
synimin pér té siguruar kandidatura serioze né zgjedhje ose pérjashtimin e atyre gé nuk kané mundési
suksesi. Pérmes kétij rregullimi, ligjvénési krijon pabarazi ndérmjet partive politike pér njé konkurrim
té drejté ndérmjet tyre.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar te neni 131, shkronja “a” i
Kushtetutés, si dhe te nenet 49, 50, 51, 72 e 76 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 68 té

ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” té fjalisé: “Listat e
kandidatéve pér Kuvendin, té paragitura nga partité politike, té cilat nuk zotérojné asnjé mandat né
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Kuvend, duhet t& mbéshteten nga jo mé pak se 10 000 zgjedhés.”

2. Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 71 té
Kodit Zgjedhor, té fjalisé: “Zgjedhésit depozitojné né ményré individuale nénshkrimet e tyre pér
mbéshtetjen e kandidatit t& propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér partité dhe koalicionet e
parashikuara né nenet 68 dhe 69 té kétij Kodi né KQZ apo pérpara noterit.”

3. Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Petrit Pllogi, Sokol Sadushi, Sokol Berberi
Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Admir Thanza
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