VENDIM
Nr.35, daté 27.10.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Bashkim Dedja Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 14.9.2010, mori né shgyrtim né seancé gjygésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr. Akti, gé i pérket:

KERKUESE: Luiza Melengu, pérfagésuar nga avokat Denis Selimi, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Zyra e pérmbarimit, TIRANE, né mungesé.

Inspektorati Ndértimor Urbanistik Kombétar, pérfagésuar nga Erjon Kafazi me autorizim.

OBJEKTI: 1. Konstatimi i cenimit t& sé drejtés pér proces té rregullt ligjor si rezultat i
moszbatimit t€ vendimit gjyqgésor té formés sé preré nr.917, daté 20.6.2008 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Berat.

2. Detyrimi i Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar t& ekzekutojé kété vendim, té
démshpérblejé démin financiar pér vonesén e pagesés dhe démin jofinanciar né shumén 3 000 euro si
dhe té paguajé kostot dhe shpenzimet né shumén 3 000 euro.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/, 132/1, 134/g té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé,
nenet 6 e 41 t& Konventés europiane pér té drejtat e njeriut, nenet 27 e 28 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberin pérfagésuesin e kérkueses Luiza Melengu qé
kérkoi pranimin e kérkesés dhe pérfagésuesin e subjektit t€ interesuar: Inspektorati Ndértimor
Urbanistik Kombétar, qé kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Me vendimin nr.917, daté 20.6.2008, Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka vendosur
pranimin e pjesshém té padisé sé paditéses Luiza Melengu, detyrimin e Inspektoratit Ndértimor
Urbanistik Kombétar (INUK) té paguajé né favor té kérkueses 3 paga mujore né masén 3 x 51645 leké
pér shkak té mosrespektimit té afatit té njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés; 2 paga mujore né
masén 2 x 51645 leké si démshpérblim pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé
punés, sipas nenit 144 té Kodit t& Punés; shpérblimin pér vjetérsi pune né masén 6.5 muaj, duke iu
referuar pagés sé paditéses; rrézimin e padisé pér pjesén tjetér si té pabazuar né ligj e né prova.

Mé daté 15.7.2008, ky vendim gjyqgésor ka marré formé té preré.

Me vendimin nr.154, daté 10.09.2008, Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka vendosur [éshimin
e urdhrit ekzekutiv pér vendimin civil nr.917, daté 20.6.2008 té késaj Gjykate.

2. Zyra e pérmbarimit Berat ka vérejtur se nuk ishte kompetente pér ekzekutimin e titullit



ekzekutiv dhe ia ka dérguar aktet Zyrés sé Pérmbarimit Tirané. Kjo e fundit nuk ka mundur té
ekzekutojé vendimin, duke u shprehur se INUK ka mungesé fondesh.

Zyra e pérmbarimit ka informuar Gjykatén Kushtetuese me shkresén nr. prot. 7492, daté
11.5.2010 se ¢éshtja pérmbarimore é&shté transferuar nga Zyra e Pérmbarimit Berat né datén 2.10.2009
dhe né zbatim té titullit ekzekutiv jané kryer kéto veprime:

- Lajmérim pér ekzekutim vullnetar me nr. 14149 prot. i datés 13.11.2008, bazuar né nenin
517 e né vijim té Kodit té Procedurés Civile.

- Kérkesé pér ekzekutim té titujve ekzekutivé me nr.7772 prot. e datés 3.5.2009.

- Kérkesé pér ekzekutim té titujve ekzekutivé me nr.14790 prot. e datés 1.10.20009.

- Kérkesé pér ekzekutim té titujve ekzekutivé me nr.6589 prot. té datés 27.4.2010.

3. Zyra e pérmbarimit informon Gjykatén Kushtetuese se Inspektorati Ndértimor Urbanistik
Kombétar ka kthyer né shumicén e rasteve pérgjigje, duke u justifikuar me mungesén e fondeve, se
INUK-u kishte né gjendje vetém 5 milioné leké dhe se me kété shumé do té ekzekutoheshin né masén
66 % vetém vendime pér 17 kreditoré, duke i marré sipas radhés sé daljes sé vendimeve té gjykatave
dhe se né fillim té vitit t& ardhshém do té procedohej me diferencat dhe me pjesén tjetér.

4. Kérkuesja pretendon pérpara Gjykatés Kushtetuese se:

- i 8shté cenuar e drejta e saj, e mbrojtur nga neni 6/1 i Konventés europiane pér té drejtat e
njeriut (KEDNJ) pér njé gjykim té drejté, brenda njé afati té arsyeshém. E drejta gé i éshté njohur asaj
me vendimin nr.917, daté 20.6.2008 mbetet iluzive, pasi vendimi gjygésor i formés sé preré nuk éshté
veprues, né dém té kérkueses. Vonesat né ekzekutimin e vendimit gjygésor mund té justifikohen né
rrethana té caktuara, por nuk mund té jené té tilla gé té cenojné thelbin e sé drejtés qé garanton neni
6/1 i Konventés;

- jané shkelur nenet 534 dhe 535 té Kodit t& Procedurés Civile dhe se detyrimi ndaj kérkueses
duhej té ishte shlyer né ményré proporcionale ndérmjet té gjithé kreditoréve.

5. Subjekti i interesuar, INUK-u, parashtron se:

- INUK-u éshté institucion juridik publik né varési té Ministrisé sé Punéve Publike dhe té
Transportit dhe mbulohet 100 pér gind nga Buxheti i Shtetit. Ky institucion ka kérkuar nga organet
eprore financiare pérkatése celjen e fondeve pér shlyerjen e detyrimeve té lindura nga urdhrat e
ekzekutimit;

Pér vitin 2009 INUK-ut iu miratua shuma 5 000 000 leké pér detyrimet dhe kompensimet
ligjore, nga té cilat u shlyen 18 kreditoré;

Pér vitin 2010 INUK-u ka kérkuar celjen e njé fondi me vleré 10 000 000 leké pér shlyerjen
e detyrimeve té mbetura;

- INUK nuk e ka véné né asnjé cast né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés
sé preré dhe ka marré masa pér pérmbushjen e tyre. Por INUK-u éshté i kufizuar né burimet financiare
gé ka né dispozicion. Ndaj dhe vonesa né ekzekutim éshté e justifikuar né kéto rrethana té vecanta gé
kané té béjné me pamjaftueshmériné dhe mosgeljen né kohé té shpejté té fondeve nga organet
pérkatése;

- kérkesa e kérkueses, gé Gjykata Kushtetuese té detyrojé INUK-un, gé té ekzekutojé
vendimin gjygésor, nuk duhet té merret né shgyrtim nga kjo gjykaté, pasi nuk pérfshihet né
kompetencén e saj sipas nenit 132 pika 1 té€ Kushtetutés.

- kérkuesja nuk legjitimohet né pjesén e kérkesés pér démshpérblimin financiar gé INUK-u
duhet té kryejé ndaj kérkueses, pér shkak té mosezaurimit té mjeteve té tjera ligjore e kushtetuese.

1

A. Lidhur me pretendimin se kérkueses i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt
gjygésor pér shkak té mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé afati té
arsyeshém

6. Fillimisht Gjykata Kushtetuese vleréson ¢éshtjen e legjitimimit té kérkueses lidhur me kété
pretendim. Gjykata ¢mon se kérkuesja legjitimohet ratione personae, pasi sipas nenit 134 shkronja
“g” té Kushtetutés, individét mund té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér céshtje gé lidhen me
interesat e tyre. Kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi objekt i kérkesés éshté mosekzekutimi i
njé vendimi té formés sé preré, si edhe ratione materiae, pasi kérkesa e paragitur hyn né juridiksionin



e Gjykatés Kushtetuese né pjesén e shprehur né objektin e kérkesés: ““Konstatimi i cenimit té sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor si rezultat i moszbatimit té vendimit gjygésor té formés sé preré
nr.917, daté 20.6.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat™.

7. Né shumé raste, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se nenet 42, 142/3 té Kushtetutés dhe
neni 6 i KEDNJ-sé nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér
realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi brenda njé afati té
arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés éshté pjesé pérbérése e té drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé dhe té KEDNJ-sé (shih
vendimet nr.27, daté 20.6.2007; nr.6, daté 6.3.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Ekzekutimi i vendimit
pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ
shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Cdo
organ shtetéror detyrohet t&€ marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (vendimi nr.6, daté 31.3.2006;
nr.6, daté 6.3.2009 i Gjykatés Kushtetuese).

8. Gjykata ka vlerésuar se ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si
faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze
mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Procesi i
vendosjes né vend té njé té drejte té shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe
veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré. Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se autoritetet shtetérore nuk mund té pérmendin
mungesén e fondeve si justifikim pér t¢ mos respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé vendim
gjyqgésor (shih vendimin nr.6, daté 6.3.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Njé vonesé né ekzekutimin e njé
vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri né até shkallé sa
té démtojé thelbin e sé drejtés (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.43, daté 19.12.2007).

9. Lidhur me ekzekutimin e vendimeve brenda afatit té arsyeshém, edhe Gjykata Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) shprehet se ekzekutimi i vendimeve gjygésore, si pjesé e gjykimit
brenda njé afati té arsyeshém, éshté element i procesit té rregullt gjygésor sipas nenit 6/1 t¢ KEDNJ-
sé. Sipas GJEDNJ-sé, té gjitha shtetet detyrohen té organizojné sistemin juridik né ményré té tillé qé
gjykatat t¢ mundésojné shqyrtimin e té gjitha ¢éshtjeve brenda njé afati té arsyeshém, sepse sistemi i
drejtésisé nuk mund té zhvillohet me vonesa gé ¢ojné né dobésimin e rolit té gjykatave dhe té besimit
né to (shih ¢éshtjen Bageta kundér Italisé, vendim i datés 25.06.1998 i GJEDNJ-sé). GJEDNJ ka
sgaruar se né njé céshtje gé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave,
normalisht, llogaritet nga momenti i fillimit t& procedurés gjygésore, deri né momentin kur jepet
vendimi dhe kur ai ekzekutohet (shih ¢éshtjen Giralanci kundér Italisé, vendim i datés 19.02.1999 i
GJEDNJ-s&), dhe se faza e ekzekutimit duhet té llogaritet, pra té konsiderohet si fazé e métejshme e té
njéjtit proces (shih céshtjen Vakaturo kundér Italisé, vendim i datés 25.05.1991 i GJEDNJ-sg).
Gjykata ka konfirmuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té vlerésohet né dritén e
rrethanave té céshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e aplikantit
dhe autoriteteve pérkatése, si dhe interesin e kérkuesit. Pér vlerésimin e kompleksitetit té procedimeve
duhet té kené réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara,
Véllimin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit té
administrimit t& pérshtatshém té drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje kohore té konsiderueshme
(vendimi ““Cravcenko kundér Moldavisé™, daté 15.4.2008 i GJEDNJ-sg).

10. Gjykata Kushtetuese, me géllim analizimin e sjelljes sé paléve né dritén e standardeve
kushtetuese né céshtjen objekt shqyrtimi, merr né konsideraté edhe dispozitat e Kodit t€ Procedurés
Civile (KPC) lidhur me zbatimin e vendimeve gjygésore. Kéto dispozita sqarojné procedurat ligjore,
té cilat duhen plotésuar pér ekzekutimin e njé vendimi gjygésor.

11. Neni 451/a (paragrafi i paré) i KPC-sé parashikon se vendimi gé ka marré formé té preré
éshté i detyrueshém pér palét, pér trashégimtarét e tyre, pér personat qé heqin té drejta nga palét, pér
gjykatén gé ka dhéné vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera. Neni 510 i KPC-sé
parashikon se ekzekutimi i detyrueshém mund té béhet vetém né bazé té njé titulli ekzekutiv dhe se
jané tituj ekzekutivé, ndér té tjera, vendimet civile té gjykatés qé kané marré formé té preré. Neni 511
parashikon se titulli ekzekutiv vihet né ekzekutim me kérkesén e kreditorit dhe, pér kété géllim,
Iéshohet urdhri i ekzekutimit nga gjykata sipas parashikimeve té nenit 511 t¢ KPC-sé&. Urdhri i



ekzekutimit vihet né ekzekutim nga pérmbaruesi gjygésor ndér té tjera edhe me kérkesén e kreditorit
(neni 515). Ekzekutimi i njé vendimi gjygésor mund té béhet fillimisht me ekzekutim vullnetar.
Késhtu, neni 517 i KPC-sé parashikon kriteret pér lajmérimin pér ekzekutim vullnetar sipas té cilit
pérmbaruesi gjyqgésor, kur fillon ekzekutimin, i dérgon debitorit njé lajmérim pér té ekzekutuar
vullnetarisht detyrimin qé pérmban urdhri i ekzekutimit, duke i caktuar pér kété njé afat prej 5 ditésh,
kur objekti éshté pagé ose detyrim pér ushgim, dhe prej 10 ditésh né té gjitha rastet e tjera. Neni 518 i
KPC-sé parashikon se lajmérimi duhet ndér té tjera té pérmbajé paralajmérimin gé i béhet debitorit se
do té fillojé ekzekutimi i detyrueshém né qofté se urdhri i ekzekutimit nuk ekzekutohet vullnetarisht
prej tij brenda afatit té caktuar né lajmérim. Neni 519 i KPC-sé parashikon kriteret pér fillimin e
ekzekutimit t& detyrueshém, i cili nuk mund té fillojé para se té kené kaluar afatet e parashikuara né
nenin 517. Neni 537 parashikon se kur shuma e nxjerré nga ekzekutimi nuk mjafton pér té paguar té
gjithé kreditorét, pérmbaruesi gjyqésor pérgatit projektin e ndarjes, duke veguar mé paré shumat qé
nevojiten pér kredité qé paguhen me preferim dhe nga pjesa tjetér gé mbetet, paguan kredité e tjera né
pérpjesétim me shumat e tyre.

12. N& céshtjen né shqyrtim, éshté e nevojshme té vlerésohet nése zyra e pérmbarimit Tirané
ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e urdhrit té ekzekutimit né pérputhje me vendimin gjyqgésor
té formés sé preré dhe, né kété ményré, vlerésohet nése veprimet ose mosveprimet jané né pérputhje
me vendimin gjygésor té formés sé preré.

13. Zyra e pérmbarimit ka informuar Gjykatén Kushtetuese se hapat proceduralé té ndérmarré
prej saj jané lajmérimi pér ekzekutim vullnetar dhe tri kérkesa pér ekzekutim té titujve ekzekutivé
drejtuar INUK-ut, mé e fundit e datés 27.4.2010. Zyra e pérmbarimit mé tej informon se INUK-u ka
kthyer né shumicén e rasteve pérgjigje se nuk ka mundési té ekzekutojé vendimin gjygésor duke u
justifikuar me mungesén e fondeve.

14. Gjykata Kushtetuese véren se nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton gé urdhri ekzekutiv i
I&shuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat mban datén 10.9.2008. Pra, kané kaluar rreth dy vjet nga
data gé ka dalé ky urdhér dhe ai ende nuk éshté zbatuar. Si éshté shprehur edhe mé paré Gjykata
Kushtetuese, mungesa e fondeve nuk pérbén argument pér té justifikuar mosekzekutimin e vendimit
gjygésor. Shpjegimet e parashtruara para Gjykatés nga zyra e pérmbarimit dhe INUK-u lidhur me
ekzekutimin e vendimit gjygésor né favor té kérkueses nuk e bindén Gjykatén se kéto organe i kané
marré té gjitha masat pér té filluar, qofté edhe pjesérisht, shlyerjen e detyrimit ndaj kérkueses, sipas
parashikimeve té nenit 537 t€ KPC-sé, ku thuhet se, kur shuma e nxjerré nga ekzekutimi nuk mjafton
pér té paguar té gjithé kreditorét, pérmbaruesi gjygésor pérgatit projektin e ndarjes, duke vecuar mé
paré shumat gé nevojiten pér kredité qé paguhen me preferim dhe, nga pjesa tjetér gé mbetet, paguan
kredité e tjera né pérpjesétim me shumat e tyre. Ndaj Gjykata ¢mon se né rastin né shqyrtim nuk ka
arsye té bazuara gé té justifikojné mosekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré.

B. Lidhur me pretendimin pér démshpérblim

15. Gjykata ¢mon se sa i pérket kérkesés sé kérkueses, gé Gjykata Kushtetuese té detyrojé
INUK-un té ekzekutojé vendimin, t& démshpérblejé démin financiar pér vonesén e pagesés dhe démin
jo financiar né shumén prej 3 000 euro dhe 3 000 euro pér kostot dhe shpenzimet, kérkuesja nuk
legjitimohet pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pér shkak se nuk i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese e ligjore, parakusht Ky i sanksionuar né nenin
131 shkronja “f” t& Kushtetutés. Gjykata arrin né kété pérfundim, pasi mbrojtja juridike e kérkimit té
kétij démi né bazé té nenit 42 té Kushtetutés, t&¢ KC dhe t& KPC realizohet me ané té ngritjes dhe
gjykimit té padisé me njé objekt té tillé nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém té pushtetit gjygésor,
té parashikuara nga neni 135 i Kushtetutés. Pas shterimit t& kétyre mjeteve juridike individi, pér
mbrojtjen e késaj té drejte, mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, por kurdoheré gé shkelja e té
drejtés sé tij kushtetuese té jeté e lidhur detyrimisht me njé proces té parregullt ligjor.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 49/2 e 51 té ligjit

nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, njézéri,



VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nr.917, daté 20.6.2008 té Gjykatés sé Rrethit

Gjyqésor Berat.
- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren

Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Petrit Pllogi, Xhezair Zaganjori, Admir Thanza, Sokol
Sadushi, Vitore Tusha, Sokol Berberi, Altina Xhoxhaj, Bashkim Dedja.
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