VENDIM
Nr.6, daté 7.3.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 12.10.2010, mori né shgyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.17/3 Akti gé i pérket:

KERKUES: Veiz Abazi

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. Zyra e shérbimit pérmbarimor Mat, né mungesé.

2. Zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme Mat, né mungesé.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t& sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, si rezultat i
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nr.305, daté 28.6.2007 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Mat.

BAZA LIGJORE: Nenet 131/f dhe 142/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes, Altina Xhoxhaj; kérkuesin, gé kérkoi pranimin e kérkesés
dhe, pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Me vendimin nr.4, daté 5.1.1991 té Késhillit Popullor (KP) té Qytetit té Burrelit, kérkuesit
Veiz Abazi i éshté miratuar leja pér ndértimin e njé shtépie njé njé zoné prané stadiumit té qytetit.
Duke gené se kérkuesi nuk ka mundur té ndértojé né kété zoné, pér shkak té€ mosmarréveshjeve me
ish-pronarét e truallit, ai ka ndértuar, bazuar né vendimin e mésipérm té KP-sé, né njé truall prané
shkollés 8-vjecare té qytetit.

Né vitin 1993 kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé zyrés sé hipotekés Mat pér regjistrimin e
késaj pasurie. Kjo zyré, me plotésimin e dokumentacionit nga ana e kérkuesit, ka kryer regjistrimin e
késaj pasurie né regjistrin hipotekor me nr.105 regjistri, daté 31.12.1993, gé figuron dhe si regjistrimi
fillestar i késaj pasurie.

Pas vitit 1994, me hedhjen e té gjitha regjistrimeve té pasurive né sistemin pérkatés, zyra e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme (ZRPP) Mat ka kryer edhe regjistrimin e pasurisé sé kérkuesit
dhe ai &shté pajisur me njé vértetim té ri hipotekor me nr.105 regjistri, nr.pasurie 6/78, zona kadastrale
1326, vol.16, fage 86.

Né vitin 2001 kérkuesi ka dashur té shesé pasuriné e tij dhe pér kété géllim i éshté drejtuar
ZRPP-sé Mat pér t’u pajisur me vértetimin e késaj pasurie pér efekt shitjeje. Me pretendimin se
dokumentet né dosjen e regjistrimit nuk jané té plota, pasi mungon leja e ndértimit origjinale dhe
planvendosja, kérkuesit nuk i éshté léshuar vértetimi i pronésisé.



Né kéto rrethana kérkuesi i &shté drejtuar me padi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, e cila,
pérfundimisht, me vendimin nr.305, daté 28.6.2007, ka vendosur pranimin e padisg, duke detyruar
ZRPP-né Mat té léshojé vértetimin e pronésisé pér efekt shitjeje té pasurisé sé kérkuesit. Ky vendim
ka marré formé té preré.

Me vendimin nr.41, daté 7.9.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, éshté léshuar urdhri i
ekzekutimit pér vendimin nr.305, daté 28.6.2007.

Né datén 11.9.2007, prané zyrés sé pérmbarimit Mat éshté regjistruar dosja pérmbarimore me
kreditor kérkuesin.

Me shkresén nr.196-17, daté 11.9.2007, zyra e pérmbarimit Mat i ka dérguar ZRPP-sé Mat
lajmérim pér ekzekutimin vullnetar té vendimit nr.305, daté 28.06.2007.

Me urdhrin nr.642, daté 20.9.2007, Zyra e Pérmbarimit Mat ka urdhéruar ekzekutimin e
detyrueshém té vendimit nr.305, daté 28.6.2007.

Me vendimin nr.746, daté 9.10.2007 té Zyrés sé Pérmbarimit Mat, regjistruesi i ZRPP-sé Mat
éshté gjobitur me 50 000 leké gjobé pér mosekzekutimin e vendimit té formés sé preré té gjykatés.

Megénése nga ana e regjistruesit éshté refuzuar pérséri ekzekutimi i titullit ekzekutiv, me
pretendimin se dokumentacioni i titullit t& pronésisé sé kérkuesit Veiz Abazi éshté i parregullt dhe i
pambéshtetur né ligj, zyra e pérmbarimit ka béré ndaj tij kallézim penal prané Prokurorisé sé Rrethit
Mat, pér kryerjen e veprés penale té pengimit té ekzekutimit té vendimit té gjykatés, parashikuar nga
neni 320 i Kodit Penal.

Megjithaté, edhe pas kryerjes sé kétyre veprimeve nga zyra e pérmbarimit, kjo e fundit nuk ka
mundur té ekzekutojé urdhrin e ekzekutimit nr.41, daté 7.9.2007.

Me kérkesén daté 6.4.2010, kérkuesi Veiz Abazi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), duke kérkuar prej saj té konstatojé cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si
pasojé e mosekzekutimit té vendimit t€ formés sé preré nr.305, daté 28.6.2007 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Mat, me té cilin éshté vendosur pranimi i padisé sé kérkuesit, duke u detyruar ZRPP-ja Mat
té 18shojé vértetimin e pronésisé pér efekt shitjeje té pasurisé sé tij.

Subjekti i interesuar, ZRPP-ja Mat, ka paragitur parashtrime me shkrim pérpara Gjykatés, né
té cilat pretendon:

- Regjistrimi i kérkuesit ka mungesa né dokumentacion dhe pér pajisjen me vértetim pronésie
ai duhet té aplikojé prané ZRPP-sé Mat pér regjistrimin e titullit t& pronésisé gé pretendon.

- Dokumentacioni, me ané té té cilit éshté kryer regjistrimi, pérbéhet nga vendimi nr.4/1991 i
KP-sé rrethit Burrel, planimetria dhe preventivi i banesés, né njé kohé kur né pasuriné e lartpérmendur
mungon dokumentacioni ligjor gé vérteton marrédhéniet me truallin, si dhe mungon planvendosja gé
shogéron vendimin pér leje ndértimi (kérkesa kéto gé e béjné titullin e pronésisé té regjistrueshém).

- Pasurité e zonés kadastrale 1326 té qytetit té Burrelit jané afishuar prané ZRPP-sé Mat nga
data 14.9.2006 — 14.12.2006, por nga ky shtetas nuk ka patur interesim pér sgarimin e gjendjes
juridike té pronés sé pretenduar prej tij.

- Seksioni i urbanistikés prané bashkisé Burrel ka béré me dije se kjo pasuri éshté né
kundérshtim me planin rregullues té gytetit, pasi Veiz Abazi e ka ndértuar banesén e tij né territorin
sportiv té shkollés “llia Qiqi”, por pa u pajisur mé paré me leje sheshi dhe pa leje ndértimi.

- ZRPP-ja Mat, bazuar né urdhrin e pérbashkét t& Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Bujgésisé e Ushgimit dhe Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZQRPP), nuk
mund té I&shojé vértetim pronésie pér pasurité gé nuk jané futur né sistemin e ri té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme.

- Kérkuesi Veiz Abazi, pérpara se té kérkojé pajisjen me vértetim pronésie, duhet té aplikojé
prané ZRPP-sé Mat pér regjistrimin e titullit té pronésisé gé ai posedon dhe pas kétij aplikimi Kjo zyré
do té veprojé sipas rregullimeve ligjore pérkatése.

1. Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor pér
shkak té mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém
Gjykata ka theksuar se e drejta pér té kérkuar ekzekutimin brenda njé afati té arsyeshém té njé



vendimi gjygésor té formés sé preré éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés t& Shqipérisé dhe nenit 6/1 té Konventés Europiane
té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.6 daté 31.3.2006; nr.9,
daté 1.4.2009; nr.21, daté 21.7.2009; nr.8, daté 23.3.2010; nr.35, daté 27.10.2010). Parimet
kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore,
té pércaktuara né nenet 42 dhe 142/3 té Kushtetutés dhe né nenin 6 t¢ KEDNJ-sé nénvizojné faktin se
cdo qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé
pa kufi pér realizimin e saj. Ekzekutimi i vendimit gjygésor té formés sé preré pérbén njé element
thelbésor té shtetit té sé drejtés dhe té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk
mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror
detyrohet t& marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9,
daté 2.4.2003; nr.11, daté 10.3.2003; nr.8, daté 23.3.2010).

Gjykata ka pranuar se ekzekutimi i vendimit té€ formés sé preré té gjykatés konsiderohet si
faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze
mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Né raste té
tilla procesi i vendosjes né vend té njé té drejte t& shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e
gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve konkrete té€ organeve pérgjegjése té ngarkuara
me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Pa dyshim gé njé vonesé né ekzekutimin e
njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri né até
shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.43, daté
19.12.2007; nr.6, daté 04.3.2010; nr.35, daté 27.10.2010).

GJEDNJ-ja ka theksuar se parimet lidhur me procesin e rregullt ligjor dhe detyrimin pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore, jané té njé réndésie akoma mé té madhe né kontekstin e
procedurave administrative gé kané té bé&jné me njé mosmarréveshje, rezultati i sé cilés éshté
vendimtar pér té drejtat civile t& kérkuesit. Mbrojtja efektive e njé pale né procedura té tilla dhe
rikthimi i ligjshmérisé nénkupton njé detyrim pér autoritetet administrative té zbatojné vendimet e
gjykatés. Né lidhje me kété Gjykata véren se autoritetet administrative pérbéjné njé element té shtetit
té sé drejtés dhe, si pasojé, interesat e tyre pérputhen me nevojat pér administrimin e miré té drejtésisé.
Nése autoritetet administrative refuzojné ose nuk zbatojné kéto vendime, ose thjesht vonojné ta béjné
kété, garancité e nenit 6, qé gézojné palét gjaté fazés sé gjykimit, e humbasin géllimin e tyre (shih
vendimet e GJEDNJ-sé daté 19.3.1997 né céshtjen Hornsby v. Greece (1), § 41; daté 27.5.2004, né
céshtjen Metaxas v. Greece).

Gjykata, mbéshtetur né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, ka theksuar se kohézgjatja e arsyeshme
e procedimeve duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté
kompleksitetin e saj, sjelljen e kérkuesit dhe sjelljen e autoriteteve publike. Pér vlerésimin e
kompleksitetit t& procedimeve duhet té kené réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e
céshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e provave shkresore.

Né lidhje me sjelljen (veprimet) e kérkuesit, rezulton se ai ka vepruar né pérputhje me té
drejtat e tij procedurale, duke shteruar mjetet ligjore né dispozicion pér rivendosjen e sé drejtés té
cenuar. Kérkuesi rezulton t’i jeté drejtuar disa heré si ZRPP-sé Mat, me kérkesé pér regjistrimin e
pasurisé sé tij, bashkisé Burrel, si dhe institucioneve té Avokatit t& Popullit, Presidentit t&¢ Republikés,
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Késhillit t& Ministrave, ZQRPP-sé etj. Pasi éshté pajisur me njé
vendim té formés sé preré té gjykatés, té ekzekutueshém, né favor té tij, ai i éshté drejtuar zyrés sé
pérmbarimit Mat pér té siguruar ekzekutimin e kétij vendimi.

Pérsa i pérket sjelljes sé autoriteteve, rezulton se zyra e pérmbarimit Mat ka kryer té gjitha
veprimet gé i lejon ligji, pér té ekzekutuar vendimin e formés sé preré té gjykatés. Fillimisht, né daté
11.9.2007, né pérputhje me dispozitat procedurale t€¢ Kodit té Procedurés Civile, ajo ka kérkuar
ekzekutimin vullnetar dhe mé pas, né daté 20.09.2007, ka urdhéruar ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit té gjykatés. Duke gené se nuk ka arritur ekzekutimin e kétij vendimi, né daté 9.10.2007, ka
zbatuar sanksione ndaj debitorit (regjistruesi i ZRPP-sé Mat), bazuar né nenin 606 té Kodit té
Procedurés Civile. Megénése nga ana e debitorit pérséri éshté refuzuar ekzekutimi i titullit ekzekutiv,
né daté 18.12.2007 éshté béré kallzim penal kundér kétij funksionari, prané Prokurorisé sé Rrethit
Mat, pér kryerjen e veprés penale té pengimit té ekzekutimit té vendimit té gjykatés. Kjo zyré, edhe



pse ka ndjekur procedurén ligjore, nuk ka mundur té ekzekutojé urdhrin e ekzekutimit nr.41, daté
7.9.2007.

Pérsa i pérket periudhés gé duhet marré né konsideraté, rezulton se vendimi i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Mat nr.305, daté 28.6.2007 ka marré formé té preré mé 24.7.2007, kurse né daté
7.9.2007 éshté léshuar urdhri i ekzekutimit té kétij vendimi (vendimi nr.41 i po késaj gjykate). Né daté
11.9.2007 zyra e pérmbarimit Mat ka filluar veprimet pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimit té
formés sé preré té gjykatés. Kjo periudhé fillon né momentin e léshimit t€ urdhrit t& ekzekutimit
(2007) dhe, duke gené se pas tre vjetésh ky vendim nuk éshté ekzekutuar ende, si dhe duke patur
parasysh objektin e ekzekutimit, ajo duhet konsideruar relativisht e gjaté.

Pérsa i pérket sjelljes sé debitorit, ZRPP-sé Mat, nga kjo e fundit pretendohet se regjistrimi i
kérkuesit ka mungesa né dokumentacion dhe pér pajisjen me vértetim pronésie ai duhet té aplikojé
prané ZRPP-sé pér regjistrimin e titullit t& pronésisé gé pretendon, duke depozituar edhe
dokumentacionin pérkatés qé pérfshin dhe lejet pérkatése t& ndértimit. Pér pajisjen me leje ndértimi
kérkuesi duhet t’i drejtohet zyrés sé urbanistikés prané Bashkisé, ndérkohé gé kjo e fundit nuk mund
ta miratojé kété leje, me pretendimin se ligjet pér urbanistikén pércaktojné qarté dhe preré se asnjé
organ nuk mund té miratojé shesh dhe leje ndértimi né zona té pércaktuara né ligjin pér urbanistikén,
pra zona sportive, social-kulturore, té gjelbérta etj. dhe se té gjitha objektet né zonén ku ndodhet prona
e kérkuesit ose né zona té ngjashme, jané ndértime té kundérligjshme (sa mé sipér rezulton edhe nga
korrespondenca ndérmjet ZRPP-sé¢ Mat dhe zyrés sé urbanistikés prané bashkisé Burrel [shkresat
nr.101 Prot., daté 17.2.1999; nr.145 Prot., daté 15.4.2002; nr.886/1 Prot., daté 10.12.2007], si dhe
korrespondenca ndérmjet bashkisé Burrel dhe Késhillit t& Ministrave dhe Presidentit t¢ Republikés, té
véné né lévizje nga kérkuesi [shkresa nr.591, daté 31.10.2001, shkresa nr.1025/3 Prot., daté
14.5.2008] ).

Gjykata véren, gjithashtu, se ZRPP-ja Mat, duke u nisur edhe nga shkresat e shumta gé i jané
drejtuar asaj, jo vetém nga zyra e pérmbarimit, por edhe institucionet e tjera ku kérkuesi ka paragitur
shgetésimet e tij, ka informuar dhe i éshté drejtuar ZQRPP-sé, e cila né shkresat e saj nr.3296/1 Prot.,
daté 23.5.2008 dhe nr.3296/5 Prot., daté 13.11.2008, drejtuar edhe Zyrés sé Pérmbarimit, shprehet:
“Ekzekutimi i vendimit t& gjykatés nr.305 dhe vendimet e Zyrés Pérmbarimore Mat do té vinin né
kundérshtim me legjislacionin mbi té cilin bazon veprimtarine e saj ZRPP-ja, pasi veprimet e
regjistruesit jané kryer né bazé dhe né zbatim té ligjit.”

Duke patur parasysh rrethanat e késaj ¢éshtjeje dhe veprimet konkrete té institucioneve, pér té
cilat kané lindur detyrime nga vendimi i formés sé preré té gjykatés, Gjykata vleréson se veprimet e
zyrés sé pérmbarimit kané gené né pérputhje me ligjin. Kjo zyré ka zbatuar edhe sanksione ligjore
ndaj debitorit, por megjithaté nuk ka béré t€ mundur realizimin e té drejtés sé kérkuesit. Pérsa i pérket
debitorit, ZRPP-ja Mat, ai vazhdon té refuzojé ekzekutimin e vendimit té formés sé preré té gjykatés
pér regjistrimin e pasurisé sé kérkuesit né regjistrin e pasurive té paluajtshme, duke paragitur si
pengesé ligjore shkresat e dérguara nga zyra e urbanistikés. Edhe pse pretendimet e ngritura nga kéto
institucione jané té tilla, gé duhet té zgjidhen né rrugé gjygésore, nuk rezulton gé ndonjéra nga kéto
subjekte té keté ezauruar mjetet ligjore né dispozicion. Subjekti i interesuar, ZRPP-ja Mat, pretendon
se vendimi nr.305, daté 28.06.2007 é&shté marré né mungesé té tij, por nuk rezulton gé ta keté
ankimuar kété vendim pas marrjes dijeni té tij. Me shkresén nr.3296/5 Prot., daté 13.11.2008, ZQRPP-
ja rekomandon ZRPP-né Mat té béjé kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, bazuar né rregullimet
e Kodit té Procedurés Civile, si dhe té vlerésojé ligjshmérimé e regjistrimit té pasurisé 6/78, té
regjistruar vol.16, fage 86, gé i pérket shtetasit Veiz Abazi. Edhe pas kétij rekomandimi nuk rezulton
gé subjekti i interesuar ZRPP-ja Mat té keté proceduar me kundérshtimin né gjykaté té kétyre
veprimeve pérmbarimore.

Gjykata véren se bazuar né nenin 6 té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” (i ndryshuar) Ky institucion, mes té tjerash, drejton sistemin e
ekzekutimit t€ vendimeve civile dhe té titujve ekzekutivé, si dhe kryen drejtimin metodik té
shérbimeve dhe té regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Bazuar né nenin 13/c té€ “Rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, institucion i varésisé sé
Ministrisé té Drejtésisé éshté edhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Duke gené se éshté
detyré funksionale e organit epror té monitorojé dhe té kontrollojé veprimtariné e organeve vartése,



duke marré masat pérkatése gé funksionimi i kétyre té fundit té jeté né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, mosushtrimi i kétyre tagrave, pér té siguruar gé té drejtat e shtetasve té gantantohen ose pér té
korrigjuar gabimet e organit vartés né bazé té ndérhyrjes vertikale, do té ravijézohet né njé pérgjegjési
té organit epror. Pér kété arsye Gjykata e gjen me vend té theksojé domosdoshmériné e ndérhyrjes sé
kétij organi pér té siguruar gé vendimi i gjykatés i formés sé preré té ekzekutohet.

Pérsa mé sipér, Gjykata vleréson se organet shtetérore, népérmijet sjelljes sé tyre, kané cenuar
té drejtén e kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor, té sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe né
nenin 6 t& KEDNJ-s&, duke i 1éné pa efekt kéto garanci mbrojtése.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja *g” té Kushtetutés, si dhe té neneve 72 dhe vijues té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé& Shqipérisé”,
njézéri,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés, duke konstatuar cenimin e sé drejtés kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor, si rrjedhojé e moszbatimit t& vendimit gjygésor té€ formés sé preré nr.305, daté
28.6.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar) Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Sokol Sadushi, Vitore
Tusha, Petrit Plloci, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza, Sokol Berberi
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