VENDIM
Nr.15, daté 3.5.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 «

Petrit Pllogi Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar i «“ «“
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, né dat€ 9.12.2010 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t&€ hapura ¢éshtjen nr.29/4 Akti qé€ i pérket:

KERKUES: Abedin Oruci

SUBJEKT I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, pérfaqé€suar nga Avokati i Shtetit,
Abaz Deda me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit t€¢ K&shillit t€ Ministrave, nr.541, daté 7.7.2010 “Pér
shkarkimin nga detyra t€ kryetarit t€ komunés Kolsh”.

BAZA LIGJORE: Neni 115 i Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€ dhe neni 42 i ligjit
nr.8652, daté 31.7.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Xhezair Zaganjori, kérkuesin q€ u shpreh pér pranimin e
kérkesés, pérfagésuesin e subjektit t& interesuar, K€shillin e Ministrave, i cili kérkoi rrézimin e
kérkesés, si dhe bisedoi ¢€shtjen né t€rési,

VEREN:
I

Kérkuesi ka ushtruar detyrén e kryetarit t€ komunés Kolsh. Me vendimin nr.541, daté
7.7.2010 té Késhillit t& Ministrave, kérkuesi €shté shkarkuar nga detyra me motivin pér shkelje té
rénda té ligjit. Vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave bazohet né relacionin e Ministrit t€ Brendshém, i
cili i referohej raportit t&€ Inspektoratit t& Lart€ t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive, lidhur me
shkeljet e kryera nga kérkuesi. Konkretisht, kérkuesi nuk kishte deklaruar t& ardhura t€ béra pér
shkak té shpronésimit me qéllim ndértimin e rrugés mbi pronén e tij, ndértimin e tri objekteve, t&
cilat rezultonin n€ emér t€ tij né kérkesén e b&ré pér legalizimin e tyre, si: stacioni i karburantit,
depo néntokésore dhe njé magazin€ ekzistuese t€ regjistruara né ZVRPP Kukés né emér t&
kérkuesit.

Pér problemet e konstatuara né deklaratat e interesave privaté, subjekti €shté thirrur disa
heré pér t’u pyetur né€ Inspektoratin e Larté té¢ Deklarimit dhe t€ Kontrollit t& Pasurive (ILDKP),
por edhe pas njoftimeve shkresore dhe kontakteve me telefon ka refuzuar té€ paraqitet pér t€ dhéné
shpjegimet e tij mbi parregullsité e evidentuara gjaté kontrollit t€ ushtruar mbi deklaratat e tij t&



interesave privatg.

Pér kété arsye, ILDKP-ja, bazuar né nenin 281 t€ Kodit té Procedurés Penale dhe nenit
257/a/2 t& Kodit Penal, ka kérkuar fillimin e procedimit penal ndaj kérkuesit pér veprén penale t&
refuzimit pér deklarim, t¢ mosdeklarimit, t€ fshehjes ose t€ deklarimit t€ rremé té pasurive té
personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kukés, me vendimin nr.55, dat€ 16.6.2010, ka vendosur
deklarimin fajtor t€ t€ pandehurit Abedin Orugi pér kryerjen e veprés penale t€ deklarimit té
rremé t€ pasurive té personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké, parashikuar nga neni 257/a/2
té Kodit Penal dhe dénimin e tij me 33 660 leké gjobé. Gjykimi 1 tij E€shté béré duke iu referuar
nenit 406 t€ Kodit t¢ Procedurés Penale mbi gjykimin e shkurtuar. Vendimi i mésipérm &shté
ankimuar nga kérkuesi dhe éshté duke u gjykuar né Gjykatén e Apelit Shkodér.

Gjithashtu, ILDKP-ja, né zbatim t€ ligjit nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i
€shté drejtuar Késhillit t&€ Ministrave, si organi kompetent pér marrjen e masés s€ shkarkimit ndaj
kryetarit t& komunés, duke i kérkuar qé té marré masat ligjore pérkatése ndaj kérkuesit. Mbi
bazén e kétij materiali, Ministri i Brendshém i ka propozuar Késhillit t&¢ Ministrave shkarkimin
nga detyra té kérkuesit.

1. Kérkuesi pretendon se vendimi nr.541, daté 7.7.2010 i Késhillit t¢ Ministrave &éshté
antikushtetues, pasi nuk pérmban asnjé shkelje konkrete té ligjit ose té Kushtetutés, ku bazohet
shkarkimi 1 tij. Ai ende sot nuk €shté né dijeni t€ motivit ku mbéshtetet shkarkimi i tij. Pér kété
arsye, ai kérkon shfuqizimin e kétij vendimi si t&€ pambéshtetur né nenin 42 t€ ligjit nr.8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” dhe né nenin 115 t&
Kushtetutés.

2. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, parashtroi se:

2.1 Kérkuesi e ka ushtruar ankimin jasht€ afatit ligjor prej 15 dit€sh, pasi vendimi éshté
marr€ nga K&shilli i Ministrave me daté 7.7.2010, kurse kérkesa para Gjykatés Kushtetuese éshté
paraqitur me daté 24.8.2010, pra jashté afatit q€ parashikon neni 115 i Kushtetutés prej 15 ditésh.

2.2 Shkaqget e shkarkimit t€ kérkuesit nga detyra jané t€ paraqitura né relacionin e
pérgatitur nga Ministri i Brendshém, i cili i ka propozuar Késhillit t€ Ministrave shkarkimin e
kryetarit t&€ komunés, bazuar né nenin 42/a t&€ ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i cili parashikon shkeljen e réndé té ligjit ose t€ Kushtetutés
si shkak pér shkarkimin organeve t€ qeverisjes vendore. Shkeljet e ligjit jo gjithmoné duhet t&
jené t€ lidhura me pérgjegjésiné penale, e cila né vetvete pérbén njé shkak tjetér té shkarkimit té
kryetarit t€ komunés ose t€ bashkisé. Si rrjedhoj€, kérkuesi éshté shkarkuar nga detyra sepse ka
shkelur nenin 3 dhe 4 té ligjit nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, duke mos deklaruar
pasuri t€ regjistruara né emér té tij. Gjithashtu, ai ka shkelur edhe nenet 3, 10 dhe 44 t€ ligjit
nr.8652, daté 31.07.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, duke kryer
veprime g€ vijn€ né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t& detyrave té tij si i zgjedhur vendor.

II

1. Lidhur me ¢éshtjen e legjitimimit pér shkak té tejkalimit té afatit t& ankimit (ratione
temporis)

Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendon se kérkuesi e ka ushtruar ankimin
jasht€ afatit ligjor prej 15 ditésh, pasi vendimi €sht€ marr€ nga Késhilli i Ministrave me daté
7.7.2010, kurse kérkesa para Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) &sht€ paraqitur me dat€ 24.8.2010,
pra jashté afatit q€ parashikon neni 115 i Kushtetutés.

Gjykata ¢mon se, ndryshe nga pretendimi i subjektit t€ interesuar, kérkuesi e ka ushtruar



ankimin brenda afatit kushtetues.

Mbi bazén e dokumentacionit t€ paraqitur nga palét né gjykim, rezulton se vendimi i
Késhillit t&€ Ministrave nr.541, daté 7.7.2010 “Pér shkarkimin nga detyra t€ kryetarit t€ komunés
Kolsh, Abedin Orugit” &shté dérguar pér botim né¢ Qendrén e Publikimeve Zyrtare dhe pér
njoftim organeve pérkatése me dat€ 15.7.2010. Me shkresén nr.554/1 Prot., daté 10.8.2010 ka
mbérritur né sekretariné e komunés Kolsh vendimi nr.541, daté 7.7.2010 1 Késhillit t€ Ministrave
pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra. Me vendimin nr.55, daté 23.8.2010 té késhillit t€ komunés
Kolsh ésht€ vendosur kérkimi i arsyeve pér shkarkimin e kryetarit t€ komunés (k&rkuesit).
Kérkuesi e ka paraqitur kérkesén para Gjykatés me daté 24.8.2010.

Gjykata €sht€ shprehur né jurisprudencé t€ vazhdueshme se si daté e fillimit té afateve té
ankimit ndaj aktit individual qé cenon t& drejtat e personit objekt i kétij akti do té konsiderohet
data e marrjes dijeni nga personi pér ekzistencén e aktit, pavar€sisht formave té tjera t€ publikimit
(vendimet nr.30/2006; nr.39/2005; nr.22/2008; nr.15/2009 té Gjykatés Kushtetuese). Pér kété
arsye, si dat€ e marrjes dijeni do té llogaritet data e mbérritjes s€ vendimit t€ shkarkimit prané
késhillit t€¢ komunés Kolsh, pra 10.8.2010. Duke iu referuar késaj date, rezulton se kérkuesi ka
respektuar afatin 15-ditor t€ ankimit para késaj Gjykate dhe pér két€ arsye kérkesa e tij €shté
pranuar pér gjykim.

2. Lidhur me pretendimin pér shkarkimin nga detyra té kryetarit t¢ komunés né mungesé
té shkageve té parashikuara nga neni 115/1 té Kushtetutés

Kérkuesi pretendon se ai nuk €shté véné asnjéheré né dijeni t€ shkageve té shkarkimit nga
detyra nga Késhilli i Ministrave, si dhe mohon té keté kryer sjellje dhe akte qé bien ndesh me
Kushtetutén dhe ligjin.

Gjykata vleré€son se pretendimi i kérkuesit €shté i pabazuar.

Shkelja qé i atribuohet kérkuesit, mbi t&€ cilén éshté bazuar vendimi objekt shqyrtimi pér
shkarkimin nga detyra t€ kérkuesit, lidhet me deklarimet e rreme dhe fshehjen e deklarimeve si
detyrim qé rrjedh nga ligji nr.9049, dat€ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”. Nga relacioni i pérgatitur
prej Ministrit t€ Brendshém, del se deklarimet dhe té dhénat e mbledhura nga ILDKP pér
kérkuesin kané rezultuar t€ pasakta. Késhtu ILDKP, pas verifikimeve t€ béra, ka konkluduar se
kérkuesi nuk ka deklaruar pasuri, t€ tilla si: objektin piké karburanti, i regjistruar n€ ZRPP Kukés;
troje me sipérfage prej 3614 m? t& regjistruara né ZRPP Kukés; tri objekte banimi né proces
legalizimi. Me gjith€ njoftimet drejtuar kérkuesit pér sqarimin lidhur me to, ai ka refuzuar
paraqgitjen dhe dhénien e shpjegimeve para ILDKP-s€. E ndodhur né€ kéto kushte, ILDKP-ja ka
véné né dijeni dhe i ka kérkuar K&shillit t¢ Ministrave marrjen e masave pérkatése ligjore ndaj
kétij subjekti. Pas verifikimeve dhe kontrolleve té kryera nga organet kompetente, kjo sjellje e
kérkuesit, duke qené se bie ndesh me detyrimet ligjore, éshté konsideruar si shkak i mjaftueshém
nga ana ¢ Ministrit t& Brendshém, pér t’i propozuar Ké&shillit t&¢ Ministrave shkarkimin e kérkuesit
nga detyra e kryetarit t€ komunés.

Gjithashtu, né t€ njéjtén kohé, ILDKP-ja ka béré kallézim penal prané Prokuroris€ sé
Rrethit Gjyqésor Kukés pér fillimin e ndjekjes penale té kérkuesit lidhur me veprén penale té
deklarimit t€ rremé t€ pasurive t€ personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké, parashikuar nga
neni 257/a/2 t& Kodit Penal. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kukés, me vendimin nr.55, daté
16.6.2010 ka vendosur deklarimin fajtor t€ t& pandehurit Abedin Orug¢i dhe dénimin e tij me 33
660 leké gjobé.

Gjykata ka theksuar né praktikén e saj se, si rregull, pérgjegjésia penale konkurron me
pérgjegjésiné administrative ose disiplinore. Prandaj, pavarésisht nga procedimi penal, Késhilli i
Ministrave, si organ administrativ, mund t€ nis€ njéherazi njé proceduré administrative pér
shkelje, pér t€ cilat konstatohet pérgjegjési administrative (vendimi nr.22/2008 i Gjykatés
Kushtetuese). Gjithashtu, Gjykata, né jurisprudencé té vazhdueshme, ka mbajtur géndrimin se
kuptimi i sakt€ dhe i drejt€ i konceptit “shkelje e rénd€ e ligjit”, té parashikuar né€ nenin 115 té
Kushtetutés, vleré€sohet né t€résin€ e saj nga disa faktoré g€ lidhen me réndésin€ e ligjit té



shkelur, kohévazhdimin e kétyre pasojave, si dhe géndrimin subjektiv té autorit ndaj shkeljes sé
kryer (vendimet nr.22/2008, nr.25/2000, nr.50/2000 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata vleréson se deklarimi i rremé i pasurive dhe interesave financiar€ ose
mosdeklarimi (fshehja) i tyre, sipas ligjit pérkatés, konsiderohet shkelje e réndé e ligjit. Eshté
vértetuar né rrugé administrative (nga ILDKP) dhe né rrugé gjyqésore (nga gjykata e rrethit
gjyqésor Kukés, e cila e ka deklaruar fajtor dhe dénuar me gjobé) se kérkuesi ka kryer veprime
dhe mosveprime né kundérshtim me ligjin.

Gjykata ¢mon se kérkuesi me veprimet dhe mosveprimet e tij ka shkelur disa ligje.
Késhtu, kérkuesi ka vepruar né kundérshtim jo vetém me ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare t&€ t€ zgjedhurve dhe té€ disa
né€punésve publiké”, por edhe né kundérshtim me ligjin nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin
e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”. Pérsa i takon ligjit nr.9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare t&€ t€ zgjedhurve
dhe t€ disa népunésve publiké”, kérkuesi ka vepruar né€ kundérshtim me t€, duke gené se pasuria e
deklaruar dhe e fshehur marré né total, sipas investigimeve té kryera nga ILDKP-ja, nuk
justifikohet me t€ ardhurat e fituara nga detyra e tij si kryetar komune ose burime té tjera té
ligjshme. Ndérsa lidhur me ligjin nr.9367, dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”, rezulton se kérkuesi, duke ushtruar detyrén e
kryetarit té komunés, ka béré ndértime t& paligjshme n€ emér té tij né territorin ¢ komunés.

Meqé si pjesé e kontrollit kushtetues t€ aktit t€ shkarkimit nga detyra t€ kérkuesit, kjo
Gjykat€ shqyrton edhe géndrimin subjektiv té kérkuesit ndaj shkeljes s€ atribuar, €shté me interes
té analizohet edhe argumenti i paraqitur nga kérkuesi né seancén e zhvilluar pér két€ géllim.
Argumenti kryesor q€ pérdori kérkuesi, pér té kundérshtuar vendimin e shkarkimit, ishte
padijenia pér detyrimin pér deklarimin e pasurive pér legalizim ose atyre gé, sipas tij, u takojné
véllezérve té tij. Megjithaté ai, gjithashtu, pranoi para Gjykat€s se objektet né proces legalizimi,
ai me dijeni dhe vullnet té ploté, i kishte regjistruar n€ emér té tij dhe jo té v€llezérve, pasi, sipas
tij, kjo ishte béré vet€m pér t€ shpejtuar dhe lehtésuar procedurat e legalizimit né emér t€ njé
personi. Ky deklarim vérteton se kérkuesi i ka kryer veprimet juridike t€ mésipérme né dijeni té
ploté té pasojave g€ ato mbartin me vete. Edhe sikur t€ pranohet a priori argumenti i kérkuesit pér
mungesén e dijenisé, e cila né vetvete nuk pérbén shkak pér pérjashtimin nga pérgjegjésia t&
kérkuesit, provohet n€ rrug€ shkresore se ILDKP-ja i ka térhequr v€mendjen dhe i ka kérkuar disa
heré kérkuesit t€ paraqitej pér verifikim té métejshém, duke i sjellé né kujtesé dhe pasojat ligjore
né rast t€ mosbindjes, gj€ q€ éshté refuzuar n€ ményré té pérséritur nga kérkuesi.

Gjithashtu, nga materialet e paraqitura nga subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, si
dhe té konfirmuara nga veté kérkuesi né seanc€, rezulton se kérkuesi ka kryer edhe ndértime pa
leje né interes t€ tij, gjaté kohés q€ ushtronte detyrén e kryetarit t¢ komunés Kolsh. Nisur nga
funksioni dhe detyrat e kryetarit t€ komunés, i cili, midis té tjerave, €sht€ organi pérgjegjés pér
ruajtjen e sipérfaqeve publike dhe planifikimin e territorit sipas ligjit pérkatés pér urbanistikén,
rezulton se ai nuk ka pé€rmbushur si¢ duhet detyrén e tij né két€ drejtim. Né két€ ményré, Gjykata
krijon bindjen sa i takon géndrimit subjektiv té kérkuesit. Ky i fundit, gjaté seancés gjyqésore,
deklaroi se ndértimet pa leje ishin béré me ndérgjegje dhe se, né kuadér t€ situatés sé
pérgjithshme t& ndértimeve pa leje né vend, veprimet e tij nuk duhej t€ konsideroheshin si shkelje
té ligjit dhe si t€ tilla si shkaqe pér shkarkim nga detyra.

Duke marré né konsideraté edhe aktet e tjera q€ rregullojné veprimtaring€ e organeve té
geverisjes vendore, konkretisht nenin 4 té ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, Gjykata véren se njé nga parimet themelore té funksionimit
té njésive t€ qeverisjes vendore &shté qé n€ veprimtariné e tyre ato duhet té respektojné
Kushtetutén, ligjet dhe aktet e tjera t&€ nxjerra n€ bazé t€ tyre. Shkeljet e kryera nga kérkuesi, né
detyrén e kryetarit t&€ komunés, jané té tilla q¢ démtojné rénd€ imazhin e zyrtarit publik dhe jané



té lidhura ngushté me ushtrimin e rregullt t€ funksionit t€ tij.

Duke iu referuar kétyre sjelljeve t€ kérkuesit dhe organeve kompetente pér zbatimin e
ligjeve t€ sipérpérmendura, Gjykata krijon bindjen se kérkuesi ka vepruar né kundérshtim té
kérkesave t€ ligjit nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&
detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, té ligjit nr.9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, té ligjit
nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”. Si rrjedhojé,
vendimi i K&shillit t&€ Ministrave nr.541, daté€ 7.7.2010 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té
komunés Kolsh” €shté i bazuar n€ kuptim té nenit 115 t& Kushtetutés, dhe si i till¢, duhet t& lihet
né fuqi.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, n€ mbéshtetje té nenit 115/2 t&
Kushtetutés, si dhe té nenit 72 t&€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim é&sht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Petrit Pllogi, Sokol Berberi, Sokol
Sadushi, Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza.



