VENDIM
Nr.21, daté 3.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 «“ «
Vitore Tusha Anétare e «“ «“
Sokol Sadushi Anétar i «“ «“
Admir Thanza Anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj Anétare e «“ “
Sokol Berberi Anétar i «“ «“

me sekretare Blerina Cinari, né dat€ 22.2.2011 mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.akti 48/33 g€ i pérket:

KERKUES: Alfred Caushi

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Drejtésisé, pérfagésuar nga avokatét e
shtetit Petrit Kaja dhe Abaz Deda me autorizim.

Zyra e Pérmbarimit t& Tiranés, n€ munges¢.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ sé drejtés pér proces té€ rregullt ligjor si rezultat i
moszbatimit té vendimit gjyqésor t&€ formés sé preré nr.79, daté 10.6.2008 t€ Gjykatés sé Apelit
Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 131/f té Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé dhe
neni 6 i Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberin, kérkuesin q€ u shpreh pér pranimin e
kérkes€s, pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar qé u shprehén pér rrézimin e kérkesés dhe, pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kérkuesi, Alfred Caushi, ka punuar pér 6 vjet si Shef i Sektorit t&€ Pérkthimit Zyrtar né
Ministriné e Drejtésisé. N& datén 4.7.2006, Drejtori i Drejtorisé sé Bashképunimit Gjyqésor
Ndérkombétar né Ministrin€ e Drejtésis€ (MD) i ka komunikuar kérkuesit dhénien e masés
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

2. Kérkuesi ka paraqgitur ankim né Komisionin e Shérbimit Civil (KSHC), i cili, me
vendimin nr.651, daté 24.10.2006, ka vendosur: pranimin e kérkesés s€ kérkuesit, shfuqizimin e
aktit t&€ mésipérm, si té pabazuar né ligj dhe n€ prova, kthimin e kérkuesit n€ vendin e méparshém
té punés, pagesén e tij pér periudhén e g€ndrimit pa puné nga data e ndérprerjes s¢ marrédhénieve
té punés deri n€ momentin e ekzekutimit t€ vendimit t€ KSHC-sé.

3. MD-ja ka kundérshtuar kété vendim t&€ KSHC-s€ né Gjykatén e Apelit Tirané. Gjykata
e Apelit Tirané, me vendimin nr.79, dat€ 10.6.2008, ka vendosur l€nien né fuqi t€ vendimit
nr.651, daté 24.10.2006 t€ KSHC-s€. Kundér kétij vendimi nuk &shté ushtruar rekurs. MD-ja ka
kérkuar rivendosje né afat t& s€ drejtés s€ ankimit kund€r vendimit nr.79 t€ mésipérm. Gjykata e
Apelit Tirang, me vendimin nr.376, daté 15.7.2010, ka vendosur rrézimin e kérkes€s pér
rivendosje né afat. MD ka ushtruar rekurs kundé€r vendimit t€ mésipérm, rekurs qé ende nuk €shté



shqyrtuar.

4. Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr.95, daté 15.7.2008 ka vendosur 1éshimin e
urdhrit t€ ekzekutimit ndaj vendimit nr.79, daté 10.6.2008 t€ Gjykatés s€ Apelit Tirané. Zyra e
Pérmbarimit Tirané ka njoftuar Ministrin€ e Drejtésisé pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit t&
Gjykatés s€ Apelit Tirané.

5. Nga MD-ja ésht€ béré€ padi n€ Gjykatén e Rrethit Tiran€ me objekt “pavlefshméri té
titullit ekzekutiv”’ (pérkatésisht t€ vendimit nr.79, daté 10.6.2008) dhe pezullimin e ekzekutimit t&
tij. Gjykata Rrethit Gyqésor Tirané, ka vendosur rrézimin e kérkesés.

6. Kérkuesi, pérpara Gjykatés Kushtetuese kérkon konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér
proces t€ rregullt ligjor si rezultat i mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés s€ preré nr.79,
daté 10.6.2008 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané, duke pretenduar:

- Zyra e Pé€rmbarimit Tirané dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk kané€ hedhur
asnjé hap pér t€ detyruar Ministrin€ e Drejtésisé pér zbatimin e vendimit objekt kérkese;

- Zyra e Pérmbarimit, duke qené€ hallké n€ vartési té drejtprdrejté t€ Ministris€ sé€
Drejtésisé, nuk ka afté€sin€ dhe mund€siné reale té detyrojé eprorin e vet n€ zbatimin e njé
vendimi pér t€ cilin paraardhési i tij éshté fajtor;

- Ministria e Drejtésisé nuk ka ushtruar rekurs pér vendimin nr.79, dat€ 10.6.2008, pra
vendimi &shté i formés sé preré ose pérfundimtar dhe nuk mund té ankimohet;

- Pretendimi se Ministria e Drejtésisé nuk ka pasur dijeni pér vendimin nuk qéndron. Ky
vendim éshté njoftuar me shkresén nr.549/09, daté 17.8.2009 t& Zyrés s€¢ Pérmbarimit Tirané pér
ekzekutimin vullnetar t€ vendimit né fjalé.

- Moszbatimi i vendimit t€ formés s€ preré &sht€ né€ kundérshtim t€ hapur me
Kushtetutén, KEDNJ-n€ dhe legjislacionin né fuqi.

7. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé parashtron se:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pasi ai nuk ka shteruar mjetet e tjera ligjore para se t’i
drejtohet Gjykat€s Kushtetuese.

- N€ ¢éshtjen “Gjyli kundér Shqipéris€”, Gjykata Europiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut
(GJEDNJ), ka arsyetuar se kur njé vendim gjyqésor konsiderohet pérfundimtar ose kur njé
vendim quhet i formés s€ preré. Interpretimi i detajuar i neneve 442 dhe 451 té Kodit t&
Proceduré€s Civile (KPC), nén frymén e KEDNJ-s€ dhe jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-sg, do té
orientonte praktikén gjyqésore né drejtimin e duhur, duke vendosur pérfundimisht se njé vendim
konsiderohet i formés sé€ preré€, pasi t€ keté ezauruar gjykimin né Gjykatén e Larté, né rast té
paraqitjes sé rekursit.

- Ministria e Drejté€sis€ ka paraqitur rekurs ndaj vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit i cili deri
né kéto momente nuk Eshté shqyrtuar.

- Periudha qé duhet t€ merret parasysh si afat i arsyeshém duhet té fillojé nga data e
pérfundimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté.

- Shqyrtimi i rekursit né Gjykatén e Lart€, megjithése nuk i takon té ndérhyj€ né thelbin e
¢Eshtjes, mund té sjellé pasoja mbi zgjidhjen e mosmarré€veshjes.

- Bazuar né rrethanat e ¢€shtjes nuk ka vonesé né€ ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

II

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésis€, ka pretenduar pérpara Gjykatés
Kushtetuese se kérkuesi nuk legjitimohet, pasi ai nuk ka shteruar mjetet e tjera ligjore para se t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Ministria e Drejtésisé ka paraqitur rekurs ndaj vendimit nr.376,
daté 15.7.2010 t€ Gjykatés s€ Apelit Tirané, i cili deri n€ kéto momente nuk ésht€ shqyrtuar.

9. Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka vlerésuar se shterimi i mjeteve
juridike nénkupton qé ankuesi duhet t€ shfrytézojé né rrugé normale mjetet juridike, t€ cilat jané
té pérshtatshme, t€ disponueshme dhe efikase pér njé c¢éshtje konkrete. (Vendimet nr.6, daté
31.3.2006 dhe nr.27, daté 20.6.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Shterimi i mjeteve t€ ankimit &shté



trajtuar edhe nga jurisprudenca ¢ GJEDNJ-sé, e cila né ¢éshtjen “Qufaj kundér Shqipérisé” éshté
shprehur se ankuesit duhet té pérdorin mjetet ligjore, q€ sipas sistemit juridik t€ brendshém, jané
zakonisht n€ dispozicion t€ paléve dhe t€ mjaftueshme pér t€ véné né vend t€ drejtat e shkelura.

10. Shterimi i mjeteve €shté parakusht g€ duhet pérmbushur nga ankuesi, i cili para se t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese, duhet té vértetojé se ka pé€rdorur t€ gjitha mjetet ligjore té
njohura nga ligji dhe t€ mjaftueshme pér t€ rivendosur té€ drejtat e shkelura.

11. Gjaté hetimit t€ ¢éshtjes rezultoi se asnjé instancé gjyqésore nuk ka shfuqgizuar ose
ndryshuar vendimin nr.651, daté 24.10.2006 t&€ KSHC-s€, né€ t&€ cilin urdhérohet subjekti i
interesuar, MD-ja t€ kthejé kérkuesin né€ vendin e mé€parshém té punés dhe t’i paguajé pagén pér
té gjithé kohén e géndrimit padrejtésisht pa puné nga momenti i ndérprerjes s€ marrédhénieve
financiare. Gjithashtu, asnjé instanc€ gjyqésore nuk ka shfuqizuar ose ndryshuar vendimin nr.95,
daté 15.7.2008 t€ Gjykatés sé Apelit Tirané, i cili ka vendosur I&shimin e urdhrit t€ ekzekutimit
pér vendimin e formés s€ preré nr.79, daté 10.6.2008, t€ Gjykatés s€ Apelit Tirané.

12. Pretendimi i subjektit té interesuar, MD-s€, se kérkuesi nuk ka shteruar t& gjitha
mjetet juridike me argumentin, se duhet t& pritet dhe shqyrtimi i rekursit né Gjykatén e Larté,
€shté i pambéshtetur. Gjykata véren se MD-ja ka ushtruar rekurs kundér vendimit nr.376, daté
15.7.2010 té Gjykatés sé Apelit Tiran€, n€pérmjet té cilit é€sht€¢ vendosur rrézimi i kérkesés sé
MD-sé pér rivendosje né afat. Nép€rmjet rekursit nuk jané kund€rshtuar vendimi nr.651, daté
24.10.2006 t¢ KSHC-s¢ dhe vendimi i formés s€ preré nr.79, dat€ 10.6.2008, té Gjykatés sé
Apelit Tirané, t€ cilat jan€ objekt i kétij gjykimi pér sa i pérket ekzekutimit.

13. Pér sa mé sipér, Gjykata vler€son, se kérkuesi ka pérdorur t& gjitha mjetet ligjore té
njohura nga ligji dhe t€ mjaftueshme pér t€ rivendosur té drejtén e shkelur.

B. Pér pretendimin se kérkuesit i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor
pér shkak t& mosekzekutimit t& vendimit gjyqgésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém

14. Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i
njé vendimi t€ formé€s s€ preré t€ gjykatés &shté pjesé pérbérése e t& drejt€s pér njé proces té
rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés dhe t&¢ KEDNIJ-s¢ (Vendimet nr.27, daté 20.6.2007 dhe
nr.6, daté 6.3.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Ekzekutimi i vendimit &shté nj€ element thelbésor i
shtetit t& s€ drejt€s e i vet€ nocionit té€ gjykimit t€ drejté. Asnjé€ organ shtetéror nuk mund té véré
né diskutim drejt€siné e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té
marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (Vendimet nr.6, daté 31.3.2006 dhe nr.6, daté 6.3.2009
té Gjykatés Kushtetuese). Procesi i vendosjes né€ vend t€ njé t€ drejte t& shkelur pérfshin jo vetém
vendimmarrjen e gjykatave, por edhe veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré. Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se
autoritetet shtet€rore nuk mund t€ p&€rmendin mungesén e fondeve si justifikim pér té mos
respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé vendim gjyqésor (Vendimi nr.6, daté 6.3.2009 i
Gjykatés Kushtetuese). Njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana
té vecanta, por vonesa nuk mund té jet€ deri né até shkall€ sa t€ démtojé thelbin e sé drejtés
(Vendimi nr.43, daté 19.12.2007 i Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata €sht€ shprehur se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet t€ vlerésohet
n€ dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes,
sjelljen e aplikantit dhe t€ autoriteteve pérkatése, si dhe interesin e kérkuesit. Pér vlerésimin e
kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin
e ¢céshtjes, faktet e kundérshtuara, véllimin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢€shtjes, né
balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém t€ drejtésisé, mund té justifikojé
kohézgjatje kohore té konsiderueshme. (Vendimet nr.6, daté 31.3.2006; nr.43, daté 19.12.2007;
nr.6, daté 6.3.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata rikonfirmon géndrimin se né njé ¢€shtje qé pérfshin pércaktimin e njé té
drejte civile, kohézgjatja e procedurave, normalisht, llogaritet nga momenti i fillimit té
procedurés gjyqésore, deri né momentin kur jepet dhe ekzekutohet vendimi. Faza ekzekutive



konsiderohet si fazé e métejshme e t& njéjtit proces.

17. Me géllim analizimin e sjelljes s€ paléve né dritén e standardeve kushtetuese, né
¢€shtjen objekt shqyrtimi, merren né€ konsideraté edhe dispozitat e Kodit t€ Procedurés Civile
(KPC) pér zbatimin e vendimeve gjyqésore. K&to dispozita sqarojné procedurat ligjore, t€ cilat
duhen plotésuar pér ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor.

18. Céshtja objekt gjykimi nuk paraqet kompleksitet nga piképamja faktike ose ligjore,
cka mund té justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese t€ organeve t€ ngarkuara nga ligji,
MD-ja dhe Zyra e Pérmbarimit. Pér sa i pérket sjelljes (veprimeve) sé kérkuesit, Gjykata
konstaton se kérkuesi ka vepruar n€ pérputhje me té drejtat e tij procedurale, duke shteruar mjetet
ligjore n€ dispozicion té tij pér rivendosjen e s€ drejtés s€ cenuar.

19. Zyra ¢ Pérmbarimit Tirané ka béré “Lajmérim pér ekzekutim vullnetar” nr.549/09
daté 17.8.2009. Ministria e Drejtésisé nuk ka ndérmarré asnjé€ veprim pér ekzekutim. Pérmbaruesi
gjyqésor, si subjekt procedural né fushén e ekzekutimit, €shté€ i pajisur me t€ gjitha mjetet
procedurale gq¢ mundé€sojné ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Gjykata vler€son se veprimet e
kryera nga pérmbaruesi gjyqésor kané qené t€ pasuksesshme pér shkak t€ mosushtrimit t& té
gjithé kompetencave nga ana e tij. Gjykata Kushtetuese vleréson se pérballé detyrimit pér zbatim
té vendimeve gjyqésore té formés sé prer€, t€ gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike,
duhet té pérgjigjen njélloj.

20. Gjykata véren se “urdhri ekzekutiv” i 1€shuar nga Gjykata e Apelit Tirané€ mban datén
15.7.2008. Pra, kan€ kaluar mé& shumé se dy vjet nga data q€ ka dalé ky urdhér ekzekutimi dhe ai
ende nuk &shté zbatuar. Gjykata vler€son se MD-ja nuk ka paraqitur argumente bind€se lidhur
me arsyet pérse nuk éshté ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé€ preré. Argumenti, se periudha
nga e cila duhet té fillojé t&€ pérllogaritet afati i arsyeshém pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor
€shté nga data kur t€ pérfundojé céshtja n€ Gjykatén e Larté, nuk géndron. Asnjé instancé
gjyqésore nuk ka shfuqizuar ose ndryshuar vendimin nr.95, daté 15.7.2008 té Gjykatés sé Apelit
Tirané, i cili ka vendosur 1€shimin e urdhrit t& ekzekutimit pér vendimin e formés s€ preré nr.79,
dat€ 10.6.2008, t& Gjykaté€s s€¢ Apelit Tiran€. Gjykata rithekson se afati i arsyeshém fillon nga
data e 1éshimit t€ urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit, i cili &hté pérfundimtar dhe ka marré formé
té preré.

21. Pér sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese nuk gjen arsye t€ bazuara q€ kané cuar né
mosrealizimin e té drejtés sé kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata vleréson se né
céshtjen né€ shqyrtim, Zyra e Pérmbarimit dhe MD-ja, i kishin t€ gjitha mundésité q€ gjaté gjithé
periudhés nga dita e marrjes formé t€ prer€ t&€ vendimit e n€ vazhdim té ekzekutonin vendimin e
formés sé preré.

22. Gjykata, né€ vijim té arsyetimit t&€ mé&sipérm, né€ ¢€shtjen objekt shqyrtimi, v€ren se
mosekzekutimi i vendimit t€ formé€s sé preré€ ka sjellé cenimin e t€ drejté€s s€ kérkuesit pér njé
proces té rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe nenit 6/1 t€ KEDNJ-sé.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131/f dhe 134/g
té€ Kushtetutés, si dhe né nenin 72 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqip€ris€”’, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit t€ s€ drejt€s kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si
rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té€ formés sé preré nr.79, daté 10.6.2008 té
Gjykatés s€ Apelit Tirané.

- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.



Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Sadushi, Vitore Tusha,
Petrit Pllogi, Sokol Berberi, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza
Anétar kundér: Xhezair Zaganjori



