VENDIM
Nr.23, daté 8.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 “ «
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ «“
Petrit Pllogi Anétar 1 « «“
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «“
Admir Thanza Anétar 1 « «“

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 11.1.2011 mori né shqyrtim, n€ seancé gjyqésore, mbi
baz€ dokumentesh, ¢é€shtjen nr.38/23 Akti g€ i pérket:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjyqésor t& Tiranés

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, pérfagésuar me
autorizim nga Lulzim Lelcaj.

Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar me autorizim nga Marsida Xhaferllari.

Prokuroria e Pérgjithshme, n€ mungesé.

OBIJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i nenit 15/a té€ ligjit nr.9794, daté
23.7.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1, shkronja “d” dhe 145/2 t& Kushtetutés s€ Republikés t&
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Bashkim Dedja, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit; parashtrimet
e subjekteve t€ interesuara: Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, t€ cilét kané
kérkuar rré€zimin e kérkesés dhe, pasi e diskutoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

I

Gjykata e Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés (gjykata referuese) me daté 29.9.2010, ka vendosur
pezullimin e gjykimit t€ ¢éshtjes penale nr.1421, daté 15.4.2009 né€ ngarkim té t€ pandehurve F.I,
S.D., TH.ZH., A.R., AXH, akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ ndértimit pa leje, sipas nenit 15/a
té ligjit nr.9794, dat€ 23.7.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit” dhe dérgimin e ¢€shtjes Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor t& Tiranés i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) q€ té
shfuqizojé, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, nenin 15/a t€ ligjit nr.9794, daté 23.7.2007 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”.

Ky nen ka kété pérmbajtje: “Kryerja e punimeve té ndértimit pa leje ndértimi me pasojé
krijimin e sipérfageve ndértimore pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim
deri né 2 vjet. Kryerje e punimeve té ndértimit me pasojé shtesa né sipérfage ndértimore tej lejes sé
ndértimit pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 vjet”.

Keérkuesi ka pretenduar se neni 15/a i ligjit nr.9794, daté 23.7.2007 éshté né kundérshtim me
kriterin formal t€ miratimit t€ ligjeve bazuar né nenin 81/2, shkronja “d” té Kushtetutés, qé kérkon
shumicg té cilésuar pér pércaktimin e veprave penale.

Kuvendi, si palé e interesuar, ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke parashtruar kéto shkage:

1. Gjykata e Rrethit Gjyqésor t&€ Tiranés nuk legjitimohet, sepse ka pasur mund€si ta zgjidhé
¢cEshtjen pa iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke iu referuar nenit 199/a t€ Kodit Penal. Kodi 1
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Procedurés Penale i jep mundési gjykatés t€ ndryshojé cilésimin juridik t€ veprés penale, ndryshe nga
sa ka pércaktuar Prokurori né€ akuzg€, pa pasur nevojé t€ pezullojé gjykimin dhe t€ kérkojé kontroll
incidental t& normés juridike penale.

2. Gjykatat nuk kané tagér t€ pakufizuar q€ t€ kérkojné papajtueshméri t& ligjeve me
Kushtetutén edhe pér mosrespektim té kritereve formale t€ miratimit té ligjeve, pasi shndérrohen si
subjektet e tjera t€ pakusht€zuara, t€ pércaktuara n€ nenin 134/1 nga shkronja “a” deri te shkronja “¢”
té Kushtetutés.

Késhilli i Ministrave, si palé e interesuar, ka kérkuar rrézimin e kérkesés, duke parashtruar
kéto shkage:

1. Kushtetuta si burim kryesor i s€ drejtés penale pranon rregullimin e aspekteve t€ vecanta té
sé drejtés penale qofté me Kodin Penal, qoft€ me ligj té cilésuar ose té thjeshté. Koncepti “kod penal”
nuk mund t€ njehsohet me konceptin “ligj penal” dhe kéto dy koncepte nuk mund té€ pérdoren né
z&vendésim t€ njéri-tjetrit rast pas rasti.

2. Neni 116 i Kushtetutés né€ hierarkin€ e normave pércakton ligjet si burime té€ sé drejtés, pa
béré njé kategorizim t€ llojit t& ligjeve. Rrjedhimisht, koncepti “ligj”, i pérmendur né kété dispozité,
nénkupton ¢do lloj ligji t&€ miratuar nga Kuvendi, pavarésisht procedurés, 1€nd€s e strukturés sé tij.

3. Neni 81/2 i Kushtetutés pé€rcakton nj€ list€ shteruese, pér ligjet t€ cilat miratohen me tre t&
pestat e t€ gjith€ anétaréve, pérfshiré dhe kodet, g€ nénkupton se pjesa tjetér e ligjeve miratohen me
shumiceg t€ thjeshté. Ky nen njeh rezervén e pérforcuar pér pérmbajtjen dhe rezervén e pérforcuar pér
procedurén. Shkronja”d” e nenit 81/2 t& Kushtetutés, ku b&het fjalé pér kodet, njeh rezervén e
pérforcuar pér procedurén (3/5 e té gjithé anétaréve t€ Kuvendit) pa pércaktuar pérmbajtjen.

I

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka parashtruar se Gjykata e Rrethit Gjyqésor t€ Tiran€s nuk
legjitimohet, sepse zgjidhja e késaj ¢éshtjeje mundésohej nga kérkuesi edhe pa iu drejtuar Gjykatés.
Sipas Kuvendit, lidhja e drejtpérdrejté mes ligjit objekt 1 kérkesés dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete,
kérkon qé gjykata, duke gjykuar njé ¢éshtje konkrete, t€ mos ket€ mundési té pérdoré njé normé tjetér
ligjore pér zgjidhjen e saj. N& rastin konkret gjykata ka pasur mundési ta zgjidhé ¢éshtjen duke iu
referuar nenit 199/a t€ Kodit Penal.

Gjykata thekson se neni 145, pika 2 e Kushtetutés i njeh t€ drejtén gjyqtaréve, q€ n€ ¢do fazé
té gjykimit, kur ata ¢gmojné se ligjet vijn€ n€ kundérshtim me Kushtetutén, t€ mos i zbatojn€ ato. Né
kété rast, ata pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné ¢é€shtjen Gjykat€s Kushtetuese.

Gjykata &sht€ shprehur né vazhdimési pér aspektet e legjitimimit té gjykatave, t€ cilat e véné
né 1€vizje at€ népérmjet kontrollit incidental. Sipas késaj Gjykate: ... ligji nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés s€ Shqipéris€”, né nenin 68,
pércakton disa kushte, t€ cilat duhet té respektohen nga gjykata ose gjyqtari pér t€ kérkuar kontrollin e
kushtetutshmérisé sé ligjit pérpara Gjykatés Kushtetuese. S& pari, gjykata ose gjyqtari, gjaté njé
procesi gjyqésor duhet t& pércaktojé/identifikoj€ ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; Sé
dyti, duhet té parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e kétij ligji (t€ njé ose té disa
dispozitave t€ ligjit) duke referuar n€ normat ose parimet konkrete t€ Kushtetutés. (...) Né ményré qé t&
ekzistojé lidhja e drejtpérdrejté duhet t€ ket€ njé raport t&€ domosdoshém mes vendimit té€ Gjykatés
Kushtetuese dhe zgjidhjes s€ c¢éshtjes kryesore nga gjyqtari apo gjykata, subjekt iniciues i gjykimit
incidental, né kuptimin, q¢ gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk mund t€ pérfundojé né ményré té
pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese”. (shih vendimet: nr.30/2010; nr.18/2010; nr.12/2010;
nr.2/2010; nr.13/2009; nr.5/2009; nr.14/2008; nr.11/2008; nr.3/2008; nr.21/2007; nr.33/2007;
nr.3/2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata referuese ka pasur n€ shqyrtim ¢éshtjen penale nr.1421, daté 15.4.2009 né ngarkim t&
té pandehurve F.I., S.D., TH.ZH., A.R., A.XH., akuzuar pér kryerjen e veprés penale t€ ndértimit pa
leje, sipas nenit 15/a té ligjit nr.9794, ku pércaktohet se “Kryeja e punimeve té ndértimit pa leje
ndértimi me pasojé krijimin e sipérfageve ndértimore pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim deri né 2 vjet. Kryerje e punimeve té ndértimit me pasojé shtesa né sipérfage
ndértimore tej lejes sé ndértimit pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri
né 2 vjet”. Gjykata referuese gjaté gjykimit ka vlerésuar se ky nen éshté i papajtueshém me nenin 81/2
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té Kushtetut€s, prandaj dhe Gjykata Kushtetuese arrin n€ pérfundimin se ekziston lidhja e
drejtpérdrejté midis zgjidhjes s€ céshtjes konkrete dhe dispozités ligjore q€ kundérshtohet pér
papajtueshméri me Kushtetutén.

B. Mbi pretendimin pér mosrespektimin e kushteve t& pércaktuara nga neni 81/2 i
Kushtetutés

Kérkuesi ka parashtruar se neni 15/a i ligjit nr.9794, ku pércaktohet se “Kryerja e punimeve té
ndértimit pa leje ndértimi me pasojé krijimin e sipérfageve ndértimore pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 vjet. Kryerja e punimeve té ndértimit me pasojé shtesa né
sipérfage ndértimore tej lejes sé ndértimit pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim deri né 2 vjet”, é&shté antikushtetues, pasi nuk &shté zbatuar kriteri formal i miratimit t&
veprave penale me “shumicé e cilésuar” n€ pérputhje me nenin 81/2, shkronja “d"”’ t& Kushtetutés.

Pala e interesuar, Ké&shilli i Ministrave ka pretenduar se kriteri kushtetues “shumicé e cilésuar”
nuk duhet t€ zbatohet pér sanksionimin e veprave penale, pasi kérkesa e nenit 81/2, shkronja “d” té
Kushtetutés ka lidhje me rezervén ligjore t€ pérforcuar, jo pér shkak pé€rmbajtjeje, por pér shkak
procedure. Sipas kétij subjekti, Gjykata duhet té b€j€ njé€ interpretim evolutiv té Kushtetutés pér
parimin e ligjshmérisé n€ t&€ drejtén penale dhe me konceptet e ligjeve t€ thjeshta dhe té cilésuara.
Kushtetuta si burim kryesor i s€ drejtés penale pranon rregullimin e aspekteve t€ vecanta té sé drejtés
penale qoft€ me Kodin Penal, qofté me ligj té cilésuar ose t€ thjeshté. Koncepti “kod penal” nuk mund
té njehsohet me konceptin “ligj penal” dhe kéto dy koncepte nuk mund té€ pérdoren n€ z€vendésim té
njéri-tjetrit rast pas rasti.

Gjykata ka vleré€suar se Kodi Penal pérbén ligjin mé t€ réndésishém, ku p&rmblidhen né
ményré t€ sistemuar dispozitat penalo-juridike. Njé nga parimet kryesore q€ pérshkon két€ Kod &shté
edhe parimi i ligjshméris€ qé nénkupton parashikimin me ligj t€ veprave penale dhe mosdénimin pér
njé vepér qé nuk &shté parashikuar shprehimisht si krim ose kundérvajtje penale. Q&llimi i kétij parimi
€sht€ jo vet€m respektimi i ligjit pér ¢do rast dhe pér ¢do vepér penale, por edhe njohja e subjekteve
me t€ gjitha ato veprime ose mosveprime, t€ cilat konsiderohen té€ dénueshme. Duke gené se Kodi
Penal, krahas Kushtetutés, éshté burimi kryesor i t€ drejtés penale dhe n€ zbatim t€ parimit té
ligjshméris€, parashikimi i veprave penale duhet t€ béhet pikérisht né két€ Kod, si ligji bazé qé
parashikon krimet dhe kundé€rvajtjet penale ose né njé ligj té barasvlershém me té nga fuqia juridike
(shih vendimin nr.3, daté 5.2.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata éshté shprehur se shpérndarja e normave juridiko-penale né ligje t€ ndryshme, si dhe
ndryshimet e shpeshta né legjislacionin penal, nuk i shérbejné stabilitetit juridik t€ vendit, si njé kusht i
réndésishém pér funksionimin e shtetit té sé drejtés (shih vendimin nr.1, daté 12.1.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

Gjykata ka theksuar se Kushtetuta u jep ligjeve t€ pérforcuara fuqi t€ vecanté juridike né
krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér két€ arsye, n€ hierarkin€ e akteve, ligjet e
pérforcuara renditen para ligjeve té zakonshme t& Kuvendit (shih vendimet nr.9, daté 23.3.2010 dhe
nr.19, daté 3.5.2007 té Gjykatés Kushtetuese). N€ nenin 4/2 t€ Kushtetutés deklarohet: “Kushtetuta
€shté ligji m€ i lart€ n€ Republikén e Shqipéris€”. Deklarimi i epérsisé sé Kushtetutés, duke e
vendosur né majé t&€ piramidés sé normave juridike, &sht€ njé aspekt thelb€sor 1 parimit t€ shtetit t& s¢
drejtés. Ky parim detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém
n€ kuadér dhe n€ baz€ t€ normave kushtetuese. Aktet juridike, qé nxirren nga kéto organe, duhet té
jené né pajtim me aktet juridike me t€ larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até material (shih
vendimet: nr.19, daté 3.5.2007; nr.3, daté 20.2.2006; nr.29, daté 9.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese ).

Gjykata véren se sipas nenit 81/2 t€ Kushtetutés miratohen me tre t€ pestat e té gjithé
anétaréve t&€ Kuvendit (ligj 1 pérforcuar): a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve t&
parashikuara nga Kushtetuta; b) ligji pér shtetésing; c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;
¢) ligji pér referendumet; d) kodet; dh)...

Sipas késaj Gjykate, kushtetutbérési népérmjet nenit 81/2, shkronjat “a”, “b”, “c” “¢”,”dh”,
“e”, “€”, “f” ka pércaktuar ligjet q€ kérkojné shumicé té cilésuar sipas objektit dhe pérmbajtjes s€ tyre
(p-sh. shtetésia, zgjedhjet, referendumet), por ka 1&né jasht€ kétij pércaktimi shkronjén “d” té nenit ku
béhet fjalé pér kodet. Pér kuptimin e nenit 81/2, shkronja “d” t€ Kushtetutés, Gjykata ¢mon t’i
referohet interpretimit historik, logjik, teleologjik t€ késaj dispozite, duke pasur parasysh kontekstin né
té cilin éshté miratuar. Praktika e deriatéhershme legjislative ishte e tillé q& veprat penale té
pérmblidheshin né€ ményré té kodifikuar. Kushtetuta éshté miratuar né vitin 1998, periudhé kur veprat
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penale i kishim t€ sanksionuara né kodin penal, por edhe para viteve 90 sanksionimi i veprave penale
ishte realizuar né€ kodet penale pérkatésisht t€ viteve 1952 dhe 1977. Pér rrjedhoj€, pér shkak té késaj
tradite legjislative né vijimési, pas fjalés “kode”, né shkronjén “d” t&€ nenit 81/2 t& Kushtetutés, objekti
ose pérmbajtja nuk €shté specifikuar ashtu si pér t€ gjitha rastet e tjera nga shkronja “a” n€ shkronjén
“f t& késaj dispozite.

Gjykata ¢mon se Kuvendi nuk mund t€ miratojé njé ligj t€ ri ose shtesa né€ njé ligj t&
méparshém, t€ cilat kérkojné “shumicé té cilé€suar”, me “shumicé té thjeshté”, sepse né két€ ményré
ligjet qé kérkojné “shumicé té cilésuar” mund ta humbasin réndésing e tyre.

Pér mé tepér, Gjykata vleréson se respektimi i kriterit kushtetues “shumicé e cilésuar”, pér
sanksionimin e veprave penale né Kodin Penal, éshté edhe né funksion té parimit t€ sigurisé juridike.
Ky parim ka si kérkesé té domosdoshme faktin g€ ligjet né térési duhet té garantojné qartési,
parashikueshméri dhe kuptueshméri pér individin, prandaj dhe praktika e pérgendrimit t& veprave
penale vetém né kod do t€ ishte njé orientim i miré pér informimin e individéve pér veprimet ose
mosveprimet e tyre, t€ cilat mund té konsiderohen t€ kundérligjshme né fushén e s€ drejtés penale.

Si pérfundim, Gjykata vler€son se neni 15/a i ligjit nr.9794, daté 23.7.2007 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8402, daté€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, nuk &shté miratuar sipas kushteve t& kérkuara nga neni 81/2 i Kushtetutés, prandaj dhe
kérkesa e paraqitur nga kérkuesi, n€ kuptim té nenit 145/2 té Kushtetut€s, duhet pranuar.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 145/2 t& Kushtetutés
dhe nenit 68 t& ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shpalljen si té papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 15/a t€ ligjit nr.9794, daté 23.7.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit””.

Ky vendim é&sht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletore

Zyrtare.
Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Sokol Sadushi,

Petrit Pllo¢i, Admir Thanza, Sokol Berberi
Anétare kundér: Vitore Tusha
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