VENDIM
Nr.24, daté 9.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « “
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “
Petrit Pllogi Anétar 1 «“ «“
Vitore Tusha Anétare e «“ «“
Sokol Sadushi Anétar 1 « «“
Sokol Berberi Anétar i «“ «“
Admir Thanza Anétar i «“ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 21.12.2010 mori né shqyrtim n€ seanc€ gjyqésore
me dyer t€ hapura ¢€shtjen nr.37/22 akti, g€ i pérket:

KERKUES: Njé e pesta e deputetéve t& Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga deputeti Viktor Gumi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Presidenti i Republikés, né mungesé.

Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj dhe Jonida Dervishi,
me autorizim.

OBJEKTI: Interpretimi pérfundimtar i nenit 125, pikat 1 dhe 2; i nenit 136, pikat 1 dhe 5
(vetém pér gjyqtarét e Gjykatés sé¢ Lart€); 1 nenit 125, pika 3 t€ Kushtetut€s s€ Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 124 e 134, pika 1, shkronja “c” t€ Kushtetutés; neni 27 dhe
vijues dhe neni 71 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢€shtjes Altina Xhoxhaj; pérfagésuesin e kérkuesit; pérfagésuesit e
subjektit t€ interesuar (Kuvendi i Republikés sé€ Shqipéris€) dhe pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. N& muajin shtator 2010 Presidenti i Republikés (Presidenti) ka emé&ruar me dekret
katér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe tre anétaré t€ Gjykatés sé Larté. K&to dekrete i jané
dérguar Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé (Kuvendi) pér dhénien e p€lqimit, n€ mbéshtetje t&
neneve 125/1 dhe 136/1 t&€ Kushtetutés.

2. Kuvendi ka pezulluar procedurat pér votimin (dhénien e pé€lqimit) pér dekretet e
mésipérme t€ Presidentit, pasi njé grup deputetésh (kérkuesit), qé p€rb&jné njé té pestén e numrit
té pergjithshém t€ deputetéve, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né kuptim t€ nenit 134/1/c t&
Kushtetutés, me kérkes€ pér interpretimin pérfundimtar té nenit 125, pikat 1 dhe 2, t€ nenit 136,
pikat 1 dhe 5 (vetém pér gjyqtarét e Gjykatés s€ Lart€) dhe té nenit 125, pika 3 t&€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé.

3. Kérkuesit pretendojn€ se interpretimi i kétyre dispozitave kushtetuese &shté i
nevojshém pér sqarimin e ¢€shtjeve qé kané t€ b&jné me:

3.1 kriteret qé duhet t€ plotésojné kandidatét pér gjyqtaré t€ Gjykat€s Kushtetuese dhe
Gjykatés sé Larté¢;



3.2 pércaktimin nése ka konflikt kushtetues né rastin e parashikimit t& kritereve t& njéjta
pér gjyqtarét e kétyre dy gjykatave;

3.3 pércaktimin né€se duhet t€ keté ndonjé raport né pérbérjen e Gjykatés s€ Larté mes
gjyqtaréve g€ vijn€ nga pushteti gjyqésor dhe juristéve qé€ kané pérvojé jashté kétij sistemi;

3.4 pércaktimin nése kandidatura pér gjyqtar t€ Gjykatés sé Larté duhet t’i plotésojé
kriteret n€ momentin e dekretimit nga Presidenti apo né momentin e shqyrtimit t€ dekretit
pérkatés né Kuvend;

3.5 pércaktimin e njé mekanizmi t€ vlefshém, me géllim respektimin e nenit 125/3 té
Kushtetutés, pér pértéritjen e Gjykat€s Kushtetuese ¢do tre vjet me njé té tret€n e anétarésisé€ sé
saj.

Kérkuesit, n€ ményré t€ pérmbledhur, kané parashtruar kéto argumente né mbéshtetje t&
kérkesés:

- Procedura e pérzgjedhjes s€ gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés s¢ Larté
duhet t€ jeté transparente dhe t€ ofrojé mekanizma mbrojt€s ndaj emérimeve té motivuara mbi
konsiderata politike ose t&€ pasakta.

- Dekreti 1 Presidentit, duhet t€ jet€ i arsyetuar dhe, pér pérzgjedhjen e kandidaturave,
Presidenti duhet t¢ marré vlerésimin e punédhénésve t€ kandidatit dhe, ku éshté e mundur, té
kérkohet mendim me shkrim edhe nga organe té tilla, si: Késhilli i Larté i Drejtésis€, Ministri i
Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i Larté pér Deklarimin e Pasurive, Dhoma
Kombétare e Avokatisé etj.

- Gjykata e Larté &shté shkalla mé e larté gjyqésore pér gjyqtarét e karrierés, cka do té
thoté qé né pérbérje té saj shumica duhet t’i pérkas€ gjyqésorit. Qenia 10 vjet gjyqtar ose 15 vjet
jurist i shquar, pér anétarésiné n€ Gjykatén e Larté, dhe jurist me kualifikim té lart€ dhe 15 vjet
pérvojé, pér Gjykatén Kushtetuese, nuk e bén kandidaturén automatikisht t€ afté pér té
konkurruar dhe pér t€ gené anétar i kétyre dy trupave gjyqésoré.

- Neni 125/3 i Kushtetutés sanksionon se pérbérja e Gjykat€s Kushtetuese duhet té
reflektojé pértéritje ¢do tre vjet me njé tretén e anétarésis€ s€ saj. Aktualisht ka mbaruar mandati i
gjashté gjyqtaréve t€ késaj Gjykate. N& kéto kushte lind si domosdoshméri ballafaqimi i situatés
aktuale me pércaktimin e nenit 125/3 t€ Kushtetutés, n€pérmjet njé vendimi interpretues
pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese.

4. Subjekti i interesuar, Presidenti, me shkresén nr.2032/1 prot., daté 26.11.2010,
drejtuar Gjykatés Kushtetuese, shprehet se kompetencat pér emérimin e gjyqtaréve t& Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté€ jané ushtruar sipas atributeve q€ Kushtetuta ka parashikuar pér
Presidentin. Né két€ drejtim, deri né dhénien ose jo t€ pélqimit pér kéto dekrete nga ana e
Kuvendit, Presidenti e vleréson t€ p&rmbushur funksionin e tij kushtetues pér plotésimin e
vendeve vakante n€ Gjykatén Kushtetuese dhe né€ Gjykatén e Larté.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi, parashtroi n€ ményré t&€ pérmbledhur:

1) N€ lidhje me kriteret q¢ duhet t€ pérmbushé gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, neni
125/2 i Kushtetutés éshté i qart€ dhe nuk 1€ hapé€sira pér interpretime pér dy nga kriteret
(“profesionin jurist” dhe “pé€rvojén jo mé pak se 15 vjet né profesion”), por €sht€ mé i gjeré né
lidhje me kriterin tjetér mbi “kualifikimin e lart&”.

ii) Pér kategoriné e “juristéve t& shquar” duket se kriteret e pércaktuara nga ligji pér
gjyqtarin e Gjykatés s€ Lart€ jané pothuajse té njéjta me ato t€ parashikuara pér gjyqtarin e
Gjykat€s Kushtetuese, edhe pse kéto dy organe jané té ndryshme, si pér sa i pérket juridiksionit,
ashtu dhe kompetencave.

iii) Pér Gjykatén e Larté ligji nuk shprehet pér raportin numerik midis gjyqtaréve me 10
vjet vjetérsi dhe juristéve me 15 vjet pérvojé.

iv) Kuvendi, n€ ushtrimin e kompetencés s¢ tij pér vlerésimin e merités s€ kandidaturave,
ka mundésiné dhe t€ drejtén e pércaktimit t€ kritereve mbi té cilat mbéshtet pélqimin e tij, duke
pércaktuar, gjithashtu, peshén dhe vlerén g€ i jep secilit kriter.



v) NE situatén aktuale, kur ka pérfunduar mandati i gjasht€ gjyqtaréve t€ Gjykatés
Kushtetuese, lind nevoja e pércaktimit t€ njé mekanizmi t€ vlefshém pér t€ respektuar nenin
125/3 t€ Kushtetutés.

II

A. Pér juridiksionin e Gjykaté€s Kushtetuese pér interpretimin pérfundimtar t&
Kushtetutés

6. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson té shprehet paraprakisht pér juridiksionin e saj
pér interpretimin pérfundimtar té¢ Kushtetutés, pavarésisht se njé pretendim i till€ nuk &shté
parashtruar nga palét né€ kété gjykim kushtetues.

7. Bazuar né nenin 124 t€ Kushtetutés, Gjykata garanton respektimin e Kushtetutés dhe
bén interpretimin pérfundimtar t€ saj, cka pérbén funksionin bazgé t&€ kétij organi. Kjo kompetencé
e Gjykat€s gjen pasqyrim edhe né nenin 71 t€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon, ndér t€ tjera,
kategorité e subjekteve g€ legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés, elementet qé duhet té plotésojé
kérkesa pér interpretim dhe subjektet pjesémarrése né gjykimin kushtetues.

8. Interpretimi i ligjit themelor t€ shtetit €shté funksioni kryesor i késaj Gjykate dhe ajo e
ushtron kété kompetencé sa heré qé vihet né 1€vizje pér t'u shprehur pér njé nga céshtjet e
parashikuara n€ nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese, sepse gjaté kétij
kontrolli €shté i nevojshém, né ¢do rast, interpretimi 1 kuptimit t€ normave kushtetuese q€ lidhen
me ¢€shtjen konkrete né shqyrtim.

9. Gjykata, pér t’u shprehur pér interpretimin ¢ normés kushtetuese, né kuptim t€ nenit
124 t€ Kushtetutés, kérkon plot€simin e disa kushteve.

9.1 S€ pari, kérkohet ekzistenca e njé marrédhénieje t€ ngushté ndérmjet fakteve dhe
normés konkrete. Gjykata mund dhe duhet t€ investohet vetém nése interpretimi qé i kérkohet
€shté i lidhur me njé mosmarréveshje konkrete, qé ka lindur si pasojé e zbatimit ose kuptimit té
ndryshém/gabuar t€ normés kushtetuese. Ajo bén interpretimin e normés kushtetuese vet€ém nése
vler€son se gjendet para njé “problemi kushtetues” dhe synon zgjidhjen e késaj
mosmarréveshjeje. Nése do té pranonim njé interpretim ad contrario, Gjykata do té gjendej para
njé situate ku produkt i interpretimit do t€ ishin opinione pér ményrén se si duhet té sillen, né té
ardhmen, institucionet shtetérore ose do té pérfundonte duke ushtruar njé kontroll ex ante té
veprimtarisé sé kétyre institucioneve, pa pasur njé mosmarréveshje konkrete.

9.2 S€ dyti, kérkohet g€ organet, té cilat zbatojné normén kushtetuese, t€ ken€ mbajtur
géndrimin e tyre pér kuptimin/interpretimin e k&saj norme. N€ jurisprudencén e saj Gjykata ka
vler€suar se géndrimet e mbajtura nga njé organ pér interpretimin e normave konkrete té
Kushtetutés, qé shprehen népérmjet vendimeve t& kétij organi, jané t& mjaftueshme pér kryerjen e
njé interpretimi pérfundimtar, pasi kjo krijon mundé€siné e ménjanimit t€ mosmarréveshjeve ose
paqartésive q€ mund t€ lindin nga zbatimi né praktiké i tyre (shih vendimet nr.75, daté 19.4.2002;
nr.18, daté 14.5.2003; nr.2, dat€ 19.1.2005; nr.29, daté 21.10.2009 t€ Gjykatés Kushtetuese).

9.3 Sé treti, Gjykata e ushtron két€ kompetencé n€se vleréson se problemi kushtetues ka
ardhur si pasojé€ e paqart€sive né zbatimin e normés kushtetuese dhe jo nése pér zgjidhjen e tij
nevojitet ndryshimi i ligjeve t€ zakonshme, sepse né t€ kundért ajo do t€ merrte kompetencat e
organeve t& tjera, n€ kété rast t€ organit ligjvénés.

10. N€é véshtrim t€ standardeve t&€ mésipérme kushtetuese dhe té rrethanave té ¢éshtjes,
Gjykata vleréson nése plotésohen kushtet g€ ajo t€ investohet pér dhénien e njé interpretimi t&
normave kushtetuese, objekt i kérkesés.

11. Gjykata véren se né Kuvend jané€ paraqitur pér miratim disa dekrete t&€ Presidentit pér
emérimin e gjyqtaréve t€ rinj t&€ Gjykatés Kushtetuese dhe t€ Gjykatés sé Lart€. Ndérkohé qé
Presidenti e ka konsideruar té pérmbushur funksionin e tij kushtetues pér emérimin e gjyqtaréve
té kétyre gjykatave, Kuvendi ka vlerésuar se normat kushtetuese, qé gjejné zbatim né kété
proceduré, nuk jané té qarta dhe 1én€ vend pér interpretim, dhe ka vendosur pezullimin e
procedurés pér votimin e kétyre dekreteve. Si pasojé, ka lindur njé mosmarréveshje konkrete qé



konkretizohet me interpretimin ¢ ndryshém g€ u jepet normave kushtetuese nga kéto dy organe.

12. Gjykata véren, gjithashtu, se secili prej kétyre organeve, q€ jan€ zbatuesit e normave
kushtetuese objekt interpretimi, e ka shprehur gé€ndrimin e tij, pérkatésisht Presidenti duke nxjerré
dekrete dhe duke i1 dérguar ato né Kuvend dhe ky i fundit, duke pezulluar procedurat dhe duke e
dérguar ¢éshtjen pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese.

B. Pér interpretimin e nenit 125, pika 2 dhe nenit 136, pika 5 t& Kushtetutés (vetém pér
gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté)

13. Kérkuesit kané€ kérkuar para Gjykatés interpretimin e dispozitave kushtetuese qé
pércaktojné kriteret pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe t€ Gjykatés sé Larté.

14. Gjykata véren se, bazuar né nenin 125/2 t€ Kushtetutés, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese emérohen nga radhét e juristéve me kualifikim t€ larté dhe me pérvojé pune jo mé
pak se 15 vjet n€ profesion, ndérsa pér gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté, neni 136/5 1 Kushtetutés ka
parashikuar se gjyqtar€ mund t€ jené shtetasit shqiptaré me arsim t€ larté juridik. Pér procedurat e
zgjedhjes dhe kriteret e tjera q€ duhet t€ plotésojné kandidatét pér gjyqtaré t&€ Gjykatés s€ Larté,
norma kushtetuese parashikon pércaktimin e tyre me ligj. Po ashtu, kjo normé nuk parashikon as
ndonjé ndarje/raport numerik né pérbérjen e Gjykatés s¢ Larté, mes kandidaturave qé vijn€ nga
gjyqésori dhe atyre jashté tij.

15. Gjykata véren se pér parashikimin e nenit 136/5 t€ Kushtetutés, kérkuesit nuk
pretendojné paqartési né zbatimin e normés kushtetuese, por ngrené pretendime, né thelb, pér
interpretimin e nenit 3 té ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykat€s s€ Larté t€ Republikés s€ Shqipéris€”, sipas té cilit gjyqtarét e Gjykatés sé Larté
emérohen nga radhét e gjyqtaréve me vjetérsi jo mé pak se 10 vjet ose nga radhét e juristéve té
shquar, qé e kané ushtruar kété profesion jo mé pak se 15 vjet.

16. Gjykata rithekson se, n€ kuptim t€ nenit 124 t€ Kushtetutés dhe né€ zbatim té kritereve
e standardeve t€ pérmendura mé sipér, ajo investohet né rast se problemi kushtetues ka ardhur si
pasojé e paqartésis€ né zbatimin e normés kushtetuese dhe jo si pasojé e paqart€sive n€ zbatimin e
normés ligjore. Norma ligjore mund té€ jeté€ objekt i kontrollit kushtetues vetém nése Gjykata do té
investohej n€ bazé té nenit 131/a t€ Kushtetutés, me g€llim verifikimin e pajtueshmérisé sé€ késaj
norme me Kushtetutén. Né kéto kushte, interpretimi i kritereve ligjore pér emérimin e gjyqtaréve
té Gjykatés sé Larté nuk hyn né juridiksionin kushtetues.

17. Kérkuesit kérkojné, né kuptim t€ po késaj norme kushtetuese (neni 136/5), edhe
interpretim pér faktin nése duhet té keté ndonjé raport né pérbérjen e Gjykatés s€ Lart€é mes
gjyqtaréve g€ vijné nga pushteti gjyqésor dhe juristéve qé kané pérvoj€ jashté sistemit gjyqésor;
nése karriera vertikale nga gjykata e apelit né Gjykatén e Larté duhet t€ jeté element fundor i
karrierés né gjyqésor; nése njé kandidaturé pér gjyqtar né Gjykatén e Lart€ duhet té plotésojé
kriterin 10 vjet gjyqtar né momentin e dekretimit nga Presidenti apo n€ momentin e shqyrtimit té
dekretit n€ Kuvend; nése mund té shtojé Kuvendi kritere té tjera shtesé et;j.

18. Gjykata véren se funksioni mé€ i rénd€sishém i pushtetit ligjvénés, né njé shtet t& sé
drejtés, €shté nxjerrja e ligjeve dhe &shté né kompetencé vetém té€ Kuvendit qé, nése vleréson se
dispozita t€ ndryshme kané nevojé pér ndryshime ose ploté€sime, t& ushtrojé funksionin e tij pér
miratimin e rregullimeve pérkatése. N& kushtet kur né Kushtetut€, ose edhe né ligjet e tjera,
elementet e mésipérme t€ parashtruara nga kérkuesit, nuk gjejné rregullim t€ hollésishém, kéto
elemente nuk mund té plotésohen népérmjet vendimit interpretues t€ Gjykatés. Interpretimi ka pér
géllim t’i jap€ normés kushtetuese kuptimin e drejté t€ saj dhe nuk ka pér géllim ploté€simin e
boshllégeve kushtetuese/ligjore, sepse pérndryshe Gjykata do té vihej né pozicionin e gabuar té
krijuesit t€ normés juridike.

Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se interpretimi i nenit 136, pika 5 té Kushtetutés nuk
hyn né juridiksionin kushtetues.

19. Pér parashikimin e nenit 125, pika 2 té Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi ka
kérkuar interpretimin e kriterit “kualifikim i lart€” qé duhet t€ plotésojé njé kandidat pér gjyqtar
té Gjykatés Kushtetuese.



20. Gjykata véren se né€ procedurén pér emérimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese
pérfshihen dy organe t& pércaktuara shprehimisht n€ Kushtetuté: Presidenti, i cili shqyrton
kandidaturat, dekreton kandidatét e pérzgjedhur dhe i paraget ato pér miratim, dhe Kuvendi, i cili
merr vendimin pér dhénien ose jo t€ pélqimit pér kandidaturat pérkatése té pérzgjedhura nga
Presidenti.

21. Né kéndvéshtrimin e Gjykatés kualifikimi i gjyqtaréve &shté s€ pari njé vlerésim
kriteresh dhe vlerash i béré nga Presidenti dhe mé pas edhe nga Kuvendi. Eshté mision dhe
pérgjegjési e Presidentit q€ mes kandidaturave, g€ plotésojné kriteret kushtetuese/ligjore, t€ béjé
pérzgjedhjet qé ai mendon se jané mé té pérshtatshme dhe qé paragesin vlera pér t€ ushtruar
funksionin e njé gjyqtari kushtetues. Pas pérzgjedhjes s€ béré nga Presidenti, Kuvendi ka,
gjithashtu, kompetencén ekskluzive té vler€sojé faktet e paraqitura, me géllim t€ vlerésimit jo
veté€m t€ ploté€simit t€ kushteve formale, por edhe t€ merités s€ kandidaturés pérkatése.

22. Ky sistem emérimi, i pranuar nga Kushtetuta, i vendos subjektet qé pérfshihen né té,
para kérkesés sé€ respektimit t€ parimit t€ luajalitetit kushtetues, i cili, né thelb, shpreh respektin e
ndérsjellé nga secili subjekt ndaj kompetencave té tjetrit, si dhe nénkupton krijimin e njé raporti
bashképunimi midis tyre (shih vendimin nr.2, dat€ 19.1.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata vler€son se Presidenti dhe Kuvendi, gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre
kushtetuese, jané interpretuesit e paré t€ normés kushtetuese dhe pércaktimi, nga ana e Gjykatés, i
kritereve qé€ duhet t€ plot€soj€ njé kandidaturé, ¢on n€ marrjen, nga kjo e fundit, t€ kompetencés
kushtetuese t€ secilit prej kétyre organeve. Né kété kuptim, Presidenti dhe Kuvendi, bazuar né
parimin e luajalitetit kushtetues, duhet t€ bashképunojné pér pércaktimin e kritereve ligjore, né
pérputhje me kérkesén kushtetuese pér kualifikim t€ lart€, n€ funksion té sigurimit t€ njé
pérbérjeje cilésore t€ Gjykatés Kushtetuese.

C. Pér interpretimin e nenit 125, pika 1 dhe nenit 136, pika 1 t€ Kushtetutés

24. Gjykata véren se pér pérmbajtjen e neneve 125/1 dhe 136/1 t€ Kushtetutés, té cilat
parashikojné se gjyqtarét e Gjykaté€s Kushtetuese dhe Gjykatés s€ Larté emérohen nga Presidenti
me pélqimin e Kuvendit, ajo &shté shprehur né vendimin e saj nr.2, dat€¢ 19.1.2005, e véné né
1€vizje me kérkes¢ té Presidentit.

25. N kéto kushte, pér kété pjesé té€ kérkes€s, Gjykata rikonfirmon géndrimin e saj se
pélgimi, qé kérkojné normat ¢ mésipérme kushtetuese, nénkupton njé lloj konsensusi midis dy
organeve kushtetuese qé pérfshihen n€ procesin e emérimit t€ gjyqtaréve t& Gjykaté€s Kushtetuese
dhe t€ Gjykatés s€ Lart€. Pjes€marrja e Kuvendit né kété proces ka pér géllim balancimin e
kompetencés sé€ Presidentit né emérimin e gjyqtaréve dhe kjo vjen né€ harmoni edhe me parimin e
ndarjes dhe t€ balancimit ndérmjet pushteteve, t€ parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés. Né kété
véshtrim, pjesémarrja e Kuvendit n€ procesin e emérimit t€ gjyqtaréve, qé shkon tej njé kontrolli
juridik t& procesit, €shté né harmoni t€ plot€ me natyrén politike t€ kétij organi.

C. Pér interpretimin e nenit 125, pika 3 t€ Kushtetutés

26. Kérkuesit kané kérkuar, gjithashtu, interpretimin e nenit 125/3 t& Kushtetutés, sipas t&
cilit “Pérbérja e Gjykat€s Kushtetuese pértérihet ¢do tre vjet né njé té tretén e saj sipas procedurés
s¢ caktuar me ligj”. Kérkuesit pretendojné se, n€ raport me situatén aktuale té pérfundimit t&
mandatit t€ gjashté gjyqtaréve t€ Gjykatés, ka lindur nevoja e pércaktimit t€ njé mekanizmi té
vlefshém, me g€llim respektimin e parashikimit kushtetues t€ nenit 125/3.

27. Gjykata vé€ren se me ligjin nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime
né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese””, u parashikua krijimi i
késaj Gjykate, ményra e organizimit dhe funksionimit, kompetencat e saj etj. Ky ligj parashikoi
edhe rregullin e pértéritjes s€ pérbérjes s€ Gjykatés ¢do tre vjet, né€ njé t& tret€n e saj, si dhe
procedurén pér realizimin e késaj pértéritje. Pér garantimin e parimit t€ pértéritjes gjaté gjithé
vazhdimésisé sé€ funksionimit t€ Gjykatés, u parashikua hedhja e shortit né fund t€ mandateve t&
para trevjecare, me qé€llim zévend€simin gradual t€ gjyqtar€ve t€ zgjedhur né fillimin e
veprimtaris€ sé saj, pér té arritur ké€shtu né zé€vendésimin periodik né mbarim té ¢do mandati.



Sipas kétij sistemi, emérimet ¢ ardhshme né két€ detyré do té ushtronin mandatin e ploté
kushtetues dhe pértéritja e Gjykatés do té€ vijonte t€ kryhej ¢do 3 vjet. Né két€ ményré do té
realizohej qéllimi 1 ligjvénésit q€ gjithmon€ né pérbérje t€ Gjykatés t€ jené dy té tretat e
gjyqtaréve me stazh né detyré jo mé pak se tre vjet.

28. Me hyrjen né fuqi té Kushtetutés s¢ vitit 1998, kohézgjatja e mandatit t&€ gjyqtaréve
kushtetues ndryshoi nga 12 vjet né 9 vjet, por parashikimi pér pértéritjen e Gjykatés ¢do tre vjet
me njé té tretén e saj mbeti i pandryshuar (neni 125/3). Kushtetuta, n€ nenin 179/1 (dispozitat
kalimtare dhe té fundit) parashikon se mandati i organeve kushtetuese qé ekzistonin me hyrjen né
fuqi t€ késaj Kushtetute mbaron me afatet e parashikuara né ligjin pér dispozitat kryesore
kushtetuese. Kjo dispozité kalimtare kushtetuese gjeti pasqyrim edhe né dispozitat kalimtare té
ligjit organik té Gjykatés, konkretisht te neni 82, sipas t& cilit mandati 1 gjyqtaréve té zgjedhur né
vitin 1992 mbaronte né vitin 2001 dhe pértéritja e Gjykatés pas vitit 2001 do t€ béhej sipas
mbarimit té mandatit té secilit gjyqtar.

29. Dispozitat kalimtare rregullojné momentin e kalimit nga njé sistem né njé tjetér, duke
parashikuar ményrén si do té zbatohen dispozitat e reja né€ lidhje me situatat faktike ose
marr€dhéniet ekzistuese. Me plot€simin e kétij qéllimi (realizimin e kétij kalimi) ato e humbasin
efektin e tyre. Gjykata véren se si rezultat i zbatimit té parashikimeve té€ dispozitave t€ mésipérme
kalimtare, n€ vitin 2010 mbaroi, njékohésisht, mandati i tre gjyqtaréve té fundit, té cilét vazhduan
té€ ushtronin detyrén pér njé mandat 12-vjecar, si dhe mandati i tre gjyqtaréve qé ishin zgjedhur
pér njé mandat 9-vjecar, bazuar né€ dispozitat e reja kushtetuese. Si pasojé, n€ situatén aktuale,
mbaroi njékohé&sisht mandati i gjashté gjyqtaréve té€ Gjykatés, pra dy té tretat e pérbérjes s saj,
duke mos u respektuar urdhérimi kushtetues pér pértéritjen e Gjykatés ¢do tre vjet, me njé té
tretén e saj, sipas nenit 125/3 t€ Kushtetutés.

30. Gjykata thekson se ¢do dispozité e Kushtetutés duhet t€ interpretohet n€ ményré g€ té
jeté e pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Kjo pér arsye se ¢do dispozité kushtetuese
ka njé lidhje té caktuar me dispozitat e tjera dhe s€ bashku ato formojné njé térési normash té
harmonizuara. P&r pasojé, asnjé dispozité e Kushtetutés nuk mund t€ nxirret jashté kontekstit té
saj dhe té interpretohet mé vete (shih vendimet nr.2, daté 19.1.2005; nr.29, daté 21.10.2009 té
Gjykatés Kushtetuese).

31. Me qéllim g€ t€ pércaktohet nése njé organ €shté “i pavarur”, Gjykata ¢gmon se, ndér
té tjera, duhet konsideruar ményra e emérimit té anétaréve té tij, si dhe kohézgjatja e funksionit té
tyre (shih vendimin nr.20, daté 9.7.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Garancia e kohézgjatjes dhe
paprekshméris€ sé mandatit e mbron gjyqtarin nga ndikimet e forcave politike q€ mund t€ vijné
né€ pushtet. Vetém njé gjykat€ e pavarur, s€ cilés i garantohet paprekshméria e mandatit t&€
anétaréve té saj, mund t€ konsiderohet si njé gjykaté q€ administron drejtésin€ kushtetuese né
pérputhje me parimet kushtetuese. Edhe pse mandati i gjyqtarit kushtetues ka kuptimin e njé
mandati t€ dhéné (jo t& fituar népé€rmjet votés s€ zgjedhésve aktive), parimi i pavarésisé
nénkupton, gjithashtu, se gjyqtari, né momentin e emérimit duhet té dijé kohézgjatjen e kétij
mandati, bazuar né€ rregullimet ligjore pérkatése dhe kjo kohézgjatje nuk mund t€ lihet né
diskrecion t€ organeve qé e kané eméruar/zgjedhur até.

32. Bazuar né normat kushtetuese, njé nga shkaget pér largimin e gjyqtarit nga detyra
€shté mbarimi i kohézgjatjes s€ mandatit t€ tij kushtetues. Neni 127 i Kushtetutés parashikon, né
ményré shteruese, rastet € mbarimit t€ mandatit p€rpara pérfundimit t€ afatit kushtetues, t€ cilat
jané kur gjyqtari: dénohet me vendim t€ formés s€ preré€ pér kryerjen e njé krimi; nuk paraqitet pa
arsye n€ detyré pér mé shumé se 6 muaj; mbush moshén 70 vjeg; jep dor€hegjen; me vendim
gjyqésor té formé€s s€ preré deklarohet i paaft€ pér té vepruar. Po ashtu Kushtetuta (neni 128)
parashikon edhe rastet kur mandati i gjyqtarit pé€rfundon si pasojé e shkarkimit té tij nga Kuvendi:
pér shkelje té Kushtetutés; pér kryerjen e njé krimi; pér paaft€si mendore a fizike; pér akte e
sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. Pér pasojé, gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese mund té largohet nga detyra vet€ém me mbarimin e kohézgjatjes s€ mandatit t€ tij
kushtetues ose né€ njé nga rastet e tjera t&€ pérmendura mé sipér, pra vetém pér shkaget e



specifikuara né Kushtetuté.

33. N& ndryshim nga gjyqtari i Gjykatés s€ Larté, neni 125/5 i Kushtetutés parashikon se
gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese vazhdon né detyré€ deri né emérimin e pasardhésit té tij. Rregulli 1
vazhdimésisé s€ géndrimit né detyré té gjyqtarit kushtetues €shté parashikuar pér t€ garantuar,
mbi t€ gjitha, funksionimin normal t& Gjykatés né rast té krijimit t€ vendeve vakante, si pasojé e
mosveprimit t& ndonjérit prej organeve, t€ cilave Kushtetuta u njeh njé€ rol t€ veganté né kété
moment pér zé€vendEsimin e gjyqtaréve té vjetér me gjyqtaré t€ rinj. Nisur edhe nga natyra
kolegjiale e kétij organi t€ pavarur kushtetues, ¢do mosveprim do té kishte pasoja né
funksionimin e Gjykatés. Né ndryshim sa mé sipér, mbarimi ose ndérprerja e mandatit t€ njé
gjyqtari kushtetues, né baz¢€ t€ vendimit t€ organit q€ e ka zgjedhur até€ dhe jo sipas njé procedure
ligjore t& pércaktuar, me t€ cilén gjyqtari éshté njohur dhe e ka pranuar n€ momentin e zgjedhjes
sé tij, éshté e papajtueshme me parimet kushtetuese.

34. Pér parashikimin kushtetues qé ka vendosur rregullin/sistemin e pértéritjes periodike
dhe té pjesshme t& pérbérjes s¢ Gjykatés, kjo véren se ky rregull/sistem €shté konsideruar se ka
mé shumé avantazhe se ai i pértéritjes té€résore, sepse né két€ ményré garantohet vazhdimésia e
jurisprudencés dhe realizohet kombinimi i pérvojés s€ Gjykatés (e paraqitur si shuma e
koncepteve dhe géndrimeve g€ jané béré t&€ qéndrueshme gjaté vendimmarrjes sé njé trupe té
caktuar gjyqésore) me até€ vetjake té gjyqtaréve t€ rinj, cka do t€ ishte mé e véshtiré né rast se
mandati 1 t€ gjithé gjyqtaréve do t€ pérfundonte né t€ njéjtén kohé. Funksioni themelor i Gjykatés
€shté garantimi i respektimit té¢ Kushtetutés, interpretimi pérfundimtar dhe sigurimi i epérsis€ sé€
saj né sistemin ligjor, népérmjet dhénies s€ drejtésisé kushtetuese. Rregullimi kushtetues i nenit
125/3 t& Kushtetutés pérbén njé parim organizativ, i cili bazohet pikérisht né vegorité specifike t&
procesit kushtetues q€, pérvec njohurive té gjyqtaréve, kérkon dhe pérvojén e duhur. Ky rregullim
ka pér géllim ruajtjen né pérbérje t€ Gjykatés t€ njé shumice prej dy té tretave t€ anétaréve me
stazh né detyré, cka bén t€ mundur krijimin e njé pérvoje juridike té posagme dhe té specializuar
né gjykimin kushtetues, e cila nuk mund t€ pérftohet askund tjetér. Kjo baz€ njohurish tekniko-
juridike né fushén e gjykimit kushtetues, duke gené se ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
vendimmarrjes, konsiderohet nga Gjykata si njé vleré e mbrojtur nga Kushtetuta.

35. Pértéritja e Gjykatés ¢do tre vjet, me njé t€ tretén e gjyqtaréve, €shté mjet pér té
garantuar pavarésiné e saj, sepse mandati i gjyqtaréve nuk pérplaset me kohézgjatjen e mandatit
presidencial dhe at€ parlamentar, por i tejkalon ato.

36. Né pérfundim té kétij arsyetimi, Gjykata thekson se respektimi dhe zbatimi i
parashikimit kushtetues t€ pértéritjes sé pérbérjes s€ saj ¢do tre vjet, né njé€ té tretén e anétarésise,
paraqet réndési t€ vecanté né kuptim t€ ruajtjes dhe forcimit té pavarésisé dhe vazhdimésisé€ sé
kétij organi.

37. Gjykata rithekson se n€ zbatim t€ parimit bazé t€ shtetit t&€ s€ drejtés, atij t€ ndarjes
dhe balancimit ndérmjet pushteteve, kushtetutbérési ka pércaktuar, pér secilin nga organet qé
pérfagésojné kéto pushtete, kompetencat qé pérputhen/i pérgjigjen géllimit t€ tij. Pér sa kohé kéto
kompetenca jané t€ pé€rcaktuara nga normat kushtetuese, €shté e palejueshme g€ njé organ tjetér
t’i marr€ ose t’i anashkalojé ato me vullnetin e tij.

38. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né situatén aktuale, kur ka mbaruar mandati i dy
té tretave t€ gjyqtaréve t€ saj, ka lindur njé problem kushtetues, por nuk &sht€¢ vendimi
interpretues q¢ mund t’i jap€ zgjidhje pérfundimtare mosmarréveshjes. Pércaktimi, nga ana e
Gjykatés, 1 njé mekanizmi pér t€ ruajtur balancén ndérmjet respektimit t€ rregullit t€ pértéritjes
periodike e t€ pjesshme té késaj Gjykate dhe parimit t€ garantimit t€ koh€zgjatjes sé mandatit t&
gjyqtarit kushtetues, do ta nxirrte até jashté juridiksionit kushtetues. Gjykata vleréson se funksioni
i saj, n€ kuptim t€ nenit 124 t& Kushtetutés &sht€ interpretimi i dispozités me géllim pérftimin e
kuptimit normativ té teksit kushtetues duke ndjekur teknikat e njohura té interpretimit né
gjykimin kushtetues. Né rastin konkret, nuk €shté interpretimi i pasakté ose kuptimi i gabuar i
késaj norme kushtetuese q€ ka ¢uar né situaté€n konkrete té€ mosrespektimit t€ parashikimit
kushtetues t€ nenit 125/3 t& Kushtetutés.



39. NE kéto kushte, Gjykata vleréson se ésht€ né kompetencé t€ ligjvénésit kushtetues qé
té gjejé dhe t€ zbatojé mekanizmin e pérshtatshém pér t€ respektuar parimin kushtetues t&
pértéritjes sé pérbérjes sé Gjykaté€s Kushtetuese ¢do tre vjet né njé t€ tretén e saj.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, n€ mbéshtetje té€ nenit 124 dhe nenit
134, pika 1, shkronja “c” té Kushtetutés, si dhe té neneve 71, 72 dhe 79 té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés sé
Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Interpretimin e nenit 125 té Kushtetutés, si vijon:

Neni 125 i Kushtetutés sanksionon dy parime t€ réndésishme pér garantimin ¢ pavarésisé
s€ Gjykatés Kushtetuese: parimi i géndrueshméris€ né pérbérjen e Gjykat€s dhe parimi i
garantimit t& koh&zgjatjes sé mandatit té gjyqtarit kushtetues.

- Interpretimin e nenit 125/2 t€ Kushtetutés, si vijon:

Gjaté ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese pér emérimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés
Kushtetuese, Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé€ jané interpretuesit e
paré t€ normés kushtetuese, prandaj bazuar n€ parimin e luajalitetit kushtetues, duhet té
bashképunojné pér pércaktimin e kritereve ligjore né pérputhje me kérkesén kushtetuese pér
kualifikim t€ larté, pér t€ siguruar nj€ pérbérje cilé€sore té késaj Gjykate.

- Interpretimin e nenit 125/3 t& Kushtetutés, si vijon:

1. Parashikimi i nenit 125/3 té¢ Kushtetuté€s pérbén njé parim organizativ, i bazuar né
vecorité specifike t& procesit kushtetues dhe qé ka pér qéllim ruajtjen n€ pérbérje t€ Gjykatés
Kushtetuese té njé shumice prej dy té tretave t€ anétaréve né detyré, duke béré té mundur krijimin
e njé pérvoje juridike té posagme n€ fushén e gjykimit kushtetues. Kjo pérvojé e pérftuar nga
Gjykata, duke gené se ka njé ndikim t€ drejtpérdrejté né cilésiné e vendimmarrjes sé saj,
konsiderohet njé€ vleré e mbrojtur nga Kushtetuta.

2. Gjetja dhe zbatimi 1 njé mekanizmi t&€ pérshtatshém pér t€ respektuar nenin 125/3 té
Kushtetutés, éshté kompetencé e ligjvénésit kushtetues.

Ky vendim é&sht€ pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Sokol Sadushi, Vitore Tusha,
Altina Xhoxhaj, Admir Thanza, Sokol Berberi
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Petrit Pllogi

MENDIM PAKICE

Jam i mendimit se kérkesa e paraqitur nga nj€ e pesta e deputetéve t& Kuvendit, nuk
pérmbush kriteret kushtetuese pér t’u pranuar si pér mungesé legjitimimi, ashtu dhe pér mungesé
juridiksioni t€ Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngritura para saj.

1. Me té drejt€ shumica, kur i referohet nenit 127 t€ Kushtetutés dhe nenit 71 t€ ligjit
nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, véren se funksioni bazé i késaj Gjykate éshté garantimi i respektimit
té Kushtetutés dhe interpretimi pérfundimtar i saj.

2. Ky funksion themelor i Gjykat€s, me réndési t€ jashtézakonshme pér funksionimin dhe
pérsosjen e métejshme t€ demokracis€ dhe shtetit t€ sé drejtés, kérkon domosdoshmérisht
konsolidimin dhe pérsosjen e jurisprudencés sé saj si pér sa i pérket nivelit t€ vendimmarrjes
brenda caqeve t€ kompetencave té parashikuara nga Kushtetuta, ashtu edhe kushteve, si dhe



kritereve qé duhet té pérmbushin subjektet qé e vené at€ né 1€vizje pér t€ iniciuar njé gjykim
kushtetues pér interpretimin pérfundimtar t€ normés kushtetuese. N& kété kuptim ¢éshtja, objekt
shqyrtimi, paraget interes t€ vecantg.

3. Né pikén 9.1 té vendimit shumica thekson se Gjykata mund dhe duhet t€ investohet
vetém nése interpretimi qé i kérkohet &shté€ i lidhur me njé mosmarréveshje konkrete, qé ka lindur
si pasojé e zbatimit ose kuptimit t€ ndrysh€m/gabuar t€ normés kushtetuese dhe se ajo bén
interpretimin ¢ normés kushtetuese vet€ém nése vleréson se gjendet para njé “problemi
kushtetues” dhe synon zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje. Nése do té pranonim njé interpretim
ad contrario, vazhdon shumica mé tej, Gjykata do té gjendej para njé situate ku produkt i
interpretimit do t& ishin opinione pér ményrén se si duhet té sillen, n€ t€ ardhmen, institucionet
shtetérore ose do té pérfundonte, duke ushtruar njé kontroll ex ante t& veprimtarisé sé kétyre
institucioneve, pa pasur njé mosmarréveshje konkrete.

4. ME tej, né pikén 9.2, shumica nénvizon se q€ Gjykata t€ shprehet pér interpretimin e
normés kushtetuese né€ kuptim té nenit 124 t€ Kushtetutés kérkohet qé organet, té cilat zbatojné
normén kushtetuese, t&€ kené mbajtur géndrimin e tyre pér kuptimin/interpretimin e késaj norme.
Dhe mé tej, duke iu referuar jurisprudencés s€ késaj Gjykate, shumica citon pjesé nga vendimet e
saj, né té€ cilat vihet n€ dukje se: “Gjykata ka vlerésuar se géndrimet ¢ mbajtura nga njé organ pér
interpretimin ¢ normave konkrete t€ Kushtetutés, qé shprehen népérmjet vendimeve t& kétij
organi, jan€ t€ mjaftueshme pér kryerjen e njé interpretimi pérfundimtar, pasi kjo krijon
mundésin€ e ménjanimit t€ mosmarréveshjeve ose pagarté€sive qé mund t€ lindin nga zbatimi né
praktiké i tyre.

5. Arsyetimet e pérdorura nga shumica né€ pikat 9.1 dhe 9.2 t€ vendimit, né térési, jané té
njéjta me argumentet q€ dha pakica, sipas s€ cilés meqenése kérkesa e paraqitur nga 1/5 e
deputetéve, nuk pé€rmbushte standardet formale dhe substanciale pér té iniciuar njé interpretim
pérfundimtar t€ normés kushtetuese duhej rrézuar si e pabazuar.

6. N€ vijim, n€ kundérshtim me géndrimin e mbajtur mé lart, shumica (shih pikat 11 dhe
12 té vendimit) legjitimon kérkuesin dhe pranon juridiksionin e késaj Gjykate. Argumentet e
pérdorura, duke gené té pasakta, e b&jné vendimin konfuz dhe kontradiktor.

Lidhur me legjitimimin e njé t€ pest€s t€ deputetéve t€ Kuvendit pér t€ véné né 1€vizje
Gjykatén pér interpretimin pérfundimtar t& normés kushtetuese.

7. Jo mé pak se njé e pesta e deputet€ve béjné pjesé né rrethin e subjekteve gé, sipas nenit
134 t€ Kushtetutés, kané t& drejté t€ véné né 1€vizje kété Gjykaté pa e kushtézuar me interesin e
tyre. Megjithaté ky subjekt, ashtu si dhe té tjerét t€ pérmendur né pikén 1, shkronjat “a”, “b” dhe
“¢” t€ nenit 134, kur béhet fjalé pér t€ kérkuar njé gjykim kushtetues pér interpretimin
pérfundimtar t€ normés kushtetuese nuk mund ta ushtrojné kété té drejté€ né ményré t€ pakufizuar.
Kérkesat e tyre duhet detyrimisht t€ plotésojné disa kushte, té cilat jané me natyré kushtetuese
dhe ligjore.

8. Kushtetutébérési, jo pa géllim, n€ nenin 124 té Kushtetutés e ka ngarkuar Gjykatén
Kushtuese me kompetencén pér té€ béré interpretimin pérfundimtar (vini re) t€ Kushtetutés.

9. Interpretimi i Kushtetut€s &sht€ njé funksion i natyrshém i ¢do institucioni,
veprimtaria e té cilit €shté e lidhur me kompetencat e ngarkuara nga Kushtetuta. N& kété kuptim
Presidenti i Republikés, Kuvendi, Késhilli i Ministrave apo ¢do institucion tjetér me natyré
kushtetuese, gjaté pérmbushjes s€ funksioneve t€ tyre n€ veprimtarin€ e pérditshme népérmjet
zbatimit t€ Kushtetutés, reflektojné€/shprehin njékohésisht géndrimin e tyre pér ményrén se si ata e
kané kuptuar dhe interpretuar normén pérkatése kushtetuese.

10. Me qéllim qé ky proces té jeté transparent e i lexueshém, si dhe t€ mund t’i
nénshtrohet vler€simit né kuptimin kushtetues, kusht i domosdoshém €&shté q€ shprehja e vullnetit
té institucionit, pas vendimmarrjes té tij, té jeté pasqyruar n€ aktet pérkaté€se juridike, si: dekrete,
vendime, rregullore etj. Opinionet apo nismat e ndérmarra né ményré t€ njéanshme jashté
vendimmarrjes t€ organeve kushtetuese kompetente pér t€ kundérshtuar njé vendimmartje t€ njé
organi tjetér kushtetues, nuk mund té legjitimojné askénd pér t€ véné né Iévizje kété Gjykaté pér



té béré interpretimin pérfundimtar t€ normés kushtetuese.

11. Shumica arsyeton se pér t€ iniciuar njé gjykim kushtetues pér interpretimin
pérfundimtar t€ Kushtetuté€s duhet t&€ jeté krijuar “njé problem” (shih pikat 9.1 dhe 9.2 té
vendimit). Ky term i pérdorur nga shumica &shté shumé i pérgjithshém dhe i pasakté né kuptimin
kushtetues. Sipas piképamjes sime, nuk béhet fjalé pér njé “problem”, por pér njé c¢éshtje me
natyré kushtetuese pér té cilén dy organe té ndryshme, kompetente pér zgjidhjen pérfundimtare té
saj, nuk jané n€ nj¢ mendje lidhur me ményrén e interpretimit dhe zbatimit t€ normés kushtetuese.
Pér rrjedhojé, si¢ shprehet dhe shumica, éshté krijuar njé konflikt midis organeve. Kjo buron jo
vetém nga fryma e Kushtetutés, por del edhe nga pérmbajtja e nenit 71, pikat 3 dhe 4 t€ ligjit
organik té Gjykatés Kushtetuese, ku thuhet se kérkuesit (subjektet e pérmendura né shkronjat “a”,
“b”, “c” dhe “¢”, t€ paragrafit 1 té nenit 134 té Kushtetutés), né kérkesén e paraqitur duhet té
saktésojn€ veg dispozités qé kérkohet té interpretohet edhe subjektin, qé pretendohet se ¢ ka
interpretuar gabim Kushtetutén, i cili duhet t€ jeté palé n€ gjykim.

12. Shtrohet ¢éshtja, a i plotéson kérkesa e paraqitur nga njé e pesta e deputetéve
standardet e mésipérme? Q€ do t& thot€, sé pari, a shpreh kérkesa vullnetin/qéndrimin zyrtar té
Kuvendit, t€ bazuar mbi njé vendimmarrje té tij; dhe s€ dyti, a pérmban ajo argumente sipas té
cilave Kuvendi (vini re) n€ ¢€shtjen e dekretimeve nga ana e Presidentit t&€ Republikés ka opinion
té kundért me kété institucion pér kuptimin dhe interpretimin e normave juridike kushtetuese qé
lidhen me rotacionin né Gjykatén Kushtetuese, si dhe me kriteret qé¢ duhet t€ p&€rmbushin
kandidatét pér anétaré t& Gjykatés s€ Larté dhe anétarét e Gjykatés Kushtetuese?

13. Nga piképamja formale dhe substanciale, kérkesa, ndryshe nga sa pranon shumica né
vendimin e saj (shih pikén 11), jo vetém nuk i referohet ndonjé vendimmarrjeje t&€ Kuvendit (dhe
kétu shumica gabon kur opinionin e njé t€ pestés sé¢ deputetéve e njéson me até t&¢ Kuvendit si
organ kushtetues), por nga ana tjetér nuk p€rmban asnjé argument apo pretendim qé t€ vértetojé
se Presidenti i Republikés, me rastin e dekretimit t€ anétaréve t€ rinj t€ Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykat€s s€ Lart€, t& keté interpretuar dhe zbatuar gabim Kushtetutén. Kérkesa nuk éshté gjé
tjetér vegse njé pyetésor, i cili fton Gjykatén pér t€ dhéné opinionin e vet, gj€ qé del jashté natyrés
kushtetuese té kétij organi, Pér mé tepér, edhe gjat€ shqyrtimit té ¢éshtjes né€ seancé plenare,
kérkuesi nuk arriti t€ paraqgesé argumente pér ¢éshtjet e trajtuara mé lart, duke mbetur thjesht né
kuadrin e konsideratave personale.

Lidhur me juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

14. Shumica, ndonése ka b&ré pérpjekje pér t’i konsideruar brenda juridiksionit t€ késaj
Gjykate njé pjesé té pretendimeve t€ kérkuesit, duke u pérqendruar kryesisht né interpretimin e
nenit 125 t€ Kushtetutés, nuk ka arritur t& argumentojé qéndrimin e vet, pér pasojé pérfundimet e
arritura né dispozitivin e vendimit jan€ tepér t€ pérgjithshme dhe né kontradikt€ me pjesén
arsyetuese.

15. Pér emérimin e anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe t&€ Gjykatés s€ Larté,
kushtetutéb&rési né formulimin e dispozitave pérkatése (neni 125/1 dhe neni 136/1 té
Kushtetutés) ka demonstruar vullnetin e tij q€ ky proces té jeté luajal, por edhe konsensual midis
Presidentit t€ Republikés dhe Kuvendit, duke konsideruar mbi t€ gjitha meritat e kandidatéve
sipas parashikimeve n€ normat pérkatése kushtetuese, si dhe né ligjet e tyre organike. Pér kété
céshtje ka dhe njé vendim té késaj Gjykate pér interpretimin pérfundimtar t€ neneve 125/1 dhe
136/1 t€ Kushtetutés, n€ pjesén arsyetuese t€ té cilit thuhet se sistemi i emé€rimit, i adoptuar nga
Kushtetuta, i v€ subjektet e pérfshira né t& para kérkesés pér respektimin e parimit t€ luajalitetit
kushtetues dhe parakupton krijimin e njé raporti bashképunimi midis tyre (shih vendimin nr.2,
daté 19.1.2001 t€ Gjykatés Kushtetuese).

16. Shumica, duke u pérpjekur t€ interpretojé pikén 2 té€ nenit 125 t&€ Kushtetut€s, i shtrin
kéto parime edhe né€ ¢E€shtjen e plotésimit t€ kuadrit ligjor e kushtetues lidhur me meritat, kur
shprehet se Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€ duhet té
bashképunojné pér pércaktimin e kritereve ligjore né pérputhje me kérkesén kushtetuese pér
kualifikim t€ larté, pér t€ siguruar njé€ pérbérje cilésore t€ késaj Gjykate.



17. Shumica, me kété ményré interpretimi, Eshté e paqarté dhe njékohésisht jokorrekte né
raport me kérkuesin. Ky i fundit kérkon pérgjigje lidhur me kriteret ligjore q€ duhet té
p€rmbushin anétarét e t€ dyja gjykatave, né€se duhet t€ keté dallime midis tyre, nése mund té
shtohen kritere té reja té merités nga ana ¢ Kuvendit etj.

18. Jam 1 mendimit se ¢€shtja e ploté€simit t& kritereve ligjore, qé lidhen me meritén e
kandidatéve pér anétar€ t€ Gjykaté€s Kushtetuese dhe Gjykatés s€ Larté, del jashté juridiksionit t&
Gjykatés Kushtetuese dhe, si e till¢, kérkesa duhej rrézuar si e pabazuar edhe né két€ pjesé té saj.
Eshté kompetencé ekskluzive e Kuvendit qé népérmjet ndérhyrjeve né Kushtetuté dhe, né
pamundési té tyre, t€ ndérhyrjeve né ligjet organike té t& dyja gjykatave, t&€ pérmirésojné apo
pérsosin mé tej kuadrin ligjor né€ funksion t€ merit€s s€ kandidatéve pér anétaré né kéto
institucione kushtetuese.

19. Shumica, kur shprehet né dispozitivin e vendimit se Presidenti i Republikés dhe
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé duhet t€ bashk&punojné pér pércaktimin e kritereve ligjore,
nuk ka béré interpretimin e piké€s 2 t€ nenit 125 t€ Kushtetutés, si¢ pretendon né vendim, por,
pérkundrazi, ka orientuar kéto institucione qé t€ ndérmarrin nisma ligjore té reja. N& két€ ményré
shumica, né thelb, e ka nxjerré ¢éshtjen jasht€ juridiksionit t€ késaj Gjykate, duke pé&rcaktuar
njékohésisht kompetencén e institucioneve t€ pérmendura mé lart pér zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete.

20. Gjithashtu, t& njéjtén gjé ka bér€é shumica edhe lidhur me njé element tjetér té
kérkes€s, até té interpretimit t€ normés kushtetuese pér rotacionin e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese kur né dispozitivin e vendimit &shté shprehur se: “Gjetja dhe zbatimi i njé
mekanizmi t€ pérshtatshém pér té respektuar nenin 125/3 t€ Kushtetutés, €sht€ né€ kompetence té
ligjvénésit kushtetues”.

Anétar: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

Nuk jam dakord me vendimin e dhéné lidhur me kété ¢éshtje, pér arsyet g€ vijojné:

1. Si¢ rezulton nga vendimi i shumicés, n€ muajin shtator 2010 Presidenti i Republikés
(kétu e mé pas Presidenti), ka eméruar me dekret katér anétaré t€ Gjykaté€s Kushtetuese (kétu e
mé pas GJK) dhe tre anétaré t€ Gjykatés sé Larté (kétu e mé pas GJL). Kéto dekrete i jané
dérguar Kuvendit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé (kétu e mé pas Kuvendi) pér dhénie pélqimi, né
mbéshtetje t€ neneve 125/1 dhe 136 t€ Kushtetutés.

2. Kuvendi ka pezulluar procedurat pér votimin pér dhénien e pélqimit pér dekretet e
mésipérme té Presidentit, dhe njé e pesta e deputeteve té Kuvendit i jané drejtuar GJK-sé, né bazé
t€ nenit 134/1/c t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (kétu e mé pas Kushtetuta), duke
kérkuar interpretimin e nenit 125, pikat 1, 2, dhe 3, dhe té nenit 136, pikat 1 dhe 5 t€ Kushtetutés.

3. Sipas palés kérkuese, interpretimi i kétyre dispozitave éshté i nevojshém pér sqarimin e
kritereve qé€ duhet t€ ploté€sojné kandidatét pér gjyqtaré; nése ka konflikt kushtetues né rastin e
parashikimit t& kritereve t€ njéjta pér gjyqtarét e kétyre dy gjykatave; né€se duhet t€ ket€ ndonjé
raport né pérbérjen ¢ GJL-sé mes gjyqtaréve g€ vijné nga pushteti gjyqésor dhe juristéve jashté
kétij sistemi; nése kandidaturat pér gjyqtar duhet t’i plotésojné kriteret né momentin e dekretimit
apo né momentin e dhénies s€ p€lqimit n€ Kuvend; se cili mund t€ jet€ mekanizmi i vlefshém, né
respekt t€ nenit 125/3 t€ Kushtetutés, pér pértéritjen ¢do tre vjet t€ njé t€ trets sé€ gjyqtaréve té
GJK-sé.

4. Si¢ jam shprehur edhe né raste t€ tjera, t€ ngjashme me ¢€shtjen né shqyrtim, rezerva
ime ka t€ b&j€ me mungesén e juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e kérkesés sé
mésipérme, me objekt interpretimin e neneve 125 e 136 t€ Kushtetutés, kérkesé, e cila pér



mendimin tim, kérkon nga Gjykata Kushtetuese dhénien e njé opinioni késhillimor in abstracto —
gj€ qé nuk pérfshihet né juridiksionin e késaj Gjykate, t€ pércaktuar, kryesisht, n€ nenin 131 t&
Kushtetut€s. 5. Kérkuesit e mbéshtesin kérkesén pér interpretim jo né nenin 131 té
sipérpérmendur, por né nenin 124 t&¢ Kushtetutés, sipas té cilit “Gjykata Kushtetuese garanton
respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj”.

6. Mendoj se kjo dispozit€ nuk mund t€ pérbéjé njé bazé juridiko-kushtetuese t€ vlefshme
pér té pranuar juridiksionin e GJK-s€ pér gjykimin e kérkes€s. Neni 124 i Kushtetuté€s nuk
rregullon rastet/¢éshtjet qé pérfshihen né€ juridiksionin e Gjykat€s Kushtetuese, por si dispozité e
paré e bllokut té dispozitave qé rregullojné pozitén e késaj Gjykate, si organ kushtetues, ka pér
géllim té pércaktojé, n€ esencé, funksionin e késaj Gjykate, q€ €shté garantimi i1 respektimit té
Kushtetut€s dhe interpretimi pérfundimtar i saj, ndérsa “rastet/¢éshtjet” se, kur kjo Gjykaté
investohet pér té realizuar funksionin e saj interpretues, specifikohen né dispozita té tjera. Kjo do
té thot€, se GJK-ja e interpreton Kushtetutén jo in abstracto, por pér t&€ vendosur/zgjidhur njé nga
rastet/céshtjet q€ pércaktohen, kryesisht, n€ nenin 131 t€ Kushtetutés, e jo si qéllim né vetvete. Né
rast se neni 124 do té kishte pér qéllim rregullimin e juridiksionit t€ GJK-s€, atéheré edhe
rastet/céshtjet q€ pérbéjn€ juridiksion kushtetues, do té parashikoheshin, kryesisht, n€ kété
dispozit€. Kjo do té thot€ se neni 124 &shté njé dispozit€ me karakter deklarativ e t& pérgjithshém,
g€ nuk merr pérsipér t€ detajojé juridiksionin kushtetues, por vetém deklaron funksionin themelor
té késaj Gjykate, q€ €shté mbrojtja e Kushtetutés. Jané dispozita t€ tjera té Kushtetut€s (kryesisht,
nenet 131, 115, 128 etj.), ato q€ pércaktojné juridiksionin e Gjykatés. Pra, kéto dispozita té fundit,
pércaktojné rastet/¢éshtjet, qé béhen shkak pér interpretimin kushtetues, dhe ky interpretim nuk
ka géllim né vetvete, por pikérisht pér t€ vendosur pér kéto raste/céshtje.

7. Konkluzioni i mésipérm mbéshtetet edhe né njé véshtrim historik t€ c¢éshtjes sé&
juridiksionit t&€ GJK-sé, dhe né ményré té veganté, té€ interpretimit in abstracto- si pjesé e kétij
juridiksioni.

8. Késhtu, sipas nenit 24 t& ligjit nr.7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e ploté€sime
né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese™”, i cili éshté ligj
kushtetues, “Gjykata Kushtetuese ka k&to kompetenca:

1. Bén interpretimin e Kushtetutés dhe té ligjeve kushtetuese.

2. Gjykon papajtueshmériné e ligjeve dhe t€ akteve q€ kan€ fuqin€ e ligjit me
Kushtetutén.

3. Gjykon papajtueshmériné e akteve dhe dispozitave nénligjore me Kushtetutén dhe me
ligjin. ... etj.” Pra, si¢ shihet, neni 24 i kétij ligji kushtetues fillonte me shprehjen “Gjykata
Kushtetuese ka kéto kompetenca:”, dhe bénte njé listé t€ kétyre kompetencave, duke u shprehur
né pikén 1 té késaj dispozite se [Gjykata Kushtetuese] . . . bén interpretimin e Kushtetutés dhe t&€
ligjeve kushtetuese. Eshté e qarté se kjo dispozité e ligjit “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”,
listonte kompetencat e GJK-s€, pra pércaktonte juridiksionin e saj, duke pérfshiré né pikén 1 t&
saj edhe interpretimin e Kushtetut€s dhe té ligjeve kushtetuese, pa e kushtézuar me ndonjé “rast”
apo “céshtje”, gj€ qé do té thoté se ka pranuar edhe interpretimin in abstracto. Kjo do té thoté se
kuadri i méparshém kushtetues e ngarkonte GJK-n€ edhe me interpretimin in abstracto, por
Kushtetuta e 1998 hoqi doré nga ky lloj interpretimi.

9. Njé géndrim t€ pérafért me t€ mésipérmin, ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né njé
vendim t€ saj né nj€ ¢éshtje me kérkues njé grup deputetésh t& Kuvendit t&€ Shqipéris€, me objekt
interpretimin e neneve 69, 70, 71 e 72 t€ Kushtetut€s, ku &shté shprehur se kompetenca
interpretuese e saj, né kuptim té nenit 124 té Kushtetutés, nuk duhet t€ interpretohet se nénkupton
formulimin e interpretimeve térésisht abstrakte ...; [se n€ t€ kundértén] ... Gjykata do t€ gjende;j
para njé situate ku produkti i interpretimit do t€ ishin opinione késhillimore pér ményrén se si
duhet t€ sillen né t€ ardhmen institucionet shtetérore ...; [dhe] se nuk éshté né ... funksionin e saj
té parashikojé€ t€ gjitha interpretimet ¢ mundshme t€é normave t&€ Kushtetut€s, nése ato nuk jané té
lidhura me mosmarré€veshje konkrete.

10. Pér sa sipér, mendoj se neni 124 i Kushtetutés nuk mund té aplikohet si bazé



kushtetuese pér t’1 dhéné juridiksion késaj Gjykate pér té€ béré interpretim pa pasur njé “rast” apo
“ceshtje”.

11. Né vendim, shumica ka parashtruar kriteret q€ duhet té plotésohen pér interpretimin e
normés kushtetuese n€ bazé t€ nenit 124 t& Kushtetutés.

12. Ndérmjet t€ tjerash, shumica é&shté shprehur se pér interpretimin e normés
kushtetuese, n€ kuptim té nenit 124 té Kushtetut€s ...Gjykata mund t€ investohet vetém nése
interpretimi ... &hté i lidhur me njé mosmarréveshje konkrete, q¢€ ka lindur si pasojé e zbatimit
ose kuptimit t€ ndryshém t€ normés kushtetuese...; [dhe] s€ dyti, kérkohet qé organet, t& cilat
zbatojn€ normén kushtetuese, t€ kené mbajtur qéndrimin e tyre pér kuptimin/interpretimin e késaj
norme; [dhe se] géndrimet e mbajtura nga njé organ pér interpretimin ¢ normave konkrete té
Kushtetutés, qé shprehen népérmjet vendimeve t& kétij organi, jané t& mjaftueshme pér kryerjen e
njé interpretimi...

13. Jam dakord me kriteret e mésipérme, té cilat pér mendimin tim kané t€ b&jné me
ekzistencén ose jo t€ njé mosmarréveshje kompetencash midis pushteteve, n€ kuptim t& pikés “¢”
té nenit 131 t€ Kushtetutés. Por, né rastin n€ shqyrtim, nuk ploté€sohen kéto kritere. Nj& nga kéto
€sht€ qé autoritetet kushtetuese ta kené shprehur vullnetin e tyre népérmjet akteve juridiko-
kushtetuese té vlefshme. Konkretisht, né rastin né shqyrtim, ku kemi t€ béjmé me njé proceduré
pér emérimin e katér gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe tre gjyqtaréve té Gjykatés sé Lartg,
marrin pjes€ si organe kushtetuese Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i Shqipéris€, dhe si akte
té tilla kushtetutshmérisht t€ vlefshme jané dekreti, né rastin e Presidentit dhe vendimi pér
dhénien ose jo t€ pélgimit, né rastin e Kuvendit. Presidenti i Republikés, si njéri nga kéto organe
g€ merr pjesé né két€ proceduré, e ka shprehur vullnetin e tij, népérmjet dekreteve t€ emérimit,
ndérsa Kuvendi si organi tjetér kushtetues, nuk e ka shprehur akoma kété vullnet, pér t€ dhéné ose
jo pélgimin sipas nenit 125/1 t€ Kushtetutés, por e ka pezulluar procedurén e dhénies s€ pélqimit,
duke i kérkuar interpretimin Gjykat€s Kushtetuese. Pér pasoj€, mendoj se nuk ndodhemi as né
kushtet e njé konflikti pushtetesh, gj€ qé€ do té legjitimonte juridiksionin e késaj Gjykate.

14. Pér sa sipér, mendoj q€ kérkesa e paraqitur nuk duhet té pranohej pér shqyrtim pér
mungesé juridiksioni t€ Gjykatés Kushtetuese.

Anétar: Petrit Plloci



