VENDIM
Nr.29, daté 30.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “

Petrit Pllogi Anétar i “ “

Sokol Sadushi Anétar i1 «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar i « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ «“
Vitore Tusha Anétare e « «

me sekretare Blerina Cinari, n€ datat 22.12.2010 dhe 23.12.2010 mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer t€ hapura ¢€shtjen nr.40/25 akti g€ i pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh t¢ Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga
Damian Gjiknuri, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Lulzim Lelgaj dhe Jonida Dervishi, me autorizim.

OBJEKTI: Interpretimi pérfundimtar i neneve 69, 70, 71 dhe 72 t& Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 124, pika 1 dhe 134, pika 1, shkronja “c” t&€ Kushtetutés, si dhe neni
71 1 ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit e
subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€ dhe, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I

1. Nj€ grup prej 37 deputetésh t€ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipérisé (Kuvendi), né datén
20.10.2010, i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér interpretimin pérfundimtar t€ neneve
69, 70, 71 dhe 72 té Kushtetutés s€ Republikés t€ Shqipéris€, duke pretenduar se ¢é€shtjet q€ lidhen me
institute kushtetuese t€ pazgjedhshméris€ dhe papajtueshmérisé me mandatin e deputetit, t€ cilat
rregullohen nga normat e mésipérme kushtetuese, jan€ kuptuar, interpretuar dhe zbatuar né ményra té
ndryshme né praktikén parlamentare. Kérkesa pér interpretimin e normave té mésipérme kushtetuese
€shté paraqitur nga kérkuesit né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) pas fillimit nga Kuvendi té
procedurave pér verifikimin e papajtueshméris€ me mandatin e deputetit IB, n€ referim t€ pikave 3
dhe 4 t€ nenit 70 t€ Kushtetutés.

2. Kérkuesit, njé grup prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, kané
parashtruar né ményré té pérmbledhur argumentet si vijon:

1) Interpretimi i normave kushtetuese t&€ mésipérme éshté i nevojshém pér faktin se deputetét e
Kuvendit kané qéndrime dhe interpretime t€ kundérta pér kuptimin e instituteve kushtetuese té
“pazgjedhshméris€” dhe t€ “papajtueshmérisé€” s€ deputetit.

i) Parashikimi i institutit t& pazgjedhshméris€ synon té ndalojé njé kandidat t& caktuar qg,
pérmes kapacitetit t&¢ mundésuar prej funksionit publik qé ligjérisht ushtron, t€ mund t&€ gézojé njé
pozicion t€ privilegjuar né krahasim me kandidatét e tjeré, ose t€ mund t€ sigurojé mbéshtetjen e
zgjedhésve, duke e nénshtruar vullnetin e kétyre t€ fundit ndaj atij t€ funksionarit publik, kurse



instituti i papajtueshmérisé ka t€ béjé me ushtrimin e liré dhe t€ pandikuar t€ mandatit pérfagésues dhe
té parimit té shtetit té sé drejtés.

i) Pazgjedhshméria kufizon ius ad officium (ose té drejtén e qytetarit pér t’u investuar né
funksione publike), kurse papajtueshméria synon drejt ius in officio (ose té drejtés sé qytetarit pér té
(miré)mbajtur funksionin e fituar). Kéto institute dallojné edhe pér sa i takon efekteve qé pasojné
verifikimin e pranisé€ s€ njérés gjendje juridike né krahasim me tjetrén.

iv) Nuk éshté e qarté n€se pavlefshméria e mandatit t& deputetit, t€ fituar né kundérshtim me
nenin 69 t& Kushtetutés, éshté absolute apo relative; cili éshté subjekti g¢ mund té kérkojé konstatimin
e pavlefshmérisé pas shpérndarjes sé mandateve; cila éshté vlera e produkteve parlamentare, votimi i
té cilave €shté béré i mundur jo vetém pérmes pjesémarrjes si kuorum, por dhe numér votash pro té
deputetit, mandati i t€ cilit Eht& shpallur i pavlefshém.

v) Nuk jané té qarta ¢€shtje q€ kané€ t& b&né me: efektet juridike t€ betimit né vlefshméring
dhe ushtrimin e mandatit; respektimin ose jo t€ parimit t€ proporcionalitetit midis kufizimit ekonomik
dhe pasuror g€ rrjedh nga genia deputet dhe privimit t€ gézimit t€ statusit juridik, ekonomik dhe
politik t€ deputetit pér shkak té€ moskryerjes s€ betimit; momentin e lindjes sé papajtueshmérisé dhe té
konfliktit t& interesit me detyrén e deputetit; nése organi qé do t&é konstatojé marrédhénien e konfliktit
té interesit, né kuptim t€ nenit 70, pika 3 té Kushtetutés, ésht€ Kuvendi apo Inspektorati i Larté pér
Deklarimin e Pasurive (ILDKP) dhe a ekziston rreziku pér njé konflikt kompetencash midis tyre, kur
ILDKP-ja ka filluar hetimin paraprakisht.

3. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka parashtruar né ményré té pérmbledhur se:

i) Pér legjitimimin e kérkuesve:

- Grupi prej 37 deputetésh nuk legjitimohet t€ véré né lévizje Gjykatén pér interpretimin e
nenit 69, pika 1/d dhe pika 2, dhe nenit 70 pika 2, pasi kéto dispozita kushtetuese jané interpretuar mé
paré nga kjo Gjykaté.

- Gjykimi kushtetues 1 kérkes€s s€ Kuvendit pér konstatimin e papajtueshmérisé s€ mandatit
té njé deputeti €shté i ndryshém dhe i pavarur nga gjykimi kushtetues pér interpretimin e Kushtetutés.

- Kuvendi nuk ka paqartési ose véshtirési né interpretimin e neneve t€ mésipérme, pasi
Kushtetuta éshté e qarté pér kuptimin e pazgjedhshmérisé dhe té papajtueshmérisé, si dhe pér dallimin
midis tyre.

ii) Pér themelin e kérkesés:

- Dallimi konceptual midis institutit t& pazgjedhshméris€ dhe atij t€ papajtueshmérisé éshté i
qarté si nga kuadri kushtetues, ashtu dhe jurisprudenca kushtetuese.

- Qéllimi 1 parashikimit t€ papajtueshmérive me mandatin e deputetit &sht€ shmangia e
abuzimit me pushtetin ose e pérfitimeve pér shkak té autoritetit dhe figurés sé tij. N& kété kuptim,
parashikimet kushtetuese pér papajtueshmérin€é me mandatin e deputetit e véné kété t&€ fundit pérpara
nj¢ ndalimi t& natyrés absolute, i cili buron nga mandati i deputetit.

- Kushtetuta e lidh papajtueshmérin€ me mandatin dhe jo me ushtrimin e tij. Momenti i
fillimit t€ mandatit, i cili lidhet me shpalljen i1 zgjedhur t€ deputetit nga komisioni pérkatés (neni 70 i
Kushtetutés), nuk duhet t&€ ngatérrohet me momentin e ushtrimit t€ mandatit, i cili lidhet me bérjen e
betimit (neni 72 i Kushtetutés). Njé interpretim i kundért do t’i hapte rrugén situatave abuzive té
shtyrjes né kohé t€ momentit t€ betimit dhe pérfitimit t€ fondeve publike, si rezultat i mungesés sé
pengesave kushtetuese.

- Nuk mund té b&het analogji midis mandateve té organeve t€ tjera kushtetuese dhe mandatit
té deputetit, pasi ky 1 fundit ka vecorité e veta. Duke qené se krahas mandatit t€ deputetit ekziston
edhe mandati i Kuvendit, fillimi dhe mbarimi i mandatit t€ deputetit nuk mund t€ shihet i shképutur
nga fillimi dhe mbarimi i mandatit t€ Kuvendit.

- Pretendimi i1 kérkuesit pér konfliktin ¢ mundshém t€ kompetencave midis Kuvendit dhe
ILDKP-sé &shté i pabazuar, pasi n€ kuptim t€ neneve 4 dhe 116 t€ Kushtetutés rrjedh qarté prevalenca
e parashikimeve kushtetuese dhe e organeve t&€ parashikuara nga Kushtetuta pér trajtimin dhe
procedurat pér papajtueshmérité me mandatin e deputetit.
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4. Kushtetuta, n€ nenin 124, parashikon se Gjykata garanton respektimin e Kushtetuté€s dhe
bén interpretimin pérfundimtar té saj. Né kété kuptim, Gjykata, népérmjet dhénies sé¢ drejtésisé
kushtetuese, siguron epérsiné/supremaciné e Kushtetutés né sistemin ligjor. Kompetenca interpretuese
e Gjykatés detajohet edhe nga normat e ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, konkretisht neni 71, i cili
parashikon, ndér t€ tjera, edhe kategorité e subjekteve qé legjitimohen t€ kérkojné interpretimin e
Kushtetutés (pérfshi 1/5 e deputetéve), elementet qé€ duhet t€ plotésojé kérkesa pér interpretim, si dhe
subjektet pjes€marrése né gjykimin kushtetues.

5. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj, ka theksuar se ¢do normé kushtetuese ka njé lidhje té
caktuar me normat e tjera dhe, sé bashku, ato formojné njé térési normash t€ harmonizuara. Cdo
normé e saj duhet t€ interpretohet né ményré qé t€ jet€ e pajtueshme me parimet themelore
kushtetuese. Népérmjet interpretimit g€ i bén normave ose termave konkreté t€ Kushtetutés, Gjykata
ka pér qéllim t&€ pércaktojé¢ standardet kushtetuese mbi té cilat duhet t&€ mbéshtetet veprimtaria e
organeve kushtetuese dhe kérkesat né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre vendimmarrése (shih vendimet
nr.75, daté 19.4.2002; nr.2, daté 19.1.2005; nr.29, daté 21.10.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Interpretimi pérfundimtar q€ bén Gjykata nuk ka si q€llim shtimin e normave t€ reja né
sistemin e normave detyruese ligjore, por deklarimin ose pohimin e pérmbajtjes s€ kétyre normave.
Me @éllim shmangien e ¢do mundésie pér ndérhyrje nga Gjykata né kompetencat e pushtetit ligjvénés,
Gjykata nuk merr pérsipér t€ kryejé€ rolin e legjislatorit, por t’u japé jet€ normave kushtetuese pérmes
kuptimit t& drejté t€ p€rmbajtjes dhe qéllimit t&€ tyre. Gjykata kontrollon nése aktet normative qé
miraton/nxjerr ligjvénési jané né pérputhje me normat e Kushtetutés. Kuvendi, si organi i ngarkuar me
kompetencén e miratimit té ligjeve, né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, mbéshtetet s€ pari te
normat kushtetuese dhe, pér rrjedhojé, shfaget si interpretues i par€ i normés kushtetuese. Pérmes
kétij procesi interpretimi, organi ligjvénés duhet t& ruajé vlerat dhe parimet themelore t&€ deklarimeve
kushtetuese (shih vendimet nr.18, daté 14.5.2003; nr.1, daté 7.1.2005; nr. 19, daté 3.5.2007; nr.12,
daté 14.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

7. NE€ rastet kur organi kushtetues ka mbajtur géndrime t€ ndryshme, t€ shprehura n€ vendime
ose praktika t€ méparshme, Gjykata ka interpretuar n€ ményré pérfundimtare normat e Kushtetutés,
me qéllim ménjanimin e mosmarréveshjeve ose paqartésive q€ kishin lindur nga zbatimi né praktiké i
normave objekt interpretimi (shih vendimet nr.75, daté 19.4.2002; nr.18, daté 14.5.2003; nr.2, daté
19.1.2005, nr. 29, daté 21.10.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Gjykata vleréson se kompetenca interpretuese e saj, né kuptim t&é nenit 124 t€ Kushtetutés,
nuk nénkupton formulimin e interpretimeve térésisht abstrakte t€ normés kushtetuese, pasi kjo do ta
vinte Gjykatén n€ rolin e organit qé jep opinione késhillimore pér ményrén se si duhet t€ veprojné né
té ardhmen institucionet kushtetuese. N& rast se Gjykata do t€ jepte vendime interpretuese in
abstracto, duke mos u shprehur pérfundimisht pér kushtetutshmériné e aktit qé ka ardhur si pasojé e
ushtrimit t€ veprimtaris€ pérkatése t& subjektit, ky vendim do t€ merrte karakteristikat e kontrollit
paraprak t€ kushtetutshmérisé.

9. Gjykata vler€son se roli dhe funksioni i saj gjaté interpretimit pérfundimtar nuk &shté t&
parashikojé t& gjitha hipotezat, né té cilat mund t€ interpretohet norma kushtetuese, nése ato nuk jané
té lidhura me mosmarréveshje konkrete. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se, né kuptim t€ nenit 124 té
Kushtetutés, ushtrimi i kompetencés sé& interpretimit pérfundimtar t€ normés kushtetuese kérkon
plotésimin e kushteve si vijon: S€ pari, norma qé kérkohet té interpretohet duhet té jeté e paqarté,
ekuivoke, kontradiktore dhe, si pasojé e kétyre paqartésive qé ajo mbart dhe kuptimit té padrejté q€ i
€shté dhéné, ka lindur njé “problem/mosmarréveshje kushtetues/e” dhe s€ dyti, kérkohet t€ ekzistojé
nj¢ marrédhénie e ngushté ndérmjet normés konkrete kushtetuese dhe fakteve, mosmarréveshjeve ose
¢éshtjeve t€ pércaktuara konkretisht né njé ose disa akte t€ organit kompetente, si pasojé e zbatimit ose
kuptimit té padre;jté t€ késaj norme kushtetuese.

10. Gjykata véren se njé€ grup prej 37 deputetésh t€ Kuvendit q€ pérbéjné jo mé pak se njé té
pestén e deputetéve, né bazé t€ neneve 124, pika 1 dhe 134, pika 1, shkronja “c” t& Kushtetutés, kané
kérkuar interpretimin pérfundimtar t€ neneve 69, 70, 71 dhe 72 t&€ Kushtetutés. N& véshtrim té
standardeve t€ mésipérme dhe rrethanave t€ céshtjes, Gjykata vler€son té ndalet fillimisht né
verifikimin e plotésimit té kushteve q€ kérkon inicimi i njé gjykimi kushtetues q€ ka pér objekt



interpretimin pérfundimtar t€ normés kushtetuese.

A. Pér kérkesén pér interpretimin e nenit 69 té Kushtetutés

11. Kérkuesit argumentojné se disa deputeté t€ Kuvendit mund té jené zgjedhur né kushtet e
ndalesave, t& parashikuara nga neni 69 i Kushtetutés, duke réné késhtu né kushtet e pazgjedhshmérisé
dhe, pér rrjedhojé, né pavlefshméri t€ mandateve qé mbajné aktualisht. Pér kété arsye, kérkuesit
pretendojné se interpretimi i nenit 69 duhet t€ sqarojé: natyrén e paqarté t€ pavlefshmérisé€ (absolute
ose relative) t€ mandatit t€ deputetit, t€ fituar né kund€rshtim me nenin 69 t€ Kushtetutés; subjektin qé
mund té kérkojé konstatimin e pavlefshmérisé pas shpérndarjes s¢ mandateve; vlerén e produkteve
parlamentare, votimi i t€ cilave €shté béré i mundur jo vet€ém pérmes pjes€marrjes si kuorum, por dhe
numér votash pro t€ deputetit, mandati i t€ cilit &hté shpallur i pavlefshém.

12. Gjykata véren se neni 69 i Kushtetutés parashikon kategorin€ e subjekteve, t€ cilét nuk
mund t€ kandidojné dhe as t€ zgjidhen deputeté pa hequr doré mé paré nga detyra, si dhe pasojén qé
vjen si rezultat i mosrespektimit té kétij rregullimi kushtetues, q€ ésht€ pavlefshméria e mandatit.

13. Gjykata véren se nuk gjendet pérpara ndonjé procedure té ndérmarré ose vendimmarrjeje
konkrete t€ Kuvendit pér verifikimin e zgjedhshmérisé sé ndonjé deputeti. Gjithashtu, kérkuesit nuk
sollén ndonjé argument pér ekzistencén e qéndrimeve t€ ndryshme né praktikén parlamentare pér kété
¢éshtje ose qé, si pasojé e zbatimit ose kuptimit t€ padrejté t€ nenit 69 té Kushtetutés ose paqartésive
dhe kundérshtive né formulimin e kétij neni kushtetues, t€ keté lindur ose krijuar ndonjé fakt, situaté,
¢éshtje ose mosmarréveshje kushtetuese konkrete, qé€ e bén t&€ domosdoshém investimin e juridiksionit
kushtetues pér interpretimin pérfundimtar.

14. Né véshtrim t€ nenit 124 té Kushtetutés, té standardeve dhe kritereve qé duhen plotésuar
pér vénien né lévizje t€ gjykimit kushtetues pér interpretimin e njé norme kushtetuese, si dhe té
pretendimeve t€ parashtruara nga kérkuesit pér interpretimin e nenit 69 t& Kushtetutés, Gjykata arrin
né konkluzionin se faktet e parashtruara nuk jan€ né njé konteks konkret, gjithashtu, nuk ekziston
lidhje midis tyre dhe pérmbajtjes s€ nenit 69 t€ Kushtetutés dhe, pér rrjedhojé, nuk plotésohen kushtet
pér ta investuar Gjykatén né€ interpretimin pérfundimtar té kétij neni.

15. Si pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa pér interpretimin pé€rfundimtar té nenit 69 t&
Kushtetutés jashté njé konteksi konkret nuk pérfshihet né juridiksionin e saj dhe, pér rrjedhojé,
kérkuesit nuk legjitimohen pér vénien n€ 1€vizje t& gjykimit kushtetues pér interpretimin e késaj
norme.

B. Pér kérkesén pér interpretimin e neneve 70, 71 dhe 72 té Kushtetutés

16. Kérkuesit kané parashtruar se kéto norma kushtetuese jané t€ paqarta pér sa i pérket:
momentit t& fillimit t€ mandatit; efekteve juridike té betimit n€ vlefshmériné dhe ushtrimin e mandatit;
mosrespektimit t€ parimit t€ proporcionalitetit midis kufizimit ekonomik dhe pasuror qé rrjedh nga
genia deputet dhe privimit t€ gézimit t€ statusit juridik, ekonomik dhe politik té deputetit pér shkak té
moskryerjes s€ betimit; momentit t€ lindjes s€ papajtueshmérisé dhe konfliktit t€ interesit me detyrén e
deputetit; organit qé do t€ konstatojé marrédhénien e konfliktit t& interesit né kuptim té nenit 70, pika
3 t€ Kushtetutés; rrezikut pér lindjen e konfliktit t€ kompetencave midis Kuvendit dhe ILDKP-sé kur
kjo e fundit ka filluar hetimin paraprakisht.

17. Gjykata véren se Kushtetuta, né nenin 70, pika 1, ka sanksionuar, para sé gjithash, natyrén
e mandatit pérfaqésues t€ deputetit dhe ndalimin e mandatit detyrues. Gjithashtu, kjo normé
kushtetuese, né pikat 2 dhe 3, pércakton rastet e papajtueshméris€ me mandatin e deputetit, i cili né
asnjé rast nuk mund té ushtrojé njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore (pérvec asaj té anétarit té
Késhillit t&€ Ministrave), nuk mund t€ kryejé asnjé veprimtari fitimprurése qé buron nga pasuria e
shtetit ose e pushtetit vendor dhe as té fitojé pasuri q€ burojné nga kéto té€ fundit. Ndérsa kriteret pér
fillimin, ushtrimin dhe mbarimin e mandatit t€ deputetit jané sanksionuar n€ nenet 71 dhe 72 té
Kushtetutés.

18. Gjykata véren, gjithashtu, se, bazuar né€ nenin 70, pika 4 t€ Kushtetut€s, konstatimi i
papajtueshméris€ me mandatin e deputetit &sht€ né kompetencén e késaj Gjykate. Kjo normé ka
pércaktuar Kuvendin si subjekt t€ posacém g€ vé né 1€vizje kété gjykim kushtetues, si dhe subjektet qé
iniciojné procedurat parlamentare pér két€ qéllim (Kryetari i Kuvendit ose njé e dhjeta e anétaréve té
tij). Vendimmarrja e Kuvendit, n€ kuptim t€ nenit 70, pika 4, €shté n€ funksion té legjitimimit t€ kétij
subjekti pér inicimin e gjykimit kushtetues pér konstatimin e papajtueshméris€ sé mandatit té



deputetit.

19. Gjykata véren se krahas kérkesés pér interpretimin pérfundimtar t€ neneve 70, 71 dhe 72
t€ Kushtetutés, iniciuar nga 1/5 e deputetéve, né datén 22.10.2010 &shté paraqitur né Gjykaté dhe éshté
ende né procesin e shqyrtimit kushtetues, kérkesa pér konstatimin e papajtueshmérisé me detyrén e
deputetit IB, paraqgitur nga Kuvendi né mbéshtetje t€ vendimit nr.65, daté 21.10.2010, t&€ miratuar né
pérfundim t€ procedurave parlamentare pér kété qéllim.

20. N€ kuptim té standardeve kushtetuese t& pérpunuara mé sipér, sipas té cilave interpretimi
pérfundimtar i normés kushtetuese ka pér qéllim zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje ose ¢éshtjeje
konkrete, Gjykata vleréson se interpretimi i neneve 70, 71 dhe 72 t&€ Kushtetutés i takon gjykimit t&
inicuar nga Kuvendi, n€ kuptim t€ nenit 70, pika 4, p€r konstatimin e papajtueshmérin€ me mandatin e
deputetit.

21. Si pérfundim kérkuesit nuk legjitimohen pér vénien né€ lEvizje t€ Gjykatés pér
interpretimin in abstracto té€ neneve 70, 71 dhe 72 té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE:

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, duke u bazuar né nenet 124 pika 1 e
Kushtetutés, si dhe né nenet 71 dhe 72 té ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Petrit Pllogi,
Vitore Tusha, Admir Thanza
Anétaré kundér: Sokol Berberi, Sokol Sadushi, Altina Xhoxhaj



