VENDIM
Nr.42, daté 29.9.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Plloci Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 12.4.2011 mori né shqyrtim né seancé gjygésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr.5 Akti qé i pérket:

KERKUES: Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga Abaz Deda, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Drejtésisg, né mungesg.

Zyra Rajonale e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, né mungesé.

Ismail Nelaj, pérfagésuar nga avokat Alban Mésonjési, me prokuré.

Fortuz Nelaj, pérfagésuar nga avokat Bashkim Merkaj, me prokuré.

Fetanete Murataj, né mungesé.

Xhevdet Nelaj, né mungesé.

Lumturi Nelaj, né mungesé.

Eva Nelaj, né mungesé.

Ender Nelaj, né mungese.

Arben Nelaj, né mungese.

Fiorentina Nelaj, né mungesé.

Marjeta Nelaj, né mungese.

Sirmade Bego, né mungese.

Rasim Nelaj, né mungesé.

Agron Mehmeti, né mungesé.

Seit Mehmeti, né mungesé.

Péllumb Mehmeti, né mungesé.

Engjéllushe Grugka (Mehmeti), né mungesé.

Skénder Mehmeti, né mungesé.

Teuta Mehmeti, né mungesé.

OBJEKT]I: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i vendimit nr.847, daté 24.6.2009
té Gjykatés sé Apelit Tirané, i vendimit nr.00-2010-881, daté 14.7.2010 té Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés
sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 131/, 134/g, 42, 43 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi; kérkuesin gé u shpreh pér pranimin e kérkesés;
pérfagésuesit e subjekteve té interesuara té cilét u shprehén pér rrézimin e saj dhe, pasi bisedoi
céshtjen né térési,
VEREN:
I

1. Me vendimin nr.3337, daté 27.6.1994 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté
vendosur vértetimi i faktit juridik i genies pronar t¢ Rasim Nelaj t& njé trualli prej 80 000m? (8



hektaré) dhe 3000 m? té ndodhur né Rrugén e Kavajés, Tirané.

2. Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave prané Bashkisé Tiranés (KKKP), me
vendimin nr.19 daté 30.3.2001, pasi ka shqyrtuar kérkesén e paragitur nga trashégimtarét ligjoré té
Qazim Nelajt, si dhe dokumentacionin e paragitur nga kéta trashégimtaré, ka vendosur gé prona e tyre
té kthehet dhe kompensohet si vijon:

- 1/a Njé sipérfage trualli prej 10 000 m? pjesérisht e liré dhe pjesérisht me objekte té
kaluara né likuidite; né bazé té nenit 19 té ligjit 7698, daté 15.4.1993, i kthehet pronarit Qazim Nelaj
(trashégimtaréve té tij) pronésia mbi kété truall.

- 1/b Njé sipérfage trualli prej 8300 m? pjesérisht e liré dhe pjesérisht me objekte té kaluara
né likuiditet; né bazé té& nenit 5 té ligjit 7698, daté 15.4.1993, i kthehet pronarit Qazim Nelaj
(trashégimtaréve té tij) pronésia mbi kété truall.

- 1/c Njé sipérfage prej 11 325 m%; né bazé té nenit 16 té ligjit nr.7698, daté 15.4.1993, té
kompensohet pronari né njé nga ményrat qé pércakton ky nen.

Prona figuron e regjistruar me vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr.3041 daté
4.7.1997.

3. Vendimi i mésipérm i KKKP-sé éshté kundérshtuar nga Ministria e Drejtésisé me
kérkesépadi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, si njé vendim i dhéné né kundérshtim me ligjin
nr.7698 daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, me vendimin nr.760 daté 27.2.2002, ka vendosur pranimin
e padisé sé ngritur nga Ministria e Drejtésisé dhe ka anuluar pjesérisht vendimin e mésipérm té
KKKP-sé pér truallin prej 16 900 m?, duke u kompensuar ish-pronari.

Gjykata e Apelit té Tiranés, me vendimin nr.672 daté 5.6.2002, ka vendosur Iénien né fuqi té
vendimit té gjykatés sé rrethit.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.854, daté 8.5.2003, ka vendosur
mospranimin e rekursit.

Gjykata Kushtetuese, me kérkesén e subjekteve té interesuar me vendimin nr.37 daté
22.12.2003, ka vendosur shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimeve té mésipérme
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e c¢éshtjes pér
shgyrtim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr.9257 daté 28.12.2007 ka vendosur
pranimin e kérkesépadisé dhe anulimin e vendimit t&é KKKP-sé.

Gjykata e Apelit Tirang, me vendimin nr.847, daté 24.6.2009, ka vendosur ndryshimin e
vendimit té gjykatés sé rrethit dhe rrézimin e padisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.881, daté 14.7.2010, ka vendosur
mospranimin e rekursit t€ paragitur nga pala paditése, Ministria e Drejtésisé, pasi ai nuk pérmban
shkage nga ato té parashikuara né nenin 472 té Kodit té€ Procedurés Civile (KPC).

4. Kérkuesi parashtron para Gjykatés Kushtetuese se Gjykata e Apelit Tirané, né dhénien e
vendimit nr.847 daté 24.6.2009, si dhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, kané lejuar shkelje té rénda
procedurale gé kané cenuar parimin e procesit té rregullt ligjor, pasi:

- Gjykata e Apelit t€ Tiranés nuk e ka njoftuar Avokaturén e Shtetit pér t&é marré pjesé né
seancé né pérputhje me nenin 79/a t¢ KPC-sé. Kjo Gjykaté nuk ka zbatuar kérkesat e vendimit
unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr.13. daté 24.3.2004 qé i referohet nenit 1
té ligjit nr.8551 daté 17.11.1999 “Pér Avokaturén e Shtetit”, t& ndryshuar.

- Gjykata e Apelit, né vendimin e saj nr.847 daté 24.6.2009, nuk e legjitimon Ministriné e
Drejtésisé pér ngritjen e padisé, duke mbajtur késhtu géndrim té kundért me até té mbajtur nga té
gjitha gjykatat né gjykimet e méparshme.

- Né datén 22.6.2009, Gjykata e Apelit ka vendosur té pranojé njé akt ekspertimi té béré nga
njé ekspert topograf dhe té paraqitur privatisht nga avokati i palés sé paditur. Gjykata ka miratuar
kérkesén e palés sé paditur pér pranimin e aktit té ekspertimit dhe trajtimin e tij si prové, duke mos i
dhéné mundési paléve té shprehen dhe té njihen me kété akt ekspertimi.

- Gjykata ka cenuar dhe parimin e njé gjykate té€ pavarur dhe té paanshme, pasi veté me
iniciativén e saj, shtyn seancén, pa kérkesé té paléve né proces. Gjykata, pérpara riceljes sé hetimit
gjygésor, duhet t’i kishte kérkuar paléve paragitjen e provave té tjera, nése ata i dispononin dhe, pasi



palét té ishin shprehur né lidhje me kété pyetje té gjykatés, ajo mund té shpallte vendim pér rigelje té
hetimit gjygésor, nése palét do té kishin prova té reja pér té paraqgitur né proces. Gjykata, né vendimin
e riceljes sé pjesshme té hetimit gjygésor, duhet té kishte arsyetuar shkaget pér riceljen e tij, si dhe t’i
caktonte paléve detyrat konkrete gé do té shérbenin pér zgjidhjen e drejté dhe té bazuar né ligj té
céshtjes.

- Nga ana e Avokaturés sé Shtetit &shté ushtruar e drejta e rekursit brenda afatit ligjor, i cili
éshté depozituar né daté 22.7.2009 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor té Tiranés. Kolegji Civil i Gjykatés
sé Larté nuk e ka shgyrtuar rekursin e paragitur nga Avokatura e Shtetit, duke shqyrtuar vetém
rekursin e Ministrisé sé Drejtésisé e duke shkelur dispozitat e KPC-sé.

5. Subjektet e interesuara, né ményré té pérmbledhur kané parashtruar kéto prapésime:

- Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit nuk legjitimohet né paragitjen e késaj kérkese, pasi nuk
éshté subjekt i ligjit nr.7698 daté 15.4.1993 “Pér kthimin e kompensimin e pronave” i ndryshuar.
Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit nuk mund té ngrejé padi ndaj KKKP-s&, si person juridik né varési
té Ministrisé sé Drejtésisé.

- Gjykata e Apelit té Tiranés nuk ka pasur detyrim gé té njoftojé Avokaturén e Pérgjithshme
té Shtetit, e cila né bazé té nenit 4 té ligjit nr.8551, daté 18.11.1999, nuk mund té pérfagésojé dhe as té
késhillojé pér céshtje gjygésore té njé organi gendror t& administratés publike kundér njé organi
vendor dhe anasjelltas. Agjensia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave éshté person juridik né varési
té Ministrisé sé Drejtésisé.

- Pretendimi i kérkuesit se Gjykata e Apelit, duke mos e legjitimuar Ministriné e Drejtésisé
pér ngritjen e padisé, ka mbajtur géndrim té kundért me até t&¢ mbajtur nga té gjitha gjykatat né
gjykimet e méparshme, éshté i pambéshtetur né dispozitat e ligjit procedural dhe material. Fakti se
Gjykata e Apelit ka mbajtur njé géndrim té ndryshém nga gjykata mé e ulét nuk nénkupton se ka njé
standard té dyfishté. Gjykata mé e larté mund té korrigjojé gabimet e gjykatave mé té ulta.

- Pretendimi se Gjykata e Apelit ka miratuar kérkesén e palés sé paditur pér pranimin e aktit
té ekspertimit dhe trajtimin e tij si prové, duke mos i dhéné mundési paléve té shprehen dhe té njihen
me kété akt ekspertimi, nuk mund té béhet objekt i gjykimit kushtetues sepse vlerésimi i provave, i
fakteve dhe i rrethanave té ndryshme jané atribute té gjykatave té juridiksionit té zakonshém.

- Gjykata e Apelit Tirané ka béré njoftim pér té gjitha palét ndérgjygése sipas ményrave té
pércaktuara né KPC. Paditési, Ministria e Drejtésisé dhe té paditurit, familja Nelaj, kané marré dijeni
me shpallje dhe jané paragitur né gjykim, kurse Avokatura e Shtetit nuk éshté paragitur edhe pse ka
pasur dijeni gé do té zhvillohej procesi gjygésor. Edhe pretendimi i kérkuesit pér cenimin e té drejtés
Sé tij pér proces té rregullt nga Gjykata e Larté éshté i pambéshtetur. Dhoma e Késhillimit t&¢ Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté ka shqyrtuar pretendimet sipas rekursit dhe ka vendosur moskalimin né
seancé gjygésore. Né kété fazé nuk njoftohet asnjé nga palét.

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson se, né respekt té rregullimeve té parashikuara nga
nenet 16, 131, shkronja “f” dhe 134, shkronja “g” té Kushtetutés, njé subjekt gé legjitimohet pér t’iu
drejtuar késaj gjykate nuk kushtézohet nga karakteri i tij si person juridik, publik a privat, por nga
natyra e pretendimeve qé parashtron. Kérkuesi, si palé e paditur né gjykim, ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, si njé nga elementet e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

7. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit), si njé e drejté e natyrés procedurale,
duhet té respektohet dhe té pérdoret nga ¢do subjekt gé konsiderohet palé né njé proces dhe qé preket
né ményré sé drejtpérdrejté prej tij. Njé e drejté e tillé nuk mund té cenohet, sepse duke gené njé
element i sé drejtés né térési gé rrjedh nga thelbi i shtetit té sé drejtés, garanton baraziné e paléve né
procesin gjygésor. Pér kété arsye, ankimi né Gjykatén Kushtetuese pér shkeljen e té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor nuk mund té kufizohet pér asnjé subjekt, pérfshiré kétu edhe personat juridiké
publiké (vendimi nr.22, daté 26.7.2006 i Gjykatés Kushtetuese). Lidhur me legjitimimin substancial té
kérkuesit, Gjykata ¢mon se kérkuesi legjitimohet vetém lidhur me pretendimin pér cenim té procesit té
rregullt ligjor, pér shkak t& mosnjoftimit t& kérkuesit pér t€ marré pjesé né gjykim nga Gjykata e



Apelit dhe mosshqgyrtimit té rekursit nga Gjykata e Larté. Pretendimet e tjera jané haptazi té
pambéshtetura.

B. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e Larté

8. Kérkuesi pretendon se Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté kané shkelur nenet 42 dhe 43
té Kushtetutés, duke mos njoftuar Avokaturén e Shtetit pér té marré pjesé né gjykim, né pérputhje me
nenin 79/a té KPC-sé, dhe duke mos shqyrtuar rekursin e paragitur nga Avokatura e Shtetit.

9. Né& nenin 42, pika 2 té Kushtetutés, parashikohet: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj”. Gjykata éshté shprehur se né njé shogéri demokratike, e drejta pér
administrim té miré té drejtésisé z& njé vend té dallueshém dhe asnjé interpretim i ngushté i nenit 42 té
Kushtetutés dhe i nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk pérputhet me
géllimet dhe objektin e tyre. Administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté
akses né gjykaté, pér t’i siguruar atij té gjitha aspektet e njé forme gjygésore té shqyrtimit té céshtjes.
Aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal (vendimi nr.14, daté 3.6.2009 i
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka pranuar se e drejta pér té gené i pranishém né gjykim éshté pjesé
pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Kjo e drejté i ngarkon autoritetet me detyrat gé
té njoftojné, né kohé té mjaftueshme, palét dhe mbrojtésit e tyre pér datén dhe vendin e mbajtjes sé
procedurave gjygésore, pér té kérkuar praniné e tyre dhe pér té mos i pérjashtuar ata padrejtésisht nga
gjykimi. Kjo éshté tashmé njé praktiké e njohur dhe e konsoliduar e Gjykatés Kushtetuese dhe e
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), sipas té cilés do té ishte pa vleré pérshkrimi
né detaje i garancive procedurale té paléve né proces né rast se atyre nuk do t’u sigurohej ajo qé né
fakt bén té mundur respektimin e kétyre t€ drejtave dhe gé éshté pjesémarrja né gjykim (vendimi
nr.11, daté 18.5.2005 i Gjykatés Kushtetuese).

10. Né nenin 43 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet se “Kushdo ka té
drejté té ankohet kundér njé vendimi gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté, pérvecse kur né Kushtetuté
parashikohet ndryshe”. Gjykata thekson se e drejta e ankimit né kuptim té nenit 43 té Kushtetutés,
duhet kuptuar si mundésie c¢do individi pér té pasur mjete té caktuara procedurale pér té
kundérshtuar, né njé gjykaté mé té larté, vendimin e dhéné ndaj tij nga njé gjykaté mé e ulét. Sipas
Kushtetutés, kujtdo i garantohet e drejta pér t’u ankuar, té paktén njé heré, kundér ¢cdo vendimi
gjygésor té dhéné ndaj tij. Kjo garanci e réndésishme kushtetuese éshté njé tejkalim pozitiv krahasuar
me standardet gé ofron né kété drejtim KEDNJ-ja.

11. Gjykata, bazuar né standardet e mésipérme, vleréson g¢éshtjen e paré nése vendimi i
Gjykatés sé Apelit éshté marré népérmjet njé procesi jo té rregullt, né kuptimin kushtetues, pér shkak
té mosnjoftimit t& Avokaturés sé Shtetit pér té marré pjesé né gjykim, sipas kérkesave té nenit 79/a té
KPC-sé.

12. Né bazé té ligjit nr.8743, daté 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” dhe ligjit t&
kohés nr.8551, daté 18.11.1999 “Pér Avokaturén e Shtetit”, pérfagésimi dhe mbrojtja e pronés dhe
interesave publike nga ana e Avokaturés sé Shtetit, né njé gjykim té filluar, éshté njé pérfagésim dhe
mbrojtje e detyrueshme dhe gjykatat, sipas nenit 79/a t&¢ KPC-sé, kané detyrimin gé t’i njoftojné aktet
Avokaturés sé Shtetit me géllim gé kjo e fundit jo vetém té keté mundési té marré pjesé né gjykim, por
edhe té realizojé mbrojtjen e interesave té shtetit (shih vendimin nr.27, daté 27.7.2009 té Gjykatés
Kushtetuese). Ky géndrim gjen mbéshtetje edhe né vendimin unifikues nr.13, daté 24.3.2004 té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté gé i referohet nenit 1 té ligjit nr.8551, daté 17.11.1999
“Pér Avokaturén e Shtetit”.

13. Né rastin né shqyrtim, nuk rezulton gé Gjykata e Apelit, né gjykimin dhe marrjen e
vendimit nr.847, daté 24.6.2009, té keté plotésuar standardet e gjykimit, né drejtim t€ dhénies sé
mundésisé Avokaturés sé Shtetit pér té siguruar mbrojtjen e interesave té shtetit. Kjo e fundit nuk
éshté njoftuar e nuk i jané dérguar aktet pér gjykimin né Gjykatén e Apelit té Tiranés. Gjykata e Apelit
duhet té vlerésonte pretendimet e té gjitha paléve, duke njoftuar e duke ia dérguar aktet e gjykimit
edhe Avokaturés sé Shtetit, e cila, sipas nenit 1, pika 3 té ligjit nr.8551, daté 18.11.1999 dhe ligjit
nr.10 018, daté 23.11.2008, ushtron pérfagésimin né gjyq pa autorizim té posacém té té pérfagésuarit.



14. Subjektet e interesuara kané kundérshtuar pretendimin e mésipérm té kérkuesit duke
argumentuar se géndrimi i Gjykatés sé Apelit Tirang, pér moslegjitimimin e Avokaturés sé Shtetit
éshté i drejté. Né bazé té nenit 4 té ligjit nr. 8551, daté 18.11.1999 “Pér Avokaturén e Shtetit”
parashikohet: “Avokatura e Shtetit nuk mund té pérfagésojé dhe as té késhillojé pér ¢éshtje gjygésore
té njé organi gendror té administratés publike kundér njé organi vendor dhe anasjelltas”. Né ¢éshtjen
né shqyrtim, Ministria e Drejtésisé éshté palé paditése dhe palé e paditur éshté dhe Zyra Rajonale e
Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave té Qarkut Tirang, e cila, sipas ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave”, té ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006, é&shté person
juridik né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé.

15. Gjykata ¢mon se argumenti i mésipérm i subjekteve té interesuara, pér moslegjitimimin e
Avokaturés sé Shtetit, éshté i pambéshtetur. Gjykata e Apelit Tirané, pérvec detyrimeve qé i
impononin ligji nr.8551, daté 17.11.1999 “Pé&r Avokaturén e Shtetit” dhe neni 79/a i KPC-sé pér
njoftimin e Avokaturés sé Shtetit pér t& marré pjesé né gjykim, duhet t¢ mbante parasysh edhe
kérkesat e nenit 2 té ligjit nr.9684, daté 6.2.2007 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, ku
parashikohet: “Kundér vendimit t€ njohjes sé té drejtés sé pronésisé, kthimit ose kompensimit té
pronés, si dhe té té drejtave té tjera reale té zyrés rajonale t& AKKP-sé né gark, subjekti i shpronésuar
ose Avokatura e Shtetit kané té drejté té béjné ankim...”. Kjo Gjykaté, né vendimin nr.27, daté
27.7.2009, ndér té tjera, éshté shprehur se: “Pérderisa kishte pretendime nga secila palé pér pronésiné
mbi kété sipérfage dhe pérderisa pércaktimi i pozicionit t€ saj kishte lidhje me pércaktimin e
pozicionit té trojeve té tjera, gjykatat duhet té vlerésonin pretendimet e té gjitha paléve, duke njoftuar
e duke ia dérguar aktet e gjykimit edhe Avokaturés sé Shtetit, e cila, sipas nenit 1, pika 3 té ligjit
nr.8551, daté 18.11.1999 “Pér Avokaturén e Shtetit”, ushtron pérfagésimin né gjyq pa autorizim té
posacém té té pérfagésuarit”.

16. Kérkuesi pretendon, gjithashtu, se i éshté cenuar e drejta e aksesit nga vendimi i Gjykatés
e Larté, e cila nuk ka marré né shqyrtim rekursin e paragitur prej tij. Nga ana e Avokaturés sé Shtetit
éshté ushtruar e drejta e rekursit brenda afatit ligjor, i cili éshté depozituar né daté 22.7.2009 né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor té Tiranés. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, nuk e ka shqyrtuar rekursin
e paragitur nga Avokatura e Shtetit, duke shgyrtuar vetém rekursin e Ministrisé sé Drejtésisé.

17. Gjykata ¢mon se pretendimi i mésipérm i kérkuesit &shté i bazuar. Gjykata e Larté ishte e
detyruar té& shprehej pér rekursin e Avokaturés sé Shtetit. Si¢ rezulton nga materialet e dosjes
gjygésore, rekursi éshté paraqgitur brenda afatit, duke kundérshtuar vendimin e Gjykatés sé Apelit.
Gjykata e Larté, duke pasur parasysh se Avokatura e Shtetit kishte interes legjitim pér ta véné até né
lévizje népérmjet rekursit, duhet té vlerésonte rekursin népérmjet vendimmarrjes sipas nenit 472 té
KPC-sé.

18. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e té
drejtés sé tij pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té sé drejtés sé aksesit, nga Gjykata e Apelit Tirané
me vendimin nr.847, daté 24.6.2009, si dhe nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin nr.881,
daté 14.7.2010, jané té bazuara.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131 shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” té Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé
votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin e vendimit nr.847 daté 24.6.2009 té Gjykatés sé Apelit té Tiranés.

- Shfugizimin e vendimit nr.00-2010-881, daté 14.7.2010 té Kolegjit Civil t& Gjykatés sé
Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit t& Tiranés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren



Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Admir Thanza, Sokol Sadushi, Xhezair Zaganjori,
Petrit Pllogi, Altina Xhoxhaj.
Anétaré kundér: Vladimir Kristo, Sokol Berberi.

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk ndaj té njéjtin géndrim me shumicén né lidhje me pérfundimin e arritur né
kété céshtje, e ¢cmoj té réndésishme té dal me mendim pakice.

Shumica ka arritur né pérfundimin se, pretendimet e Avokaturés sé Shtetit, pér cenimin e té
drejtés sé aksesit, si njé nga standardet e procesit té rregullt ligjor, nga Gjykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr.847, daté 24.6.2009, si dhe nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.881,
daté 14.7.2010, jané té bazuara dhe, pér rrjedhojé, kéto vendime duhet té shfugizohen dhe ¢éshtja
duhet té rikthehet pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Tirané.

E konsideroj té réndésishme té theksoj se, pavarésisht nga shkelja procedurale e nenit 79/a té
KPC-sé, pér shkak té mosnjoftimit t& Avokaturés sé Shtetit pér t€ marré pjesé né gjykim, procesi
gjygésor né Gjykatén e Apelit Tirané dhe né Gjykatén e Larté, né térésiné e tij, nuk ka cenuar
standardet e procesit té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té€ Kushtetutés dhe nenit 6/1 t& KEDNJ-sé.
Ky géndrim mbéshtetet né argumentet gé shtjellohen né vijim.

Qéndrimi i shumicés bazohet mbi njé pérgasje formale, té cilén e gjej té pajustifikuar né kété
céshtje. Gjaté procesit gjygésor gé zhvillohet né té gjitha shkallét e gjykimit, mund té konstatohen
shkelje t& ndryshme, por e réndésishme éshté se jo ¢do shkelje e ligjit mund té cenojé procesin e
rregullt ligjor né aspektin kushtetues. Gjykata, né praktikén e saj, ka pohuar se: “Jo ¢do shkelje e
rregullave procedurale e bén procesin té parregullt né aspektin e shkeljes sé té drejtave kushtetuese,
pér té investuar Gjykatén Kushtetuese pér zgjidhjen e tyre, sa heré shfaget prezenca e shkeljes sé
normave procedurale” dhe se “ndikim té drejtpérdrejté né njé proces ligjor kané ato shkelje thelbésore,
vértetimi i té cilave do té cenonte té drejtat dhe lirité themelore té individit dhe ¢do té drejté tjetér té
njohur me Kushtetuté dhe me ligj (..). Detyra e késaj Gjykate éshté té vlerésojé nése procesi si i téré,
duke pérfshiré edhe ményrén e marrjes sé provave, ka gené i drejté” (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.7/2000; nr.25/2005; nr.21/200;, nr.57/2011)

Edhe GJEDNJ-ja, né linjén e mosmbéshtetjes sé géndrimeve tepér formale dhe strikte nga
gjykatat e vendeve anétare, ka theksuar detyrimin gé kané kéto gjykata pér té interpretuar kérkesat
procedurale né ményré proporcionale dhe té arsyeshme (shih Stone Court Shipping Company, S.A.
kundér Spanjés, 28 tetor 2003, §8§ 33-35; Pérez de Rada Cavanilles kundér Spanjés, 28 tetor 1998, §
45; Miragall Escolano dhe té tjeré kundér Spanjés, 25 janar 2000, 8§ 36-38). Me hyrjen né fugi té
Protokollit 14 t¢ KEDNJ-s&, né 1 qershor 2010, éshté shtuar njé kriter i ri pér vlerésimin e
pranueshmérisé sé kérkesave, sipas nenit 35 § 3 b) té Konventés sé ndryshuar, i cili mbéshtetet né
parimin de minimis non curat praetor. Né esencé, ky parim kérkon gé autoriteti pérkatés (gjykata
rishikuese/gjykata mé e larté, né rastin konkret) nuk duhet t& merret me céshtje té vogla té
papérfillshme. GJEDNJ-ja e ka interpretuar kété kriter té ri vlerésues si njé filtér, duke mos i pranuar
kérkesat né rastet kur kérkuesi nuk ka pésuar ndonjé dém té réndésishém/konsiderueshém, pérveg
rasteve kur respektimi i té drejtave té njeriut té parashikuara né Konventé (KEDNJ) dhe Protokollet e
Konventés, kérkon njé shqyrtim té aplikimit pér sa i pérket thelbit (shih Korolev kundér Rusisé,
n0.25551/05, 1 gershor 2010; Rinck kundér Francés, no.18774/09, 19 tetor 2010; Stefanescu kundér
Rumanisé, n0.11774/04, 12 prill 2011; Burov kundér Moldavisé, no.38875/03, 14 gershor 2011).

Nisur nga kéndvéshtrimi dhe standardet e mésipérme, ¢moj se, pér té arritur né
pranueshmériné e kérkesés dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit, nuk mjafton
vetém té konstatohet shkelja procedurale, por duhet té vlerésohet karakteri i shkeljes dhe pasojat gé
kané ardhur pér kérkuesin dhe pér interesat gé ai pérfagéson, si rrjedhojé e mospjesémarrjes sé tij né
gjykimin né Gjykatén e Apelit dhe e mosshqyrtimit té rekursit né Gjykatén e Larté. Kéto vlerésime
trajtohen mé poshté né ményré mé té detajuar.



Avokatura e Shtetit, sipas ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, gé ka
gené né fugi né kohén kur céshtja éshté shqyrtuar si nga Gjykata e Apelit (2009) ashtu edhe nga
Gjykata e Larté (2010), ka pér detyré té pérfagésojé dhe mbrojé interesat pasuroré té shtetit shqiptar
prané gjykatave kombétare, ndérkombétare dhe té huaja, pa autorizim té posacém té té pérfagésuarit
né céshtjet gjygésore, né té cilat njé organ i administratés shtetérore ose Republika e Shqipérisé éshté
palé (neni 5/b). Nga ana tjetér, neni 79/a i KPC-s&, imponon detyrimin pér gjykatén gé, kur shqyrton
céshtje pér té cilat pérfagésimi dhe mbrojtja kryhet nga Avokatura e Shtetit, té urdhérojé njoftimin e
akteve késaj té fundit. Vetém késhtu mund t’i krijohet mundésia reale Avokaturés sé Shtetit qé té
marré pjesé né gjyq me géllim pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té shtetit, né rastet e
parashikuara nga ligji (shih Vendimin Unifikues t€ Gjykatés sé Larté, nr.13, daté 24.3.2004). Pra, né
kété kuptim, njoftimi i akteve Avokaturés sé Shtetit nuk éshté géllim né vetvete, por béhet né funksion
té pérfagésimit dhe mbrojtjes sé interesave té shtetit. Né kété linjé ka arsyetuar edhe Gjykata né
vendimin nr.27, daté 27.7.2009, ku, ndér té tjera, éshté shprehur se “Pérderisa kishte pretendime nga
secila palé pér pronésiné mbi kété sipérfage dhe pérderisa pércaktimi i pozicionit té saj kishte lidhje
me pércaktimin e pozicionit té trojeve té tjera, gjykatat duhet té vlerésonin pretendimet e té gjitha
paléve, duke njoftuar e duke ia dérguar aktet e gjykimit edhe Avokaturés sé Shtetit...”. Né vijim té
kétij arsyetimi, mendoj se problemi kryesor qé shtrohet éshté, nése né kété céshtje interesat e shtetit
jané pérfagésuar dhe mbrojtur efektivisht.

Eshté e vérteté, si¢ rezulton nga materialet e dosjes gjygésore, se Gjykata e Apelit Tirané nuk
ka urdhéruar njoftimin e akteve Avokaturés sé Shtetit, pér t& marré pjesé né gjykimin e zhvilluar né
kété gjykaté. Pér pasojé, gjykata nuk ka respektuar kérkesat e nenit 79/a t&é KPC-sé. Por, éshté fakt gé,
né gjykim ka marré pjesé Ministria e Drejtésisé me cilésiné e palés paditése. Ministria e Drejtésisé ka
kundérshtuar vendimin nr.19, daté 30.3.2001 té Komisionit t&¢ Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave
prané Bashkisé Tirané (KKKP) né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Né té gjitha gjykimet e
zhvilluara pér kété padi, Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar dhe ka marré pjesé, duke filluar nga
vendimi nr.760, daté 27.2.2002 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Tiranés dhe duke pérfshiré té gjitha
shkallét e gjykimit pér objektin e késaj padie. Né véshtrim té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar, dhe né aspektin e pérgjithshém
pranohet se Ministria e Drejtésisé, si institucion, pérfagéson interesat e shtetit. Né ¢éshtjen konkrete,
gjaté gjykimit né Apel dhe Gjykatén e Larté, Ministria e Drejtésisé ka gené e pranishme, dhe né
cilésiné e paditésit ka pérfagésuar interesat e shtetit né kéto instanca gjykimi. Pohimi i faktit se
interesat e shtetit jané pérfagésuar né gjykim nga Ministria e Drejtésisé nuk mjafton pér té arritur né
pérfundimin se nuk jemi pérpara shkeljeve té tilla procedurale, gé e béjné procesin té parregullt né
kuptimin kushtetues. Né kété rast, duhet té vlerésohet gjithashtu nése gjaté gjykimit éshté respektuar
kontradiktorialiteti dhe nése ka argumente pér mbrojtje jo efektive nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé éshté organ gendror, i cili ka pérfagésuar interesat pérkatése té shtetit
né konfliktin gjygésor ndaj subjekteve té interesuara, népérmjet ngritjes sé padisé, paragitjes sé
argumenteve dhe kundérargumenteve né té gjitha fazat e procesit gjygésor. Nga dosja gjygésore
rezulton se Ministria e Drejtésisé ka marré pjesé aktive né té gjitha shkallét e gjykimit dhe nuk jané
evidentuar argumente qé té vené né diskutim mbrojtjen efektive té Ministrisé sé Drejtésisé. Nisur nga
kéto konstatime, ¢moj se é&shté respektuar parimi i kontradiktorialitetit, si njé element thelbésor i
procesit té rregullt ligjor. Nga analiza e dokumentacionit né dosjen gjygésore, del gartazi se Avokatura
e Shtetit ka gené e pranishme né shkallén e paré (mund té pérmendim kétu seancat e para, pérkatésisht
né daté 9.5.2006; 24.5.2006; 12.9.2006 e né vazhdimési) por nuk ka pasur njé rol aktiv. Ndérsa né
seancén e fundit té shkallés sé parg, té zhvilluar né datén 28.12.2007, Avokatura e Shtetit nuk ka gené
e pranishme pér té dhéné konkluzionet pérfundimtare.

Neni 13 i ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” parashikon me hollési
dispozitat pér fillimin e gjykimit pér pavlefshméri té veprimeve juridike ose kontratave administrative.
Késhtu, Avokatura e Shtetit, sipas kérkesés sé& motivuar t€ organit pérgjegjés té institucionit té
interesuar, ka té drejté té fillojé procedurat pér ngritjen e padisé, me objekt pér pavlefshméri té
veprimit juridik, gé tjetérson ose disponon pasuriné shtetérore né favor té té tretéve ose pér
pavlefshméri té kontratave administrative, té lidhura me té treté. Avokatura e Shtetit, pérpara se té
depozitojé padiné né gjykaté, i paraget organit té interesuar njé raport té hollésishém pér gjendjen e



fakteve dhe té ligjit, kostot e pritshme té gjykimit, si dhe pér ¢cdo shpenzim té zakonshém/té
jashtézakonshém apo ¢do démshpérblim pasuror/jopasuror, gé pala tjetér mund té pretendojé ose té
fitojé gjaté apo pas pérfundimit té gjykimit pér shpalljen e pavlefshme té kontratés ose té veprimit
juridik. Né kété raport, Avokatura e Shtetit &shté e detyruar té shprehé géndrimin pér ngritjen ose jo té
padisé. Nga materialet e dosjes gjygésore dhe shpjegimet né seancé, nuk rezulton gé Avokatura e
Shtetit té keté ndérmarré ndonjé hap né kété drejtim apo té keté paragitur ndonjé raport né lidhje me
céshtjen objekt gjykimi.

Né bazé té nenit 1/2 té ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”,
Avokatura e Shtetit éshté person juridik publik, né varési t& Ministrit té Drejtésisé. Nisur nga ky raport
varésie i parashikuar né ligj, Ministria e Drejtésisé i ka pasur té gjitha mundésité gé té informonte
Avokaturén e Shtetit mbi céshtjen konkrete si dhe t'i kérkonte t€ merrte pjesé né gjykim si
pérfagésuese e interesave té shtetit. GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Xheraj kundér Shqipérisé, 29 korrik 2008,
858, ka theksuar se, gabimet e autoriteteve shtetérore duhet té shkojné né favor té té pandehurit.
Rreziku i ndonjé gabimi té autoriteteve shtetérore ose gjykatés duhet té mbartet nga shteti dhe
rregullimi i gabimeve nuk duhet t’i ngarkohet individit té interesuar (pérkthim i Gjykatés). Né
konsideraté té késaj linje arsyetimi, né ¢éshtjen konkrete, éshté vendosur shfugizimi i vendimeve
gjygésore dhe kthimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit, pér shkak té moskryerjes sé
veprimeve sipas ligjit nga ana e organeve shtetérore, duke cenuar né kété ményré, jo pér faj té tyre,
subjektet e interesuara né gjykim, né cilésiné e pronaréve té tokés.

Pérveg sa mé sipér, jam i mendimit se shumica duhej té kishte parasysh edhe problemin e
afatit t€ arsyeshém. Palét e interesuara jané njohur si pronaré té tokés gé né vitin 1996. Rikthimi i
céshtjes sérish né Gjykatén e Apelit ka si efekt té menjéhershém zgjatjen e procesit gjygésor dhe
mund té sjellé pér pasojé cenimin e parimit kushtetues té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

Gjithashtu, interesat e shtetit jané pérfagésuar dhe mbrojtur edhe né Gjykatén e Larté, nga
Ministria e Drejtésisé, népérmijet rekursit, i cili éshté shqyrtuar nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté.
Pér mé tepér, nga materialet e dosjes gjyqgésore rezulton qarté se, Gjykata e Larté i ka dhéné pérgjigje
pretendimeve té ngritura nga Ministria e Drejtésisé, ku jané té pérfshira dhe pretendimet e Avokaturés
sé Shtetit.

Bazuar né sa mé sipér, ¢cmoj se, shkeljet procedurale té pretenduara nga Avokatura e Shtetit
pér procesin gjygésor né Gjykatén e Apelit Tirané dhe né Gjykatén e Larté, nuk kané cenuar
standardet e procesit té rregullt ligjor, né térésiné e tij, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit
6/1 t& KEDNJ-s&, né até shkallé gé do té kérkonte shfugizimin e vendimeve gjygésore t€ mésipérme
dhe rikthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Tirané.

Anétar: Sokol Berberi
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