VENDIM
Nr.48, daté 8.11.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Xhezair Zaganjor anétar i “ “
Petrit Pllogi anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Sokol Berberi anétar i “ “
Admir Thanza anétar i “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Sokol Sadushi anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datén 10.6.2011, mori né shgyrtim né seancé gjygésore me dyer té
hapura ¢éshtjen nr. 16 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Bashkia e Tiranés, pérfagésuar nga Natasha Kondi, Migena Vishka dhe Majlinda
Dhuka, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj dhe
Arjeta Cefa, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushtetit gendror (Kuvendi i
Shqipérisé) dhe pushtetit vendor (Bashkia e Tiranés);

Shfugizimi i vendimit nr.66, daté 21.10.2010 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér ndértimin e
Kompleksit té ri Parlamentar” si i papajtueshém me Kushtetutén;

Pezullimi i zbatimit té vendimit nr.66, daté 21.10.2010 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér ndértimin e
Kompleksit té ri Parlamentar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 13, 113, 118, 131/¢c dhe 134/e té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 45, 54, 55 e 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes, Sokol Sadushi, subjektin kérkues qé u shpreh pér pranimin e
kérkesés, subjektet e interesuara gé u shprehén pér rrézimin e saj, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN
|

1. Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr.66, daté 21.10.2010 “Pér ndértimin e Kompleksit té ri
Parlamentar”(vendimi nr.66), ka vendosur: “Ndértimin e Kompleksit t& ri Parlamentar né vendin ku
ndodhet Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori”(pika 1). Sipas kétij vendimi, projekti i
Kompleksit té ri Parlamentar realizohet me ané té konkursit ndérkombétar (pika Il) dhe vlerésohet nga njé
juri ndérkombétare, e pérbéré prej arkitektésh té shquar (pika Il1). Destinacioni i ndryshuar i sheshit,
parashikuar né pikén 1 té vendimit nr.66, dhe procedura qé do té ndiget pér ndértimin e Kompleksit té ri
Parlamentar pércaktohen me ligj té vecanté t€ Kuvendit (pika IV). Pér ndjekjen dhe zbatimin e vendimit
nr.66 krijohet nj& Komision Shtetéror, i pérbéré nga: Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, Ministri i Punéve
Publike dhe Transporteve, Ministri i Financave, Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, dy kryetarét e grupeve mé
té médha parlamentare né Kuvend dhe Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit. Ky Komision pércakton
studiot e njohura ndérkombétare gé u dérgohet ftesa té marrin pjesé, si dhe miraton Rregulloren e



Organizimit t& Konkursit Ndérkombétar (pika V). Pér realizimin e fazés sé ndértimit, Kuvendi pérdor njé
fond té ndaré sipas zérave né aneksin 3 té vendimit nr.66 (pika VI). Prané Kuvendit ngrihet Njésia
Teknike e Ndihmés dhe Asistencés pér realizimin e Kompleksit té ri Parlamentar (pika V1)

2. Bashkia e Tiranés (subjekti kérkues), népérmjet Kryetarit té saj, né cilésiné e organit ekzekutiv,
i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me pretendimin se ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit
gendror ka lindur njé mosmarréveshje né ushtrimin e kompetencave té tyre kushtetuese, si pasojé e
miratimit t& vendimit nr.66 né kundérshtim me parashikimet ligjore e kushtetuese. Subjekti kérkues ka
identifikuar si shkak kryesor t€ mosmarréveshjes, ushtrimin e kompetencave té organeve té geverisjes
vendore né fushén e planifikimit, menaxhimit urban dhe kontrollit mbi territorin, nga ana e Kuvendit té
Shqipérisé. Gjykata éshté investuar pér zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje kompetencash midis dy
pushteteve, gé pretendohet nga subjekti kérkues.

3. Subjekti kérkues, Bashkia Tirané, ka parashtruar pérpara Gjykatés se:

3.1 Vendimi nr.66 ka cenuar kompetencat e pushtetit vendor né fushén e planifikimit urban dhe
menaxhimit té territorit, kompetenca kéto té njohura si “funksione té veta” né bazé té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” (neni 10, pika 3/l/g; neni 72, pika
5/1/c), ligjit nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, (neni 14; neni 20, pika 2/e; neni
22/1 paragrafi 6 dhe 8; neni 48).

3.2 Vendimi nr.66 cenon parimet kushtetuese té decentralizmit dhe autonomisé vendore, té
sanksionuara né nenin 13 té Kushtetutés dhe né Kartén Evropiane t& Autonomisé Vendore dhe vjen né
kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i parashikuar né nenin 7 té
Kushtetutés.

3.3 Vendimi nr.66 ka shkelur parimin e shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés, pér arsye se: Kompleksi i ri Parlamentar qé do té ndértohet nuk éshté né pérputhje me
studimet urbanistike té miratuara pér zonén; miraton né ményré jo té drejtpérdrejté shembjen e godinés
ekzistuese e cila ndodhet né zonén e shpallur “Ansambél Monument Kulture”, pér shembjen e sé cilés
mund té marré vendim vetém Késhilli i Rregullimit té Territorit (KRRT) i Bashkisé sé Tiranés; pérjashton
KRRT-né e Bashkisé sé Tiranés nga e drejta pér té ushtruar funksionin e miratimit té platformave té
konkurseve pér studime urbanistike; parashikon se do té miratohet njé ligj i vecanté pér procedurat e
ndértimit, ligj i cili nuk mund té “pérjashtojé” pushtetin vendor nga kryerja e misionit dhe funksioneve té
tij, ndér té cilat pérfshihet dhe planifikimi dhe menaxhimi i territorit; pércakton ngritjen e njé strukture
(Njésia Teknike e Ndihmés dhe Asistencés), e cila do té “dublojé” njé strukturé ekzistuese, si¢ éshté
késhilli teknik; nuk éshté nxjerré né pérputhje me kriteret kushtetuese dhe ligjore té parashikuara né nenin
118 té Kushtetutés.

4. Subjekti kérkues ka paraqitur paraprakisht kérkesén pér pezullim té vendimit nr.66, duke
argumentuar se: ka njé dyshim serioz né lidhje me vlefshmériné dhe kushtetutshmériné e kétij vendimi;
ekziston njé urgjencé pér pezullimin e zbatimit duke pasur parasysh se ky vendim ka filluar té zbatohet;
duhet té parandalohen pasojat e pariparueshme té karakterit pasuror, financiar dhe ligjor gé vijné nga ky
ekzekutim.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka parashtruar me shkrim dhe né seancén plenare
prapésimet e tij né kéto drejtime kryesore:

5.1 Kérkesa e Bashkisé Tirané éshté pa objekt, pér arsye se nuk jemi né kushtet e njé
mosmarréveshjeje kompetencash; Kuvendi i Shqgipérisé, me ané té vendimit nr.66, ka shprehur vullnetin
pér fillimin e procedurave pér ndértimin e Kompleksit té ri Parlamentar. Vendimi éshté né kuadrin e idesé
dhe jo té procedurave realizuese. Fjala “ndértim” nuk éshté pérdorur né kuptimin e drejtpérdrejté praktik
té saj, pasi Kuvendi, né pikén 1 té vendimit nr.66, nuk shprehet pér prishjen e ndonjé godine, por vetém
prezanton objektivin dhe géllimin e Kuvendit pér té ngritur njé kompleks té ri parlamentar.

5.2 Vendimi nr.66 éshté njé vendim gé rrjedh nga Rregullorja e Kuvendit dhe éshté i njé natyre té
vecanté, pasi disponon pér njé c¢éshtje konkrete, si¢ éshté ndértimi i Kompleksit té ri Parlamentar, dhe si i
tillé nuk ka si detyrim t’i referohet njé ligji té posacém.

5.3 Pezullimi i vendimit nr. 66 nuk mund té kérkohet, sepse nuk jemi né kushtet e cenimit té
interesave shtetérore, shogérore ose individuale, sipas pércaktimit té€ nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté



10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Pér
mé tepér, nuk rezulton té keté asnjé shembje godine, ndértim apo fillim punimesh prané Qendrés
Ndérkombétare té Kulturés “Pjetér Arbnori”.

5.4 Me urdhrin nr.610, daté 22.12.2010, Ministri i Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve i ka
hequr statusin si “monument kulture” Qendrés Ndérkombétare té Kulturés “Pjetér Arbnori”.

5.5 Planifikimi urban dhe menaxhimi i territorit nuk jané kompetenca té pércaktuara nga norma
kushtetuese, si¢ pretendon Bashkia e Tiranés.

5.6 Ndértimi i Kompleksit té ri Parlamentar éshté njé céshtje e réndésisé kombétare.

5.7 Bashkia e Tiranés nuk mund té parashikojé apriori dhe né ményré hipotetike
antikushtetutshmériné e njé projektligji, i cili né vetvete nuk mund té jeté objekt shqyrtimi nga Gjykata
Kushtetuese.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim dhe né seancén plenare
shpjegime né kéto drejtime kryesore:

6.1 Kérkesa e Bashkisé sé Tiranés éshté njé kérkesé pa objekt dhe Kryetari i Bashkisé sé Tiranés
nuk legjitimohet as nga piképamja formale, as nga ajo procedurale, pér té paragitur kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese, pasi nuk ka tagér pérfagésimi.

6.2 Gjykata Kushtetuese vendos mbi mosmarréveshjen e kompetencés né planin normativ kur kjo
lind nga njé konflikt midis dy ligjeve pér ¢éshtje pérkatésie kompetencash dhe jo kur jemi pérpara njé
konflikti midis njé ligji dhe njé vendimi té Kuvendit.

6.3 Vendimi nr.66 artikulon vetém vullnetin e Kuvendit pér fillimin e procedurés sé ndértimit té
Kompleksit té ri Parlamentar dhe nuk éshté akt tipik nénligjor.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) mori paraprakisht né shqyrtim, pérpara seancés plenare, kérkesén
pér pezullimin e zbatimit t& vendimit nr.66. Né kuptim té nenit 45 té Ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, Gjykata vendosi
rrézimin e kérkesés pér pezullim, pér arsye té mungesés sé argumenteve bindése pér cenimin e interesave
shtetérore, shogérore ose té individéve, si rrjedhojé e zbatimit t& menjéhershém té kétij vendimi.

A. Lidhur me pretendimin e moslegjitimimit té subjektit kérkues pér t’ju drejtuar Gjykatés
Kushtetuese

7. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané pretenduar né
parashtrimet e tyre se subjekti kérkues, Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit té saj, nuk legjitimohet té
paragesé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, duke arsyetuar se Kryetari i Bashkisé sé Tiranés nuk ka tagér
pérfagésimi. Gjykata e ¢gmon té arsyeshme té ndalet, fillimisht, né aspektin e legjitimimit té Kryetarit té
Bashkisé Tirané pér t’iu drejtuar Gjykatés me njé kérkesé té késaj natyre. Neni 54/3 i ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
parashikon specifikisht se pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, té pércaktuara nga
neni 131, shkronja “¢” i Kushtetutés, kérkesa ngrihet nga subjektet né konflikt ose nga subjektet e cenuara
drejtpérdrejt nga konflikti. Pavarésisht nga karakteri i shkakut gé lind mosmarréveshjen, Gjykata vendos,
sipas nenit 56 té ligjit té sipérpérmendur, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete pér té cilén ka lindur mosmarréveshja. Vec késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé
kompetencés ka té béjé me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata
shqyrton gjithashtu edhe kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit. Nisur nga pretendimet e subjektit
kérkues, té cilat pérgendrohen tek krijimi i njé mosmarréveshjeje kompetencash midis pushtetit vendor
dhe atij gendror, i vetmi instrument pér zgjidhjen e kétij konflikti éshté shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata
me géllim gé kjo té vlerésojé fillimisht nése ka njé konflikt kompetencash dhe mé pas té pércaktojé
organin kompetent pér nxjerrjen e aktit normativ pérkatés, si dhe té kontrollojé pajtueshmériné ose jo té



tij me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

8. Duke iu referuar jurisprudencés kushtetuese tashmé té konsoliduar, Gjykata ka vlerésuar se
“cdo organ pushteti legjitimohet té béjé kérkesé pérpara Gjykatés Kushtetuese kur ai pretendon se
ndodhet para njé konflikti kompetence’, duke vijuar se “Bashkia e Tiranés, népérmjet Kryetarit té saj, si
organ ekzekutiv i geverisjes vendore, si njé ndér subjektet e parashikuara nga neni 134/1, shkronja “e” i
Kushtetutés, dhe, pér mé tepér, si subjekt né konflikt*, legjitimohet né aspektin kushtetues pér té ngritur
céshtje té késaj natyre. Edhe né aspektin e legjitimimit formal e procedural éshté Kryetari i Bashkisg, i
cili mban edhe pozicionin e Kryetarit t¢ KRRT-s&, qé sipas ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 ““Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore™, ushtron té gjitha kompetencat gé ligji i ka njohur
komunés ose bashkisé né fushén e planifikimit urban® (vendimi nr.29, daté 21.12.2006, i Gjykatés
Kushtetuese). Né ményré té qarté Gjykata ka shpjeguar se ““éshté pikérisht Kryetari i Bashkisé dhe jo
késhilli bashkiak, organi i geverisjes vendore qé justifikon né kété rast interesin e tij pér té véné né lévizje
kété Gjykaté, né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja ““e”, té& Kushtetutés™ (vendimi nr.22, daté 5.5.2010 i
Gjykatés Kushtetuese).

9. N& vijim té arsyetimit t& mésipérm, Gjykata vleréson se subjekti kérkues, népérmjet Kryetarit
té saj, legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

B. Lidhur me pretendimin e krijimit t¢ mosmarréveshjes sé kompetencés midis pushtetit vendor
dhe pushtetit gendror

10. Si shkak kryesor pér lindjen e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet kétyre pushteteve,
subjekti kérkues ka identifikuar ushtrimin e kompetencave té organeve té geverisjes vendore né fushén e
planifikimit, menaxhimit urban dhe kontrollit mbi territorin, nga ana e Kuvendit té Shqipérisé, né bazé té
vendimit nr.66, t&¢ miratuar nga ligjvénési. Duke iu referuar raportit gé ekziston midis organeve
administrative dhe funksioneve té tyre, njé mosmarréveshje kompetencash sjell si pasojé njé akt té
cenueshém. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mosmarréveshja e kompetencés mund té
paragitet si né formén e konfliktit ““normativ’’, kur kompetenca qé pérbén objektin e mosmarréveshjes
parashikohet né ligje, ashtu edhe né formén e konfliktit “individual™, kur institucionet né konflikt
nxjerrin aktet pérkatése pér zbatimin e njé ligji konkret, akt i cili béhet shkak pér mosmarréveshje.
Mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen edhe kur njé ligj u atribuon té njéjtén kompetencé
dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u atribuohet sipas ligjeve té ndryshme dy
institucioneve, si dhe kur ligji parashikon kompetencén, por pa saktésuar organin gé duhet ta ushtrojé.
Zgjidhja e ¢éshtjeve té késaj natyre nuk mund té b&het me kontroll kushtetues in abstracto. Prandaj, fakti
se cilit organ i takon njé kompetencé e debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé céshtje konkrete, kur
organi e ka zbatuar ligjin konfliktual dhe ka nxjerré, mbi kété bazé, aktin individual té zbatimit. Né
praktiké, njé konflikt i tillé mund té lindé si pasojé e nxjerrjes sé njé akti juridik, por gé pérmban njé
shprehje té garté té vullnetit, me té cilén pohohet e drejta e ushtrimit té pushtetit (shih vendimet nr.29,
daté 21.12.2006; nr.26, daté 4.12.2006 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka vérejtur se, pérvecse né
hipotezat e mésipérme, bazuar né doktrinén kushtetuese, “konflikti mund té lindé edhe kur njé organ nuk
kérkon pér vete kompetencén pér té pérmbushur njé akt té caktuar, por pretendon gé sjellja mosvepruese
e njé organi tjetér ose njé akt i tij kané zvogéluar kompetencat e tij ose e kané penguar né ushtrimin e
tyre” (shih vendimin nr.22 té Gjykatés Kushtetuese, supra).

11. Né céshtjen konkrete, Gjykata vleréson se vendimi nr.66, objekt shqyrtimi, éshté njé akt
individual, i cili éshté nxjerré nga organi kompetent, Kuvendi i Shqipérisé, né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit. Né bazé té nenit 106/1 té Rregullores sé Kuvendit, Kuvendi, si pushtet ligjvénés, pérve¢ miratimit té
ligjeve, nxjerr edhe vendime, rezoluta dhe deklarata. Vendimi nr.66 éshté shprehje e iniciativés sé ligjvénésit
pér ndértimin e njé Kompleksi té Ri Parlamentar. Ndér té tjera, ky vendim, parashikon miratimin e njé ligji té
vecanté, pér sa i pérket procedurés gé do té ndiget pér ndértimin e Kompleksit té ri Parlamentar. Nisur nga
teksti i vendimit nr.66, Gjykata ¢mon se nuk rezulton ndonjé shmangie e rolit dhe kompetencave té Bashkisé
sé Tiranés, né lidhje me procedurat pérkatése pér kérkim lejesh, miratim té projektit té zbatimit, t& shesheve

! Sipas nenit 54, pika 3 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipérisé”
2 Ligji nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, neni 10, pika 3/1, 32, 44 etj.



dhe lejeve té ndértimit, apo shqyrtim té kérkesave pér prishje objektesh. Né asnjé piké té vendimit nr.66, nuk
parashikohet pérjashtimi i Bashkisé sé Tiranés nga ushtrimi i kompetencave té lartpérmendura, té cilat ligji
nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” dhe ligji nr.8405, daté
17.9.1998 “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, ia kané atribuuar. Né vijim té kétij arsyetimi, Gjykata vleréson se
vendimi nr.66 nuk krijon efekte juridike né drejtim té uzurpimit t&¢ kompetencave té pushtetit vendor né fushén
e planifikimit urban dhe menaxhimit té territorit. Pér pasojé, Kuvendi i Shqgipérisé, me vendimin nr. 66, nuk
ndérhyn né kompetencat e Bashkisé sé Tiranés, dhe pretendimet e subjektit kérkues pér cenim té nenit 7 dhe
13 té Kushtetutés, jané haptazi té bazuara.

12. Si pérfundim, bazuar né vlerésimet e mésipérme, Gjykata arrin né konkluzionin se vendimi
nr.66, daté 21.10.2010 “Pér ndértimin e Kompleksit té€ ri Parlamentar”, nuk ka shkaktuar konflikt
kompetencash midis subjektit kérkues, Bashkia e Tiranés dhe Kuvendit té Shqipérisé.

PER KETE ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131 shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” té Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Vitore Tusha, Altina
Xhoxhaj, Admir Thanza.
Anétaré kundér: Sokol Berberi, Petrit Pllogi, Sokol Sadushi

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin géndrim me shumicén, pér sa i takon rrézimit té kérkesés sé
paragitur nga Bashkia e Tiranés, e ¢mojmé té réndésishme té shprehemi me mendim pakice. Né rastin
konkret, mosmarréveshja objekt shqyrtimi pretendohet se ka lindur pér shkak se nxjerrja e vendimit nr.
66, daté 21.10.2010, t& Kuvendit t& Shqipérisé “Pér ndértimin e Kompleksit té ri Parlamentar” (vendimi
nr. 66) i atribuon pushtetit gendror kompetenca gé ligjet né fugi ia njohin ekskluzivisht pushtetit vendor
(Bashkisé Tirané). Shumica, népérmjet arsyetimit té saj, ka arritur né konkluzionin se vendimi nr. 66 nuk
krijon efekte juridike t& menjéhershme dhe si i tillé nuk ndérhyn né kompetencat e pushtetit vendor.

2. Pakica e konsideron té réndésishme té ritheksojé parimet kushtetuese qé rregullojné
funksionimin e geverisjes vendore né raport me geverisjen gendrore. Sipas jurisprudencés kushtetuese
“thelbi i nenit 13 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé jané parimi i decentralizmit te pushtetit dhe i
autonomisé vendore. Né té vérteté, ai gé decentralizohet éshté ushtrimi i pushtetit né formé ndarjeje té
kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore. Duke iu referuar rregullave té Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme té theksojé se orientimet
kryesore gé ajo pércjell tek shtetet anétare, nénshkruese té saj pér njé kuptim té drejté té parimeve té
demokracisé e té decentralizmit té pushtetit, kérkojné “ekzistencén e bashkésive vendore té pajisura me
organe vendimore té formuara né ményré demokratike dhe gé gézojné njé autonomi té gjeré pér sa u
pérket kompetencave, ményrave té ushtrimit té kétyre té fundit dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen
e misionit té tyre.”” (vendimi nr. 29, daté 21.12.2006, i Gjykatés Kushtetuese).

3. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) éshté shprehur se vetégeverisja vendore paragitet me njé status
kushtetues gé konsiston, midis té tjerave, né ushtrimin nga organet e geverisjes vendore té funksioneve
brenda juridiksionit té tyre, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror (neni 113 i Kushtetutés), né
ekzistencén e mjeteve financiare dhe té€ mjeteve té tjera, me té cilat ajo disponon né ményré té pavarur



(nenet 111, 113, shkronja “b”, “c”, “¢”, t& Kushtetutés) éshih vendimin nr. 29/2006 supra].

4. Né lidhje me kompetencat e organeve té geverisjes vendore, Gjykata ka nénvizuar se ato duhet
té jené té tilla gé njé pjesé e miré e céshtjeve publike té rregullohen sipas parimit té subsidiaritetit.
Rregullimi dhe menaxhimi i ¢éshtjeve té caktuara publike duhet té ushtrohet nga organe gé géndrojné sa
mé afér qytetaréve dhe té shogérohet edhe me mjete efektive pér konkretizimin e tyre. Né realitet, shumé
céshtje kané implikime si vendore ashtu edhe kombétare dhe pérgjegjésia mund té ndahet ndérmjet
niveleve té ndryshme té geverisjes por gjithsesi, kufizimi i veprimtarisé sé autoriteteve vendore vetém né
céshtje gé nuk kané implikime té gjera, mbart rrezikun pér t’i shndérruar ato né autoritete me njé rol té
paréndésishém.

5. Né jurisprudencén Kkushtetuese, pér céshtje qé kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, géndrimi tashmé i
konsoliduar i Gjykatés éshté se “planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe
ekskluzive té autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, sipas té cilit,
népérmjet lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre” (shih
vendimin nr. 29/2006).

6. Neni 131, shkronja “¢”, i Kushtetutés pérfshin mosmarréveshjet gé lindin midis pushteteve si
né rrafshin horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor), ashtu edhe né rrafshin vertikal (pushtet
gendror-geverisje vendore). Njé konflikt i tillé mund té lindé né praktiké si pasojé e nxjerrjes sé njé akti
juridik, gé pérmban njé shprehje té garté té vullnetit, me té cilin pohohet e drejta e ushtrimit té
pushtetit/kompetencave. Pavarésisht nga pretendimet pér pérkatésiné e pushtetit, njé konflikt
kompetencash mund té konkretizohet edhe né rast se ushtrimi abuziv i kompetencave nga njéri pushtetit
pakéson ose pengon ushtrimin e kompetencave qé Kushtetuta ia atribuon pushtetit tjetér.

7. Shumica né kété céshtje, pretendimin e Bashkisé sé Tiranés se vendimi nr.66, daté 21.10.2010,
i Kuvendit t& Shqipérisé ka krijuar njé konflikt kompetencash midis pushtetit gendror dhe atij vendor, e
ka ¢muar té pabazuar, me argumentin se vendimi nr. 66 nuk krijon efekte juridike, dhe pér pasojé nuk
cenon kompetencat e pushtetit vendor né fushén e planifikimit urban dhe menaxhimit té territorit.

8. Nuk jemi dakord me kété géndrim té shumicés pér arsyet gé do té argumentojmé né vijim.

9. Pakica konstaton se ndérmjet geverisjes vendore dhe pushtetit gendror ka lindur né fakt njé
mosmarréveshje pér ushtrimin e kompetencave té tyre né fushén e planifikimit, t& menaxhimit urban, si
dhe té kontrollit mbi territorin. Ndryshe nga sa ka vlerésuar shumica, ¢mojmé se situata ligjore gé ka
krijuar vendimi nr.66 ka shkaktuar njé situaté faktike konfliktuale, e cila éshté baza dhe shkaku i lindjes
sé mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe qeverisjes vendore. Sipas
kéndvéshtrimit tongé, vendimi nr.66 i Kuvendit krijon efekte juridike t¢ menjéhershme, duke u nisur nga
disa pika té vecanta té tij.

10. Sé pari, vendimi nr.66 pércakton qartésisht vendin ku planifikohet se do té ndértohet
Kompleksi i ri Parlamentar (pika | e vendimit), sipas planvendosjes gé i bashkélidhet vendimit. Ky
pércaktim jo vetém identifikon né ményré té garté nga piképamja urbanistike vendndodhjen e Kompleksit
té ri Parlamentar gé do té ndértohet, por pérbén edhe njé ndryshim té destinacionit té sheshit, duke pasur
parasysh se Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori”, e cila éshté godiné ekzistuese, ndodhet
pikérisht né kété vend. Pér mé tepér, né pikén IV té vendimit nr.66 pohohet haptazi se destinacioni i
ndryshuar i sheshit éshté parashikuar né pikén | té kétij vendimi. Né bazé té nenit 20, pika 1, té ligjit
nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, “KRRT-ja né rreth dhe né bashki miraton dhe
propozon ndryshime lidhur me sheshet e ndértimit, me destinacionet e tyre sé bashku me kushtet
urbanistike té bazuara né studimet urbanistike t€ miratuara”. Sipas arsyetimit t¢ mésipérm, efekti juridik
parésor gé krijon vendimi nr.66 éshté ndryshimi i destinacionit té sheshit, ¢cka né vlerésimin toné pérbén
ndérhyrje né kompetencat e pushtetit vendor.

11. Sé dyti, né pikén Il t& vendimit nr.66 parashikohet se konkursi ndérkombétar pér realizimin e
projektit t& Kompleksit t& ri Parlamentar do té béhet sipas detyrés sé projektimit, e cila i é&shté
bashkélidhur vendimit. Sipas nenit 3 dhe 20, pika 1, té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén”, i
ndryshuar, “organet e pushtetit lokal jané administruese té territorit gé ndodhet nén juridiksionin e tyre,
né pérputhje me kompetencat e pércaktuara me ligj” dhe “KRRT-ja né rreth dhe né bashki miraton dhe



propozon ndryshime lidhur me: platformén pér zhvillimin e konkurseve pér studime urbanistike; detyrén
e projektimit pér ¢cdo lloj studimi urbanistik pér territorin né juridiksionin e saj”. Né vlerésimin e pakicés,
fakti gé detyra e projektimit éshté pércaktuar duke u béré pjesé e vendimit nr.66 (aneksi 2), pa
pjesémarrjen e pushtetit vendor (si¢ rezultoi nga deklarimet e paléve gjaté seancés plenare) dhe konkursi
ndérkombétar éshté zhvilluar, pérbén njé lloj pérjashtimi té rolit gé ka pushteti vendor né lidhje me
planifikimin, menaxhimin urban dhe kontrollin mbi territorin.

12. Sé treti, né pikén IV té vendimit nr.66 parashikohet se “destinacioni i ndryshuar i sheshit,
parashikuar né pikén I t& kétij vendimi, dhe procedura gé do té ndiget pér ndértimin e Kompleksit té ri
Parlamentar pércaktohen me ligj té vecanté t& Kuvendit”. Nisur nga ky formulim del garté se procedura,
mbi bazén e sé cilés do té realizohet ndértimi i Kompleksit té ri Parlamentar, do té pércaktohet me ligj té
vecanté té Kuvendit. Procedura gé ndiget pér ndértimin e njé godine té re éshté e mirépércaktuar, né té
gjitha specifikat e saj, nga ligji nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar. Sipas kétij ligji,
kompetencat né lidhje me ndryshimin e destinacionit té shesheve, miratimin e shesheve dhe lejeve té
ndértimit, miratimin e projektit té zbatimit, shqyrtimin e kérkesave pér prishje godinash, dhénien e lejes
sé zhvillimit, i pérkasin pushtetit vendor si funksione té veta né fushén e planifikimit, menaxhimit urban,
dhe kontrollit mbi territorin. Né vijim té késaj linje, arsyetimi pakica vleréson se Kuvendi, me vendimin
nr.66, pércakton né perspektivé nxjerrjen e njé ligji té vecanté ndérkohé gé ekziston njé kuadér ligjor i
ploté, i cili pércakton hollésisht procedurén gé ndiget pér ndryshimin e destinacionit té shesheve dhe
ndértimin e njé objekti té ri.

13. Sé katérti, Qendra Ndérkombétare e Kulturés “Pjetér Arbnori” ndodhet né zonén e gendrés sé
qytetit, pér té cilén éshté né fugi Studimi Urbanistik i Qendrés sé Qytetit i miratuar nga KRRTRSH-ja®.
Sipas nenit 4 té ligjit nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”, i ndryshuar, “té gjitha ndértimet né
territorin e Republikés sé Shqipérisé béhen né bazé té studimeve urbanistike rajonale dhe mjedisore, té
masterplaneve, té planeve rregulluese té pérgjithshme, té studimeve urbanistike pjesore né fazén e
projektidesé, té projektit teknik dhe projektit té zbatimit”. Késhtu, sipas késaj dispozite, studimet
urbanistike jané pjesé e planifikimit urban, i cili éshté njé nga funksionet e veta té pushtetit vendor. Né
vlerésimin e pakicés, vendimi nr.66, duke parashikuar ndértimin e njé objekti té ri né vendin ku, sipas
Studimit Urbanistik t& Qendrés sé Qytetit, duhet té jeté godina ekzistuese, cenon kompetencat e pushtetit
vendor ne fushén e planifikimit urban. Vetém njé ndryshim i Studimit Urbanistik té Qendrés sé Qytetit do
té mund té pércaktonte edhe ndryshimin e destinacionit té sheshit.

14. Sé pesti, pakica nuk mund té anashkalojé edhe elementét gé lidhen me faturén financiare té
prishjes s¢ Qendrés Ndérkombétare té Kulturés “Pjetér Arbnori”. Eshté e kuptueshme se kostoja
financiare pér prishjen e njé godine té tillé do té ishte e konsiderueshme dhe nuk mund té mos pranohet se
kjo do t’i shkaktonte buxhetit té shtetit njé dém financiar jo té papérfillshém. Pakica, né funksion té
pérgasjes me realitetin, nuk mund té mbajé njé géndrim indiferent né lidhje me pasojat financiare gé
prishja e késaj godine do té sillte.

15. Sé fundi, pakica sjell né vémendje se me vendimin nr.180, daté 13.4.2000 té Késhillit té
Ministrave, aksi kryesor i gendrés historike té qytetit té Tiranés éshté shpallur Ansambél - Monument
Kulture. Urdhri nr.610, daté 22.12.2010 i Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, me ané té
té cilit éshté vendosur ‘hegja e statusit monument kulture té objektit Qendra Ndérkombétare e Kulturés
“Pjetér Arbnori”, ka dalé pasi éshté miratuar vendimi nr.66 i Kuvendit dhe éshté bazuar, inter alia,
pikérisht né kété vendimi. Si rrjedhojé, pakica konstaton se né momentin e miratimit t& vendimit nr.66,
objekti né fjalé ka gézuar statusin e monumentit té kulturés.

16. Nisur nga cka mé sipér, pakica ¢mon se vendimi nr.66 prodhon efekte juridike té
menjéhershme, pasi ka pércaktuar ndryshimin e destinacionit té sheshit dhe planvendosjen, detyrén e
projektimit, si dhe fondin pérkatés pér ndértimin e Kompleksit té ri Parlamentar. Duke pasur parasysh se
konkursi ndérkombétar éshté zhvilluar dhe né bazé té vendimit nr.66 éshté shpallur projekti fitues, pakica
vleréson se pér té garantuar njé miréfunksionim té institucioneve gendrore dhe vendore dhe né zbatim té
parimit t€ decentralizimit dhe autonomisé vendore, bashképunimi midis geverisjes gendrore dhe asaj

3 Vendimi nr.1, daté 27.4.2004 “Pér miratimin e Studimit Urbanistik t& Qendrés sé Qytetit t& Tiranés” i KRRTRSH-sé



vendore éshté i njé réndésie té vecanté. Gjaté seancés plenare rezultoi se, pérpara daljes sé vendimit nr.66,
nuk ka pasur asnjé komunikim zyrtar midis institucioneve gendrore dhe vendore pér sa i pérket
planvendosjes, detyrés sé projektimit, apo ftesés pér konkurs ndérkombétar, aspekte té cilat lidhen me
fushén e planifikimit, menaxhimit urban, dhe kontrollit mbi territorin. Bazuar né ¢ka mé sipér, pakica
konstaton se pér nxjerrjen e vendimit nr.66 nuk éshté konkretizuar paraprakisht asnjé formé bashképunimi
midis institucioneve té nivelit gendror dhe atij vendor. Fryma e bashké&punimit midis institucioneve té
nivelit gendror dhe vendor éshté e domosdoshme, sidomos kur béhet fjalé pér ndértimin e objekteve té
tilla té réndésishme né planin kombétar.

17. Gjyqtarét né pakicé ¢cmojné té pérmendin, né kété kontekst, jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Italisé, né ¢éshtje té ngjashme me ¢éshtjen né shqyrtim, e cila vleréson se raportet midis
shtetit dhe geverisé vendore, sidomos pér sa i pérket sferave gé jané né kufijté e kompetencave
institucionale reciproke, duhet té karakterizohen nga principi i bashképunimit té drejté, transparencés,
paanshmeérisé dhe mirékuptimit ( shih vendimin nr.7/2010 té Gjykatés Kushtetuese Italiane).

18. Duke pasur parasysh ¢cka mé sipér, gjykojmé se vendimi nr.66 i Kuvendit ka krijuar efekte
juridike té tilla, té cilat kané shkaktuar njé ndérhyrje né kompetencat e pushtetit vendor né fushén e
planifikimit, menaxhimit urban dhe té kontrollit té territorit. Si konkluzion, pakica éshté e mendimit se, né
céshtjen objekt shqyrtimi, éshté krijuar njé mosmarréveshje kompetencash midis pushtetit gendror dhe
atij vendor.

Anétaré: Sokol Sadushi, Sokol Berberi, Petrit Pllogi.
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