VENDIM
Nr.50, daté 22.11.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

Petrit Pllogi Anétar i «“ «“
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Angtare e « «“
Vitore Tusha Anétare e «“ «“

me sekretare Enina Mullaj, né€ datén 19.07.2011, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura ¢é€shtjen nr. 32 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Sotiraq Gjata

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Punéve Publike dhe Transportit, né mungesé. Zyra
e Shérbimit Pérmbarimor prané Rrethit Gjyqésor Tirané, n€ munges¢.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ s€ drejt€s pér njé proces t€ rregullt ligjor, si pasojé e
mosekzekutimit t€ ploté té vendimit t€ formés s€ preré nga autoritetet e ngarkuara nga ligji, brenda afatit
té arsyeshém, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&¢ Konventés europiane té té drejtave té
njeriut (KEDNJ).

BAZA LIGJORE: Neni 42 i Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Vitore Tusha, kérkuesin g€ u shpreh pér pranimin e kérkesés, si
dhe bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi, Sotiraq Gjata, ka kryer detyrén e specialistit né Drejtorin€ e Infrastrukturés Rrugore,
prané Drejtorisé sé Transportit Rrugor' né Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit (MPPTT) gjaté
periudhés 2003-2006. Me vendimin nr.934/2 prot., daté 6.2.2006, t& Sekretarit t& Pérgjithshém t€ késaj
Ministrie, kérkuesi €shté liruar nga shérbimi civil me arsyetimin e ristrukturimit t&€ vendit t& punés dhe, né
pamundési sistemimi, ka kaluar né listé pritjeje. Komisioni i Shérbimit Civil (KSHC), mbi ankimin e
kérkuesit, me vendimin nr.378, daté 18.05.2006, ka vendosur rrézimin e kérkesés si té pabazuar né ligj
dhe prova.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€, me vendimin nr.6807, daté 30.11.2006, ka vendosur:
pranimin ¢ kérkesépadisé; anulimin e vendimit nr.378, daté 18.5.2006, t€ KSHC-s¢; anulimin e vendimit
nr.934/2 prot., daté 6.2.2006, t& Sekretarit t€ P&rgjithshém t€ MPPTT-s€; kthimin e kérkuesit n€ detyrén e
méparshme; detyrimin ¢ MPPTT-s€ t’i paguajé kérkuesit pagén nga data 6.2.2006, kur jané nd€rpreré
marr€dhéniet e punés, deri n€ zbatimin e vendimit t€ Gjykatés, né baz¢ t€ pagé€s mujore n€ vlerén 36 789
leké. Gjykata e Apelit, me vendimin nr.1396, dat€ 16.11.2007, ka vendosur lénien n€ fuqi t€ vendimit
nr.6807, daté 30.11.2006, t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendim nr.432 daté 19.2.2008, ka léshuar urdhrin pér
ekzekutimin e vendimit nr.6807 daté 30.11.2006. K&rkuesi ka véné n€ ekzekutim titullin ekzekutiv prané
Zyrés sé Pérmbarimit Tiran€, e cila ka regjistruar ¢€shtjen pérmbarimore me nr.459/sh prot., daté

! Pas ristrukturimit emérimi 1 institucionit ka ndryshuar né “Drejtoria e Politikave t€ Transportit Rrugor



25.4.2008. Zyra e pérmbarimit, me shkresén nr.9309 prot., daté 5.7.2008 “Lajmérim pér ekzekutim
vullnetar” ka njoftuar MPPTT-n€. N€ datén 26.12.2008, kjo Ministri ka pranuar té ekzekutojé pjes€risht
vendimin duke i paguar kérkuesit pagén pér periudhén 2007-2008 né shumén 725 746 leké, né bazeé té
pagés mujore prej 36 789 leké.

4. Kérkuesi, né datén 21.4.2011, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar
cenimin e sé& drejtés pér nj€ proces té rregullt ligjor si pasojé e mosekzekutimit t& plot€ dhe brenda afatit
té arsyeshém té vendimit t€ formés s€ preré nr.6807, dat€ 30.11.2006, t&¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tiran€, duke parashtruar:

- Zyra e Pérmbarimit Tiran€ nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém pér t€ detyruar MPPTT-né pér
zbatimin e vendimit objekt kérkese.

- MPPTT-ja, duke refuzuar té ekzekutojé plotésisht urdhérimet e vendimit, i ka mohuar té drejtén
e njohur me vendim gjyqésor.

II

1. Lidhur me pretendimin e kérkuesit pér mosekzekutimin e vendimit gjyqgésor té formés sé preré
brenda njé afati té arsyeshém

5. Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit éshté i bazuar dhe duhet pranuar. Gjykata éshté
shprehur edhe mé paré se ekzekutimi brenda njé€ afati t€ arsyeshém i njé€ vendimi t€ formés sé preré té
gjykatés €shté pjesé pérbérése e s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetuts dhe té
KEDNIJ-sé (shih vendimet nr.2, daté 1.2.2011; nr.21, daté 3.6.2011; nr.35, daté 27.10.2010; nr.6, daté
6.3.2009; nr.1, daté 19.1.2009; nr.27, daté 20.6.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Ekzekutimi i vendimit
pérbén njé€ element thelbésor t& shtetit t€ s€ drejtés e t€ veté nocionit t&€ gjykimit t& drejt€. Asnjé organ
shtetéror nuk mund té diskutojé drejtésiné e vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré. Cdo organ detyrohet
té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr.21, daté 3.6.2011; nr.1, daté 19.1.2009;
nr.6, daté 6.3.2009; nr.6, daté 31.3.2006, té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se ekzekutimi i
vendimit té formés sé preré konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ njé té drejte té fituar
gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj té drejte mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur
plotésisht né vend té drejtén e tij t& fituar. Procesi i vendosjes né vend té nj€ t€ drejte t€ shkelur pérfshin
jo vet€m vendimmarrjen e gjykatave, por dhe veprimet konkrete té organeve té ngarkuara me ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se autoritetet
shtetérore nuk mund t€ pérmendin mungesén e fondeve si justifikim pér t€ mos respektuar njé detyrim
financiar gé vjen nga njé vendim gjyqgésor (shih vendimet nr.1, daté 19.1.2009; nr.6, daté 6.3.2009, té
Gjykatés Kushtetuese). Njé vonesé né ekzekutim mund t€ justifikohet né rrethana t€ veganta, por vonesa
nuk mund té jet€ deri n€ até shkallé sa t& démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimin nr.43, daté
19.12.2007, té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve
duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave t€ ¢€shtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e
¢Eshtjes, sjelljen e debitorit, kreditorit, por edhe té organeve kompetente t€ ngarkuara me ekzekutimin e
vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré. Pér vler€simin e kompleksitetit t& procedimeve duhet t€ kené
réndési t€ gjitha aspektet e céshtjes, pérfshiré objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e
provave shkresore. Pér sa i pérket sjelljes sé kérkuesit, nga ana e tij duhet t€ pérdoren t€ gjitha procedurat
e parashikuara nga e drejta e brendshme. Pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve, ato kané detyrimin té
sigurojné progresin ¢ gjykimeve me shpejté€si t€ mjaftueshme, edhe né€ ato sisteme ligjore ku zbatohet
parimi se iniciativa procedurale u takon paléve (shih vendimin nr.1, daté 19.01.2009, té Gjykatés
Kushtetuese).

i) Kompleksiteti i ¢éshtjes

6. Céshtja n€ shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin plotésisht t& titullit ekzekutiv brenda njé
afati t€ arsyeshém, kthimin e kérkuesit né detyrén e méparshme dhe pagimin e pjesés s€ mbetur t€ pagés
nga data 26.12.2008 e né vazhdim. Nga térésia e rrethanave faktike, rezulton se pérmbaruesi gjyqésor i
€shté drejtuar MPPTT-sé disa heré me shkres€ pér té kérkuar ekzekutimin vullnetar. Me shkresén nr.9309



prot., dat€ 5.7.2008 “Lajmérim pér ekzekutimin vullnetar”, gati tre muaj pas regjistrimit té kérkesés ka
njoftuar MPPTT-né, duke e véné né dijeni se, né€ rast t€ mosekzekutimit t€ detyrimit brenda 10 ditéve, do
té fillonte ekzekutimin e detyrueshém dhe nése do t€ refuzonte ose nuk do té plotésonte urdhérimet sipas
dispozitivit t€ vendimit té formé&s sé preré, MPPTT-ja do t€ gjobitej deri n€ 50 000 leké, si dhe do té
paraqitej kallézim penal sipas nenit 320 t€ Kodit Penal. N& datén 5.9.2008, MPPTT-ja éshté véné né
dijeni lidhur me vendimin pér ekzekutimin e detyruesh€ém. N& datén 26.12.2008, daté né té cilén MPPTT-
ja ka pérmbushur njé€ pjesé t€ detyrimit financiar, Zyra e Pé€rmbarimit ka véné né€ dijeni kérkuesin, si
kreditor, pérmes urdhrit pér kalimin né€ llogari bankare t€ shumés 725 746 leké. Gjithashtu, kjo zyré i ka
kérkuar MPPTT-s¢ disa heré t€ tjera ekzekutimin e vendimit dhe shlyerjen e detyrimit me shkresat
nr.16679 prot., daté¢ 2.11.2009; nr.735 prot., daté¢ 18.1.2010; nr.428/sh, daté 29.1.2010; nr.428/sh, daté
14.7.2011, por nuk ka pasur asnjé pérgjigje nga institucioni pérkatés.

7. Pér sa mé sipér, Gjykata nuk e vleréson ¢éshtjen komplekse as nga piképamja e fakteve, dhe as
nga piképamja e ligjit, g€ mund té justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese té organeve t€ ngarkuara
me kété g€llim nga ligji.

i) Sjellja e kérkuesit

8. Pér sa i pérket sjelljes (veprimeve) s€ kérkuesit, Gjykata vler€son se ka vepruar né€ pérputhje
me t€ drejtat e tij procedurale, duke shteruar mjetet ligjore né€ dispozicion té€ tij pér rivendosjen e s€ drejtés
s€ cenuar.

iii) Sjellja e autoriteteve publike

9. Gjykata vler€son se né kété drejtim duhet t€ shqyrtohet sjellja e secilit autoritet t€ pérfshiré né
kété proces, Zyrés s€ Pérmbarimit dhe MPPTT-sé.

10. Pérmbaruesi gjyqésor, si subjekt procedural né fushén e ekzekutimit, &sht€ pajisur me mjetet
procedurale qé¢ mundésojné ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Pretendimet e p&rmbaruesit gjyqésor se
MPPTT-ja nuk u pérgjigjet mé shkresave zyrtare t& Zyrés s€ P&rmbarimit nuk pérbén justifikim t&
arsyeshém pér t€ ndérpreré veprimet pérmbarimore dhe pérmbushjen e ploté té detyrimeve t&é pércaktuara
n€ vendim. Gjykata vleréson se pérballé detyrimit pér zbatim t€ vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré,
té gjitha subjektet, qofshin private apo publike, duhet té pérgjigjen njélloj (shih vendimin nr.21, daté
3.6.2011, té Gjykatés Kushtetuese).

11. Lidhur me sjelljen e debitorit, MPPTT-s€, si autoriteti kryesor pérgjegjés pér ekzekutimin e
vendimit t€ formés s€ preré, rezulton se né datén 26.12.2008, ka pérmbushur pjesérisht detyrimin
financiar ndaj kreditorit né shumén 725 746 leké. Nga ky moment e né vijim nuk rezulton té jeté
ndérmarr€ asnjé veprim tjetér pér t& pérmbushur detyrimet e pércaktuara né€ vendim, qé kané t€ b&jné me
kthimin e kérkuesit né detyrén e méparshme dhe pagimin e pjesés s€ mbetur t€ pagés, nga data
26.12.2008 e né€ vazhdim. Gjykata vleré€son se né rastin n€ shqyrtim, debitori, me marrjen dijeni t&
vendimit t€ formés sé preré, duhet t€ merrte masat pér ekzekutimin e ploté t& detyrimeve g€ i ishin
ngarkuar né€ favor t€ kérkuesit/kreditor.

12. Gjykata konstaton se Zyra e Pérmbarimit Tiran€ nuk ka pasur pengesé ligjore pér t&
ekzekutuar vendimin dhe se pé€rmbaruesi gjyqésor nuk ka ndé€rmarré hapat e nevojshme procedurale me
qéllim pé€rmbushjen e detyrimeve, t€ parashikuara nga neni 606 i Kodit t€ Procedurés Civile, ¢cka do té
bénte t¢ mundur ekzekutimin e plot€ dhe brenda afatit té arsyeshém t€ vendimit t€ formés s€ preré
nr.6807, daté 30.11.2006, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqé€sor Tirané. Zyra e Pérmbarimit Tirané, si organ
kompetent i ngarkuar me zbatimin e vendimit t€ formés s€ preré, nuk ka ushtruar kompetencat e
pércaktuara nga ligji pér zbatimin e kétij vendimi dhe, pér pasojé, ka cenuar t€ drejtén e kérkuesit pér njé
proces t€ rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetuté€s dhe nenit 6/1 t&¢ KEDNJ-s€. Gjykata véren se
né ¢é€shtjen né shqyrtim, Zyra e Pérmbarimit dhe MPPTT-ja, i kishin mundésité qé gjaté gjithé periudhés
nga dita e marrjes formé té preré t€ vendimit e n€ vazhdim té€ ekzekutonin ploté€sisht vendimin. Né vijim
té arsyetimit t€ mésipé€rm, Gjykata ¢mon se nuk ka arsye t&€ bazuara, qé justifikojné mosrealizimin e sé
drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor.

Né pérfundim, Gjykata vleréson se mosekzekutimi i vendimit gjygésor t€ formés s€ preré, brenda
njé afati t€ arsyeshém, ka sjell€ cenimin e s€ drejtés pér njé€ proces t€ rregullt ligjor, t€ parashikuar nga
neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131/f e 134/g t&
Kushtetutés, si dhe t€ nenit 72 t&€ ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit t& sé drejté€s pér nj€ proces t€ rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té
vendimit gjyqésor t€ formés s€ prer€, nr.6807, daté 30.11.2006 t& Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Xhezair Zaganjori, Admir Thanza, Sokol
Berberi, Petrit Pllogi, Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj



