VENDIM
Nr.52, daté 1.12.2011

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar i «“ “

Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Angétare ¢ « «
Admir Thanza Anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar 1 « «

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 26.4.2011, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer té
hapura ¢é€shtjen nr.10, 17, 18 Akti, g€ i pérket:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé; Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pérmet; Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Shkodér.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Arjeta Cefa dhe Bledar Miloti, me
autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBIJEKTI: Shpallja si t€ papajtueshme me nenet 16/1, 17, 19, 20 dhe 35 té Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisg, té:

- termit “kombési”, t€ pércaktuar né nenin 6/1 dhe 8§;

- termit “kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve”, t€ pércaktuar n€ nenin 42/2, germa

- nenit 58, térésisht,

té ligjit nr.10 129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”.

BAZA LIGJORE: Nenet 16/1, 17, 19, 20, 35, 124, 131/a, 134/1/d dhe 145/2 t€ Kushtetutés s&
Republikés s€ Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberin, subjektet e interesuara, Kuvendin e Shqipérisé
dhe Késhillin e Ministrave, dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Pérpara Gjykatés s€ Rrethit Gjyqé€sor Sarand€, n€ datén 3.2.2011, &shté paraqitur pér shqyrtim
padia me padités V.K. dhe V.K., me objekt “deklarimin e pavlefshém té lindjeve né lidhje me pérbérésin
e kombésisé sé paditésve, duke kryer ndryshimin e p&rb&résit t&€ kombésis€ nga “shqiptare” né “greke”,
duke gené se €shté n€ kundérshtim me ligjin dhe duke gené se éshté déshira joné”.

2. Né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Pé€rmet, né datén 8.2.2011, éshté paraqitur pér shqyrtim padia
me padités K.P., me objekt “deklarimin pjes€risht t& pavlefshém t€ fletés familjare t€ regjistrit té vitit
1950-1974, té pérbérésit ‘kombési’ g€ i pérket K.P. dhe rregullimin e pasojave né regjistrat pérkatés”.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér, né datén 23.2.2011, ka marré n€ shqyrtim ¢éshtjen civile
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me padités A.P., me objekt “ndryshimin e “kombésisé€” nga “shqiptare” né “malazeze’”.

4. Nga marrja n€ shqyrtim e padive té mésipérme, t€ tria gjykatat (bashkérisht “gjykatat
referuese”) kan€ konstatuar se ligji nr.10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile” (n€ vijim “ligji pér
gjendjen civile”) éshté i papajtueshém me Kushtetutén, n€ disa dispozita t€ tij, dhe n€ zbatim t€ nenit
145/2 té Kushtetutés, kané pezulluar shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né
vijim “Gjykata”).



5. Mg konkretisht, kérkuesit kané parashtruar se termi “kombési”, i pércaktuar né nenin 6/1 dhe 8;
termi “‘kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve”, i pércaktuar né nenin 42/2, germa “e” dhe
neni 58 1 ligjit pér gjendjen civile, jan€ t€ papajtueshém me nenet 16/1, 17, 19, 20 dhe 35 té Kushtetutés.

6. Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenin 1, pika 2 té ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”,
n€ lidhje dhe me nenin 57 t& Kodit t&¢ Procedurés Civile (KPC), vendosi bashkimin e shqyrtimit té
¢€shtjeve t€ paraqitura nga gjykatat referuese, pér shkak té objektit dhe pretendimeve né thelb té njéjta.

7. Gjykatat referuese, né kérkesén e tyre, kané parashtruar se:

7.1. Né té drejtén ndérkombétare publike, termi “kombési” nuk trajtohet si nocion juridik, por si
pérkatési etnike. P&r két€ arsye, kombésia nuk passjell té drejta dhe detyrime pér individin dhe nuk €shté
e réndésishme pér té€ individualizuar t€ drejtat e tij né aspektin familjar.

7.2. N€ bazé t€ parashikimeve t&€ nenit 20 t& Kushtetutés, shteti nuk duhet t€ ndérhyjé duke
vendosur detyrim ligjor pér personat g€ u pérkasin pakicave kombétare qé t€ shprehin pérkat€siné e tyre
etnike. Personat q€ ju pérkasin pakicave kombétare kané té€ drejté€ t& shprehin lirisht, pa u ndaluar, as
detyruar, pérkatésin€ e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore. Me ligjin pér gjendjen civile, elementi
“kombési” €shté pércaktuar si element pérbérés i gjendjes civile t€ njé shtetasi shqiptar, duke detyruar ¢do
shtetas shqiptar t€ deklarojé kombésiné e tij, g€ do t€ evidentohet né regjistrat e gjendjes civile.

7.3. Zgjedhja e ligjvénésit pér t€ njohur kombé&siné si element pérbérés t€ gjendjes civile, né
rrethanat kur mé paré nuk kishte njé rregullim ligjor lidhur me ményrén e pércaktimit dhe pasqyrimit té
saj né aktet e gjendjes civile, jo vet€ém qé €éshté i1 papajtueshém me nenin 20 t€ Kushtetutés, por krijon njé
pamundési objektive pér zbatimin e kétij kriteri ligjor, duke pasur parasysh se ligji civil nuk ka fuqi
prapavepruese pér t€ rregulluar njé marrédhénie juridike q€ nuk ka qené mé paré e rregulluar me ligj.

7.4. E drejta e pérkatésisé etnike, ashtu si dhe e drejta e pérkatésisé fetare, trajtohen tashmé né
kuadrin e t€ drejtave t€ njeriut si t€ drejta qé lidhen me jetén private t€ individit. Nése, né kuptim té nenit
20/2 dhe 24 t€ Kushtetutés, ashtu sikurse ésht€ pranuar tashmé nga jurisprudenca, qytetarét nuk mund té
detyrohen té€ deklarojné t€ dhéna mbi pérkatésing e tyre fetare, né t€ njéjtén ményré ata nuk mund té
detyrohen té€ deklarojné té dhéna mbi pérkatésiné e tyre etnike, kulturore dhe gjuhésore dhe ¢do ligj qé
merr pérsipér t€ vendosé njé detyrim té till€, E€shté antikushtetues.

7.5. Ligji pér gjendjen civile krijon pabarazi né trajtimin e shtetasve qé kané€ lindur pérpara hyrjes
né fuqi té tij, t€ ciléve, pérpara ligjit nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, 1 shfugizuar, nuk iu
pércaktohej asnjé kombési e pérkohshme por vetém kombési e pérhershme, dhe atyre qé€ kané€ lindur pas
hyrjes né€ fuqi t€ kétij ligji, edhe pse mund t€ jené né kushte absolutisht t&€ barabarta, si p.sh. fémijé té
prindérve té njéjté. Shtetasit q€ kané€ lindur pérpara hyrjes né€ fuqi té ligjit pér gjendjen civile dhe atij té
shfuqgizuar t€ vitit 2002, nuk kané€ asnjé mundési té provojné pérpara gjykatés pretendimet e tyre, pasi ata
nuk kan€ njé kombési t€ pérkohshme, ndérsa ata t€ lindur pas hyrjes n€ fuqi t€ ligjit t€ vitit 2002, té cilét
kané njé kombési té shénuar t€ pérkohshme, nuk kané asnjé€ detyrim pér t€ provuar kombésiné e tyre pasi
mund té zgjedhin secilén nga kombésité e prindérve. Pabarazia né trajtim, duke mos i dhéné t€ drejtén e
zgjedhjes sé kombésis€ disa individéve vetém pér shkak se ata kan€ lindur pérpara hyrjes né fuqi té ligjit
pér gjendjen civile dhe mungesa né ligj e trajtimit té€ situatés sé kétyre subjekteve, éshté antikushtetuese,
né€ bazg t€ nenit 18 dhe 20 t&€ Kushtetutés.

7.6. N€ nenin 42/2, germa “e”, t€ ligjit pér gjendjen civile, ku flitet pér regjistrimin e lindjes s€
njé fémije, termi “kombésiné né€ pérputhje me kombésiné e prindérve” nuk i pérgjigjet edhe rastit kur
fémija ka lindur nga prindér me kombési t€ ndryshme, gjé qé n€ munges€ t€ marr€veshjes midis tyre,
cenon interesat e pal€s tjetér.

7.7. Sipas nenit 58/1 t€ ligjit pér gjendjen civile, shprehja “kur sipas ligjit vértetohet pasaktésia e
kombésis€ sé prindérve” lejon ¢do fémijé madhor, edhe pas vdekjes sé prindérve, t€ kérkoj€ vértetimin e
pasaktésisé€ s€ kombésis€ s€ prindérve, n€ kundérshtim me sa kané shprehur vullnetin ata kur kané€ gené
gjallé. E drejta e shprehjes s€ liré t€ ¢do individi n€ moshé madhore pér té vértetuar pasaktésiné e
kombésis€ sé prindérve, pa e provuar njé vullnet t€ till€ t€ kundért, cenon liriné e shprehjes lidhur me
pérkat€siné etnike.

8. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka parashtruar me shkrim dhe né



seancén plenare prapésimet e tij né kéto drejtime kryesore:

8.1. Kérkuesit nuk legjitimohen pér t’iu drejtuar Gjykatés pér shpalljen e antikushtetutshméris€ sé
dispozitave ligjore, pér arsye se nuk jemi n€ kushtet e kontrollit incidental; edhe pse ekziston njé lidhje e
drejtpérdrejté midis ligjit dhe ¢é€shtjeve konkrete, kontrolli pér antikushtetutshméri nuk pérbén zgjidhje
pér ¢éshtjet konkrete.

8.2. Termi “kombési” &sht€ futur né€ dispozita ligjore vetém me ndryshimet g€ ju béné ligjit t€
méparshém nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i shfugizuar. Pérfshirja e kétij termi ishte
shprehje e vullnetit politik t€ ligjvénésit dhe rrjedhojé e detyrimeve g€ i lindin shtetit shqiptar nga
ratifikimi i Konventés Kuadér té Késhillit t& Europés pér Mbrojtjen e Minoriteteve'. Njé pjesé e miré e
dispozitave té ligjit t&€ méparshém jané béré pjesé e ligjit pér gjendjen civile, pa ndryshime.

8.3. Asnjé dispozité e ligjit pér gjendjen civile nuk detyron dhe as ndalon pakicat kombétare t&
shprehen lirisht pér pérkatésiné etnike, ndaj nuk kemi cenim t€ nenit 20 t&€ Kushtetutés.

8.4. Termi “kombési”, si element i gjendjes civile, nuk pérbén detyrim pér deklarim.

8.5. Ligji pér gjendjen civile nuk ka fuqi prapavepruese.

8.6. N¢ kuadér té sé drejté€s sé informimit, shtetasit kané t€ drejté t& japin dhe marrin informacion
edhe né lidhje me kombésiné. Ndérhyrja apo kufizimi i jetés private, né formén e dhénies s€ informacionit
mbi kombésing, éshté béré me ligj, né€ pérputhje me nenin 17 dhe 35 t€ Kushtetutés, duke pasur parasysh
se ligji pér gjendjen civile i shérben forcimit té shtetit ligjor.

9. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim dhe né seancén plenare
prapésimet e tij né kéto drejtime kryesore:

9.1 Kérkuesit nuk legjitimohen né lidhje me kérkimin pér antikushtetutshméri té neneve 6, 8 dhe
42 té ligjit pér gjendjen civile sepse nuk ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté midis kétyre dispozitave dhe
zgjidhjes s€ ¢éshtjes.

9.2 T€ dhénat mbi pérbérjen etnike t& popullsisé i shérbejné identifikimit, mbrojtjes dhe zhvillimit
té métejshém t€ identitetit t€ pakicave kombétare, duke pasur parasysh se shteti, mbi bazén e kétyre té
dhénave, pé€rmbush detyrimin g€ t& garantoj€ arsimimin e pakicave kombétare né€ gjuhén e tyre amtare.

9.3 Ligji pér gjendjen civile, n€ térésin€ e tij, nuk ka vendosur asnjé detyrim pér individin qé t&
deklarojé pérkatésiné e tij kombétare dhe nuk parashikon sanksione né rast se nuk plot€sohet pérbérési
“kombésia”. Rrjedhimisht, &shté e dukshme se neni 20 i Kushtetutés respektohet.

9.4 Kombeésia njihet nga legjislacioni shqiptar q€ nga viti 2003 dhe ligji pér gjendjen civile i
parashikon té gjitha modalitetet pér zbatimin e parashikimeve ligjore t& béra né t&.

9.5 Neni 3 i ligjit pér gjendjen civile e njeh “karakterin personal” t€ t€ dhénave mbi kombésiné.

9.6 Trajtimi i shtetasve q€ kané lindur pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit pér gjendjen civile, dhe atyre
g€ kang lindur pas hyrjes né fuqi té tij, éshté 1 barabart€.

II

Pér legjitimimin e gjykatave referuese

10. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané ngritur
pretendimin se gjykatat referuese nuk legjitimohen pér t’iu drejtuar Gjykat€s né lidhje me kérkimin pér
antikushtetutshméri t€ neneve pérkatése, objekt i kétij kontrolli kushtetues. Neni 145, pika 2, i
Kushtetutés parashikon té drejtén e gjyqtaréve, q€ né ¢do fazé t€ gjykimit, kur ata ¢gmojné se ligjet vijné
n€ kundérshtim me Kushtetutén, té mos i zbatojné ato. N& kéto raste, gjyqtarét pezullojn€ gjykimin dhe ia
dérgojné céshtjen pér shqyrtim Gjykatés Kushtetuese. Sipas nenit 68 t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, gjyqtari ose gjykata, gjaté njé procesi
gjyqésor dhe né ¢do kohé, kryesisht, ose me kérkesé t€ paléve, kur ¢cmon se ligji €shté antikushtetues dhe
kur ka lidhje t€ drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete, nuk e zbaton até, duke
vendosur pezullimin e shqyrtimit t€ métejshém té ¢éshtjes dhe dérgimin e materialeve té€ saj Gjykatés

! Kuvendi i Shqipérisé né datén 03.06.1999 ka miratuar ligjin nr. 8496, “Pér ratifikimin e Konventés Kuadér té
Késhillit t¢ Europés pér Mbrojtjen e Minoriteteve”



Kushtetuese, pér t’u shprehur mbi kushtetutshmériné e ligjit.

11. Gjykata €shté shprehur né vazhdimési pér aspektet e legjitimimit t€ gjykatave, té cilat e véné
né€ 1évizje at€ népérmjet kontrollit incidental. Sipas Gjykatés, “...S€ pari, gjykata ose gjyqtari, gjaté njé
procesi gjyqésor duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin q€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢€shtjes konkrete; Sé
dyti, duhet t€ parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshméring e kétij ligji (t€ njé ose t€ disa dispozitave
té ligjit) duke referuar né normat ose parimet konkrete té¢ Kushtetutés(vendimi nr.2, daté 3.2.2010, i
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata né jurisprudencén e saj, ka theksuar gjithashtu se “...gjykata ose gjyqtari
duhet té sqarojé me kujdes lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete”
(vendimi nr.5, daté 6.3.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Duke shtjelluar mé tej kété konotacion, Gjykata ka
pohuar se “... n€ ményré qé t€ ekzistoj€ lidhje e drejtpérdrejté, duhet t& keté njé raport t&€ domosdoshém
mes vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese (zgjidhjes sé ¢éshtjes sé antikushtetutshmérisé sé ligjit nga kjo
Gjykaté) dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes kryesore nga gjyqtari apo gjykata, subjekt iniciues 1 gjykimit incidental,
n€ kuptimin g€, gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk mund t€ pérfundojé né ményré€ té pavarur nga
gjykimi né Gjykatén Kushtetuese” (vendimi nr. 13, daté 4.5.2009, i Gjykatés Kushtetuese).

12. N& rastin konkret, gjykatat referuese kan¢ konstatuar se palét ankuese, duke u bazuar tek ligji
pér gjendjen civile, objekt shqyrtimi, kan€ kérkuar ndryshimin e pérbérésit “kombési” n€ regjistrat e
gjendjes civile. Nisur nga ky konstatim, gjykatat referuese kané ¢muar se dispozitat ligjore pérkatése, t&
zbatueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete, bien ndesh me parimin kushtetues té¢ mosdetyrimit pér té
shprehur pérkatésing etnike, t€ sanksionuar né nenin 20 t& Kushtetutés dhe parimin e mosdetyrimit pér té
béré publike t& dhéna personale, t€ parashikuar né nenin 35 t€ Kushtetutés. N& vleré€simin e Gjykatgs,
ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet ¢éshtjes objekt gjykimi dhe kushtetutshmérisé s€ dispozitave
ligjore, pér t€ cilat kérkohet t& ushtrohet kontrolli kushtetues.

13. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se gjykatat referuese legjitimohen pér t€ véné n€ 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese dhe 1 konsideron si t€ pabaza pretendimet e subjekteve té interesuara pér mungesén
e legjitimimit t& kérkuesve.

III

Gjykata, n€ shqyrtimin e ¢éshtjes, do té€ kontrollojé nése dispozitat ligjore q€ kundérshtohen,
pérkatésisht:

- termi “kombésia’, i pércaktuar n€ nenin 6/1 t€ ligjit pér gjendjen civile, ku parashikohet:
“Pérbérésit e gjendjes civile jané: emri e mbiemri, numri i identitetit, datélindja, vendlindja, gjinia,
shtetésia, raportet e atésisé e amésisé, gjendja civile, kombésia, vdekja, shpallja i/e zhdukur, vendbanimi,
vendgéndrimi dhe fakte té tjera, té parashikuara me ligj”’;

- termi “‘kombésia”, i pércaktuar n€ nenin 8 té ligjit pér gjendjen civile, ku parashikohet: “Lindja,
gjinia, emri e mbiemri, raportet e atésisé, amésisé, kombésia dhe shtetésia njihen e mund té higen, té
shuhen, té ndryshojné ose t’u kalojné té tjeréve vetém né rastet e né ményrén e pércaktuar shprehimisht
né kété ligj apo né ¢do ligj tjetér té vecanté™

- termi “‘kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve™, i pércaktuar né nenin 42/2, germa
“e”, t& ligjit pér gjendjen civile, ku parashikohet: “Akti i lindjes pérmban (....) kombésing, né pérputhje me
kombésiné e prindérve;

- neni 58 i ligjit pé€r gjendjen civile, ku parashikohen ményrat e pércaktimit dhe ndryshimit té
elementit “kombési”’,

cenojné parimet kushtetuese t€ parashikuara né nenet 20 dhe 35 t&€ Kushtetutés.

A. Pér konceptin “kombési”’

14. Gjykatat referuese pretendojné se ligji pér gjendjen civile, duke pércaktuar elementin
“kombési”, si element pérbérés té€ gjendjes civile, dhe duke rregulluar ményrén e regjistrimit té kétij
elementi né regjistrat e gjendjes civile, detyron ¢do shtetas shqiptar t€ deklarojé kombésing e tij, né
kundérshtim me parimin e mosdetyrimit t€ shprehjes sé pérkatésis€ etnike, sipas nenit 20 t&€ Kushtetutés.



15. N€ funksion té ushtrimit té kontrollit kushtetues, Gjykata e sheh té nevojshme té vlerésojé
fillimisht kuptimin e nocioneve “kombési”dhe “pakicé kombétare” dhe mé pas t€ fokusohet tek ¢éshtja
nése ka apo jo cenim t€ nenit 20 t€ Kushtetutés.

16. Mosekzistenca e njé pérkufizimi t€ pérbashkét pér konceptin “komb” &shté tashmé njé fakt i
njohur dhe i pranuar né doktrinén e sé& drejtés®. Pavarésisht se termi komb &shté i rrénjosur né kulturén
dhe historiné e popujve dhe pérfshin elemente themelore t€ identitetit t€ tyre, modelet pérkufizuese té
kétij nocioni mbeten né njé masé t&€ madhe arbitrare. Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés (né
vijim “Asambleja Parlamentare™) éshté shprehur né rezolutén 1735 (2006) se “..ajo éshté e ndérgjegjshme
pér nevojén e sgarimit té terminologjisé sé pérdorur, né kushtetuta dhe legjislacione né fuqi, mbi
fenomenin e lidhjeve etnike, gjuhésore dhe kulturore ndérmjet grupeve té gytetaréve gé jetojné né shtete
té ndryshme, e né vecanti té€ pérdorimit té fjalés ““komb” né njé kontekst specifik historik ose politik™.
Asambleja Parlamentare pranon se né disa shtete anétare t&€ Késhillit t& Evropés, koncepti “kombési”
pérdoret pér t€ treguar shtetésing, e cila pérfaqéson njé lidhje juridike ndérmjet shtetit dhe individit,
pavarésisht nga origjina etno-kulturore e tij, ndérsa né disa shtete t€ tjeré, termi “kombési” pérdoret pér té
treguar njé komunitet organik qé flet njé gjuhé t€ caktuar dhe karakterizohet nga njé sér¢ traditash té
ngjashme kulturore dhe historike, nga perceptime té ngjashme té s€¢ shkuar€s, aspirata t€ ngjashme pér té
tashmen dhe té ardhmen. N¢ kéndvéshtrimin e Asambles€ Parlamentare, aty ku koncepti “kombési” do té
thot€ shtetési, nénkuptohet njé lloj marrédhénieje kontraktuale ndérmjet njé personi fizik dhe njé shteti,
ndérsa né vendet ku koncepti “kombési” do t&€ thoté komunitet etno-kulturor ai nénkupton njé realitet
kulturor (nj€ fakt ose status kulturor) qé bazohet né bashkimin e liré dhe t€ njéanshém té nj€ personi fizik
me até komunitet dhe pérfshin vetém marrédhéniet ndérmjet anétaréve t€ komunitetit (pérkthim i
Gjykatés)*

17. Duke pasur parasysh ményrén se si u krijuan shtetet “komb” gjat€ shekullit t& 19-t€¢ dhe
fillimit té shekullit t€ 20-t€, si edhe pér shkak t€ ndryshimeve té kufijve té shteteve “komb” né fund té
luftés s€ Dyté Botérore dhe né fund t€ Luftés s€ Ftoht€, né territoret e pothuaj té gjitha shteteve anétare té
Késhillit t€ Evropés jetojné grupe té€ ndryshme njerézish, t&€ cilét jan€ shtetas t€ t& njéjtit shtet, por i
pérkasin pakicave t€ ndryshme kulturore. N€é krahasim me grupin mé t€ madh t€ gqytetaréve me té njéjtén
pérkatési etnike-kulturore, kéto grupe, té cilat jané relativisht mé té vogla, pérbéjné té ashtuquajturat
pakica kombétare. Edhe pér pakicat kombétare nuk ka njé pérkufizim t€ pranuar universalisht. Formulimi
qé ka konsensusin mé t€ gjeré né doktrinén juridike, e pércakton njé pakicé kombétare si njé grup
numerikisht mé t€ ulét, n€ krahasim me pjesén tjetér t€ popullsisé sé njé shteti, né njé pozit€ jodominante,
pjesétarét e t€ cilit — duke qené edhe shtetas té atij shteti - kané karakteristika etnike, fetare ose gjuhésore
t€ ndryshme nga ato t€ pjesés tjetér t& popullsis€ dhe tregojné, qoft€ dhe né ményré t€ nénkuptuar, njé
ndjenjé solidariteti t& drejtuar drejt ruajtjes sé kulturés, traditave, fesé apo gjuhés* (pérkthim i Gjykatés).
Ky lloj pérkufizimi pérfshin si kritere objektivé, ashtu dhe kritere subjektivé, té cilét jané t& ndérvarur me
njéri-tjetrin. Sipas studiuesve t&€ doktrinés juridike, grupi duhet t€ plotésojé karakteristikat objektive qé e
dallojné at€ nga pjesa tjetér e popullsisé, si¢ jan€ numri, historia, gjuha, feja, dhe jodominimi. Ndérsa
komponenti subjektiv ka té b&jé me vetéperceptimin e grupit si t€ dallueshém nga t€ tjerét, dhe déshirén e
anétaréve individualé té grupit pér t€ identifikuar veten e tyre s€ bashku si njé grup.

18. Kushtetuta shqiptare nuk ka njé€ pérkufizim té qarté pér termin “kombési” apo termin “pakicé
kombétare”, edhe pse kéto terma jané té pérfshiré né€ dispozita kushtetuese. Gjykata véren gjithashtu edhe
mungesén e akteve té tjera ligjore apo nénligjore g€ pérmbajné rregullime né lidhje me termat “kombési”,
“pakicé etnike” apo “pakicé kombétare”. Pér heré t€ paré termi “kombési” pérmendet né ligjin nr. 8950,
10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i shfuqizuar, por pa u pérkufizuar si term. Né Fjalorin e Gjuhés sé
Sotme Shqipe, termi “komb” pérkufizohet si “njé bashkési e géndrueshme njerézish e formuar historikisht
n€ bazé t€ bashkésisé sé gjuhés, t€ territorit, t& jetés ekonomike dhe formimit psikik, qé shfaqet né

2 Shih Rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés nr. 1335 (2003).

3 Shih Rekomandimin e Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés nr. 1735, 26 janar 2006

4 Ky formulim éshté propozuar nga Francesco Capotorti, Raportuesi Special i Nén-Komisionit mbi Parandalimin e
Diskriminimit dhe Mbrojtjen e Pakicave t€ OKB-s€, né Studimin pér t&€ Drejtat e Personave q€ u takojné Pakicave Etnike, Fetare
dhe Gjuhésore



bashkésin€ e kulturés”. Ndérsa termi “kombési” pérkufizohet si “bashkési e géndrueshme njerézish g€ i
paraprin kombit e qé &shté¢ formuar historikisht gjaté shthurjes s€ marrédhénieve fisnore né bazé té
bashkésis€é s€ gjuhés, t€ territorit e t€ kultur€s, e cila ka ardhur duke u zhvilluar e duke u forcuar”.
“Pérkatésia etnike” ose e thén€ ndryshe “etnia”, sipas Fjalorit t€ Gjuh&s sé Sotme Shqipe, pérkufizohet si
“bashkési e qéndrueshme njerézish, e formuar historikisht n€ njé truall t& caktuar e cila ka njé gjuhé dhe
kultur€ materiale e shpirt€rore t€ njéjté”. Gjykata nénvizon, n€ kété kéndvéshtrim, se edhe ligji pér
gjendjen civile, dispozitat e té cilit jan€ objekt shqyrtimi, nuk pércakton saktésisht dhe gartésisht se ¢faré
kuptohet me termin “kombési”.

19. Konstatimet e mésipérme Gjykata do t’i mbajé parasysh né vler€simin e kushtetutshmeérisé sé
dispozitave ligjore, objekt 1 kétij kontrolli kushtetues.

20. Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, Gjykata sjell né vémendje dhe réndésin€ e respektimit
té parimit t€ siguris€ juridike. Né& jurisprudencén e saj Gjykata €shté shprehur se: “veté siguria juridike, si
element 1 shtetit t€ sé drejtés, ka si kérkesé t&€ domosdoshme qé ligji né€ térési apo dispozita t€ veganta té
tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té pércaktuara dhe t€ kuptueshme” (vendimi nr. 9, daté
26.02.2007 i Gjykatés Kushtetuese). Pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet,
nga njéra an€, q€ ligji n€ njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, n€ ményré qé individét t’i
drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos
géndrojé statik nése duhet t’i japé formé& njé koncepti. Njé rregullim i pasakt€ i normés ligjore, qé i 1&
shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe g€ sjell pasoja, nuk shkon né€ pérputhje me géllimin,
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin g€ synon veté norma (vendimi nr. 36, daté 15.10.2007 i
Gjykatés Kushtetuese).

B. Pér pretendimin e papajtueshmérisé sé termit “‘kombésia”, né nenin 6/1 dhe 8; termit
““kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve” né nenin 42/2, germa “‘e” dhe nenit 58 té ligjit pér
gjendjen civile, me nenin 20 té Kushtetutés

21. Njé ndér parimet themelore t€ shtetit t€ sé drejtés, n€ kuadrin kushtetues, €shté respekti ndaj
té drejtave t€ pakicave, g€ jo vetém nxit kohezionin social, por ndihmon dhe né krijimin e njé shoqgérie t&
géndrueshme, té integruar e multidimensionale, ku t€ drejtat e njeriut garantohen pér t€ gjith€. Neni 20 i
Kushtetutés, parashikon se “personat gé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté para
ligjit té drejtat dhe lirité e tyre. Ata kané té& drejté té shprehin lirisht, pa u ndaluar as detyruar,
pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore. Ata kané té drejté t'i ruajné e zhvillojné ato, té
mésojné dhe té mésohen né gjuhén e tyre amtare, si dhe té bashkohen né organizata e shogata pér
mbrojtjen e interesave dhe té identitetit té tyre”. I marré né€ t€rési, ky nen synon t€ garantojé t&€ drejtat e
pakicave kombétare, n€ ményr€ g€ ato t€ gézojné té gjitha t€ drejtat dhe lirité e shprehura né Kushtetuté,
té zbatueshme pér kédo dhe njékohésisht, t& ruajn€ dhe zhvillojné identitetin e tyre etnik, kulturor,
gjuhésor e fetar. Q€llimi i kushtetutébérésit €shté g€, né shoq€riné shqiptare, t€ gjithé t€ jetojné s€ bashku
né harmoni, duke njohur vlerat né ndryshimet e dallimet kulturore q€ karakterizojné€ pakicat kombétare.
NE¢ paragrafin e par€ té tij, neni 20 1 Kushtetutés parashikon t€ drejtén e ushtrimit nga pakicat kombétare
té té drejtave dhe lirive t€ tyre, né barazi t€ plot€ para ligjit. Parimi i trajtimit té barabarté té personave qé
i pérkasin njé pakice me pjesén tjetér t€ popullsisé sé njé shteti, e cila pérbén shumicén, pérbén njé
garanci kushtetuese dhe njé€ qasje me parimin e pérgjithshém té mosdiskriminimit, t€ parashikuar né nenin
18 t& Kushtetutés. Paragrafi i dyt€ i nenit 20, shprehet pér deklarimin lirisht, pa u ndaluar, as detyruar, nga
personat q€ i pérkasin pakicave kombétare, t€ pérkatésisé s€ tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore.
Kushtetutébérési ka zgjedhur, si¢ duket qart€ nga gjuha e kétij formulimi, qé t€ sanksionojé né€ kété
paragraf, njé parim mjaft t€ réndésishém, qé éshté ai i mosdetyrimit té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare pér t€ deklaruar pérkatésin€ e tyre etnike. Ky parim i mosdetyrimit &shté njé garanci
kushtetuese, pér sa i pérket sé drejtés pér té deklaruar ose jo disa pérkatési t€ vecanta q€ karakterizojné
pakicat kombétare dhe lidhet ngushtésisht me mbrojtjen e autonomisé personale t€ individit. N& njé
shoqéri demokratike, mbrojtja e jetés private dhe respektimi i garancive né€ kété drejtim jané thelb&sore.

22. Ligji pér gjendjen civile, objekt i kétij kontrolli kushtetues, éshté i aplikueshém pér t& gjitha
kategorité e individéve g€ jetojn€ n€ Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré edhe pakicat kombétare
(neni 1). Nisur nga ky fakt, Gjykata ¢mon se ligji pér gjendjen civile bie né sferén e parashikimit t€ nenit



20 t& Kushtetutés.

23. Né rastin né shqyrtim, dispozitat ligjore q¢ kund€rshtohen si antikushtetuese jané pérkatésisht
nenet 6/1, 8, 42/2, germa “e” dhe 58 té ligjit pér gjendjen civile. Neni 6/1 pércakton se: “pérbérésit e
gjendjes civile jan€: emri e mbiemri, numri i identitetit, datélindja, vendlindja, gjinia, shtetésia, raportet e
atésisé e amésisé, gjendja civile, kombésia, vdekja, shpallja i/e zhdukur, vendbanimi, vendqéndrimi dhe
fakte t€ tjera, t€ parashikuara me ligj”. Ndérsa neni 8 rregullon njohjen, hegjen, shuarjen, ndryshimin ose
kalimin e disa prej pérbérésve t€ gjendjes civile, duke parashikuar se: “lindja, gjinia, emri ¢ mbiemri,
raportet e atésisé, amésisé, kombésia dhe shtetésia njihen e mund té higen, té shuhen, té ndryshojné ose
t’u kalojné té tjeréve vetém né rastet e n€ ményrén e pércaktuar shprehimisht né€ kété ligj apo né ¢do ligj
tjetér té vecant&”. Sipas nenit 42/2 germa “‘e”, “akti i lindjes €shté procesverbali, g€ mbahet pér ¢do t&
lindur, i nénshkruar nga n€punési i gjendjes civile n€ bashki/njési bashkiake/komuné dhe deklaruesi. Ai
pérmban: (...) kombésing, né pérputhje me kombésiné e prindérve™. Pércaktimi i elementit “kombési”, né
kuptim t€ ligjit pér gjendjen civile, pér nevojat e regjistrimit, rregullohet nga neni 58, sipas té cilit “1.
Fémija merr kombésing e prindérve me kombési té njéjté, t& dokumentuar né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile. Kjo kombési nuk mund té ndryshohet, pérvec¢ rasteve, kur, sipas ligjit, vértetohet
pasaktésia e kombésisé sé prindérve, ose kur ka njé vendim gjyqgésor té formés sé preré, pér ndryshimin e
atésisé apo té amésisé. Ndryshimi i kombésisé, né ¢do rast, béhet me vendim gjygésor; 2. Kur prindérit
kané kombési té ndryshme, fémijés i shénohet kombésia e njérit prej prindérve, sipas marréveshjes
ndérmjet tyre. Né rast mosmarréveshjeje ose né rast vdekjeje té njérit prej tyre, shérbimi i gjendjes civile,
pérkohésisht, shénon si kombési té fémijés até té té atit. Kombésia e fémijés né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile shénohet né bazé té vullnetit té té dy prindérve ose kombésia e njérit prej tyre, sipas
vullnetit t& fémijés madhor; 3. Fémija e lindur jashté martese, kur nuk dihet atésia, merr kombésiné e
nénés. Kjo kombési mund té ndryshojé me vértetimin e atésisé, sipas pércaktimeve té pikés 2 té kétij neni;
4.Fémija me prindér té panjohur, i lindur né Shqipéri, prezumohet me kombési shgiptare. Kur njéri ose té
dy prindérit gjenden ose kur fémija arrin moshén madhore, pér kombésingé e tij zbatohen pércaktimet e
pikés 2 té kétij neni; 5. | birésuari merr kombésiné e birésuesve, sipas pércaktimeve té pikés 2 té kétij
neni, por kur ai arrin né moshé madhore, ka té drejté té rimarré kombésiné gé kishte para birésimit, ose
ta ndryshojé até, sipas kombésisé gé kané prindérit biologjiké; 6. I linduri me fekondim artificial nga njé
grua e martuar merr kombésiné e njérit prej bashkéshortéve, sipas kritereve té pércaktuara né pikén 2 té
kétij neni; 7. Ndryshimi i kombésisé béhet né rastet e pércaktuara né kété ligj vetém me vendim gjyqgésor,
duke u thirrur, né ¢do rast, si palé né proces shérbimi i gjendjes civile, edhe kur kombésia ka gené
caktuar pérkohésisht ose kur éshté béré njé gabim material; 8. Ndryshimi i kombésisé shqgiptare té
shtetasve shqiptaré nga organe té huaja éshté absolutisht i pavlefshém”.

24. Duke marré n€ konsideraté térésiné e kétyre dispozitave dhe lidhjen g€ ekziston midis tyre,
Gjykata véren se ky ligj, duke pérfshiré elementin “kombési” si pérbérés té gjendjes civile, krahas
pérbérésve t€ tjeré, si dhe duke pércaktuar kriteret objektive qé rregullojné regjistrimin e késaj t€ dhéne
nga punonjésit e gjendjes civile, kérkon deklarimin e kombésis€ né ményré t€ detyrueshme, ku
nénkuptohet njékohésisht dhe pérkatésia etnike, si aspekt/element i kombésisé. Konkretisht, sipas ligjit
pér gjendjen civile, kombésia e njé individi té sapolindur, né kushtet e pamundgsisé objektive t€ zgjedhjes
nga ana e tij pér ta shprehur ose jo, éshté subjekt i deklarimit t€ prindérve, bazuar né marréveshjen mes
tyre. Neni 58 i ligjit pér gjendjen civile rregullon rastet ¢ mosmarréveshjes, si dhe rastet e tjera pér
pércaktimin e kombésisé sé€ individit, n€ funksion t€ regjistrimit t€ kétij komponenti né regjistrat e
gjendjes civile. Ké&shtu, n€ kushtet kur vet€deklarimi i fémijés éshté objektivisht i pamundur dhe mungon
deklarimi i prindit/prind€rve, kategoria “kombé&si” nuk mbetet e paplotésuar né regjistra, por népunési i
gjendjes civile e plotéson né pérputhje me dispozitat ligjore pér gjendjen civile. Sipas kétij arsyetimi, ligji
pér gjendjen civile e bén t&€ detyrueshém pasqyrimin e t€ dhénave pér pérkatésin€ etnike t€ individit né
aktet dhe regjistrat e gjendjes civile. N€ vler€simin e Gjykat€s, parimi i mosdetyrimit pér t€ béré publike
pérkatésiné etnike, qé pérshkon nenin 20 té¢ Kushtetutés, nénkupton shprehjen lirisht t€ vullnetit t€ njé
individi t€ caktuar pér t€ deklaruar ose jo pérkatésiné e tij etnike. Kjo do té thot€ g€ n€ mungesé té
deklarimit, pér ¢farédo lloj arsye, qoft€¢ objektive apo subjektive, ligji pér gjendjen civile duhet té
respektojé lirin€ individuale t€ zgjedhjes pér té mos béré publike pérkaté€siné etnike. Nép&rmjet



dispozitave lejuese, ligji pér gjendjen civile i ka dhéné kompetenca n€punésit t€ gjendjes civile pér té
plotésuar pérbérésin “kombési” né kushtet e mungesés sé deklarimit, duke krijuar késisoj njé konflikt me
parimin e rénd€sishém té mosdetyrimit pér t€ shprehur pérkatésing etnike, t€ pércaktuar né nenin 20 t&
Kushtetutés.

25. Parimi i zgjedhjes s€ liré pér t€ shprehur ose jo pérkatésin€ etnike dhe lidhjen me njé identitet
kombétar, inkurajohet edhe né té drejtén nd€rkombétare. NE aspektin e pérgjithshém, Konventa
Evropiane pér té drejtat e njeriut (KEDNJ), né nenin 14, ndalon, inter alia, diskriminimin né bazé té “(...)
origjinés kombétare ose shoqérore, pérkatésisé né njé pakicé kombétare(...)”. Konventa kuadér e
Késhillit t€ Evropés pér mbrojtjen e minoriteteve (né€ vijim “konventa kuadér”), e ratifikuar nga Shqipéria,
né nenin 3 t€ saj parashikon t€ drejtén e ¢do personi qé€ i pérket njé pakice kombétare t€ zgjedhé ose t&
trajtohet ose t€ mos trajtohet si i tillé. Sipas Raportit Shpjegues t€ Konventés, ky nen, né paragrafin 1, i
garanton, s€ pari, ¢do personi q¢€ i pérket njé pakice kombétare, lirin€ pér t€ zgjedhur pér t'u trajtuar ose jo
si té till€. Kjo dispozité e 1€ ¢do person té till¢ t€ vendos€ n€se dé€shiron té béhet subjekt i mbrojtjes qé
ofron konventa kuadér. Ky paragraf nuk nénkupton njé t& drejté té individit pér t€ zgjedhur né ményré
arbitrare pérkatésiné né ndonjé pakicé kombétare. Zgjedhja subjektive individuale €shté e lidhur
pazgjidhshmérisht me kritere objektive t€ rénd€sishme pér identitetin e personit. Sipas kétij paragrafi,
asnjé dém nuk duhet t€ rezultojé nga garantimi i késaj zgjedhjeje t& lir€, apo nga ushtrimi i t€ drejtave té
cilat jané t€ lidhura me kété zgjedhje (shih 833-36 té Raportit Shpjegues té Konventés Kuadér; pérkthimi i
Gjykatés). Né vlerésimin e Gjykatés, shprehja “qé i pérket njé pakice kombétare” do té thoté qé Konventa
e sheh anétar€sin€ né njé pakicé né€ njé€ kéndvéshtrim substancial dhe jo vetém si marké apo si etiketé, ose
zgjedhje t& imponuar ndaj individit. Nisur nga kéndvéshtrimi i mésipérm, Gjykata véren se neni 20 i
Kushtetutés, né harmoni té plot€ me standardet referuese ndérkombétare, parashikon qart€sisht se
deklarimi i pérkatésisé etnike mund t€ jet€ vetém i vullnetshém dhe fryt i njé€ zgjedhjeje t€ liré t€ individit
pér ta shprehur até ose jo.

26. Subjekti i interesuar, K&shilli i Ministrave, pretendon se pérfshirja e elementit “kombési” né
regjistrat e gjendjes civile, i shérben identifikimit, mbrojtjes sé€ té drejtave dhe zhvillimit t€ métejshém té
pakicave kombétare, duke pasur parasysh se shteti, mbi bazén e kétyre té dhénave, pérmbush detyrimin qé
té garantojé arsimimin e pakicave kombé&tare né gjuhén e tyre amtare. Gjykata, n€ funksion té kétyre
pretendimeve té Késhillit t€ Ministrave, e konsideron té réndésishme t& ndalet tek racionalja e pérfshirjes
sé termit “kombési” né€ ligjin pér gjendjen civile. Ligji pér gjendjen civile rregullon funksionimin e njé
sistemi, népérmjet t€ cilit qeveria identifikon qytetarét/shtetasit ¢ vet dhe personat e tjeré rezidenté né
shtetin n€ fjal€, si dhe ngjarjet mé t€ réndésishme né jetén e tyre. Kombet e Bashkuara e pérkufizojné
gjendjen civile si “regjistrim i vazhdueshém, i géndrueshém, i detyrueshém dhe universal i ndodhive dhe
karakteristikave t€ ngjarjeve jetike té popullsis€, pérmes njé dekreti ose rregulloreje, né pérputhje me
kérkesat ligjore n€ njé shtet. Regjistrat e gjendjes civile jané edhe njé burim kryesor pér statistika jet€sore
dhe pérfshijné lindjet e gjalla, vdekjen, martesén, divorcin, anulimin e martesés, birésimin, vendbanimin™
(pérkthimi i Gjykatés). Objekti i ligjit pér gjendjen civile, i shprehur né nenin 1 té tij, éshté: “kuptimi dhe
pérbérésit e gjendjes civile t€ shtetasve shqiptaré, shtetasve t€ huaj dhe t€ personave pa shtetési, me banim
té pérkohshém/t€ pérhershém né Republikén e Shqipérisé, pércaktimi i rregullave pér hedhjen, ruajtjen
dhe ndryshimin e tyre, si dhe organizimi e funksionimi i shérbimit t€ gjendjes civile né Republikén e
Shqipérisé€”. “Gjendja civile” pérkufizohet si “térésia e t€ dhénave personale té shtetasve shgqiptaré,
shtetasve t€ huaj, si dhe té personave pa shtetési, ¢ jan€ me banim t€ pérkohshém apo t€ pérhershém né
Republikén e Shqipérisé, t€ cilat regjistrohen dhe mbahen né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile dhe
g€ vértetojné lindjen, ekzistencén, individualitetin, lidhjet ose marrédhé€niet ndérmjet tyre”. “Pérbérés t&
gjendjes civile”, sipas nenit 2/4 té ligjit, jan€ “t€ gjitha elementet e pércaktuara n€ kété ligj, q€ shérbejné
pér pércaktimin e identitetit t€ ¢do shtetasi shqiptar, shtetasi t€ huaj apo ¢do personi pa shteté€si me banim
té pérkohshém/t€ pérhershém né Republikén e Shqipéris€”. Elementet e gjendjes civile kané njé réndési té
vecant€ pér shtetin, jo vetém sepse identifikojné individin, si i tillé, por edhe sepse identifikojné ngjarje

5 ‘Handbooks on Civil Registration and Vital Statistics Systems, Policies and Protocols for the Release and Archiving
of Individual Records’, Series F, No. 70, United Nations, New York, 1998



thelbésore t€ jetés sé tij, t€ cilat prodhojné pasoja juridike né marrédhéniet e individit me shtetin. Né
momentin g€ kéto ngjarje (si¢ jané martesa, divorci, vdekja) regjistrohen né regjistrat e gjendjes civile, ato
prodhojné efekte juridike, né formén e té drejtave dhe detyrimeve, né aspektin e raportit individ/shtet.
Duke e pérfshiré€ elementin “kombési” né pérbérésit e gjendjes civile, legjislatori automatikisht i ka dhéné
atij njé kuptim jetik, duke e klasifikuar si njé komponent t€ domosdoshém né aktet e gjendjes civile. N&
vlerésimin e Gjykat€s, “kombésia” si koncept i papérkufizuar, né ndryshim nga komponentét e tjeré té
gjendjes civile, nuk krijon njé lidhje juridike g€ pérkthehet né€ t€ drejta dhe detyra t€ ndérsjellta t&
personit fizik dhe shtetit shqiptar. Gjykata i konsideron t€ pabazuara pretendimet e K&shillit té
Ministrave dhe ¢mon se ligji pér gjendjen civile nuk mund t€ jeté i vetmi burim i identifikimit t& pakicave
kombétare. N€ kété drejtim, nuk mund t&€ mos merren parasysh parashikime té tjera, regjistrime té
méparshme, apo t€ dhéna historike, té cilat gjenerojné informacion qé i shérben identifikimit t€ pakicave
kombétare dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen dhe zhvillimin e kétyre pakicave.

27. Bazuar né vlerésimet ¢ béra mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se termi “kombési”, i
pércaktuar né nenin 6/1 dhe 8; termi‘“kombésiné né pérputhje me kombésingé e prindérve”, i pércaktuar né
nenin 42/2, germa “e”, dhe neni 58 i ligjit pér gjendjen civile, bien né kundérshtim me nenin 20 té
Kushtetut€s dhe parimin e sigurisé juridike.

C. Pér pretendimin e papajtueshmérisé sé termit ““kombésia, né nenin 6/1 dhe 8, termit
“kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve, né nenin 42/2, germa ““e” dhe nenit 58 té ligjit pér
gjendjen civile me nenin 35 té Kushtetutés, né lidhje me té dhénat personale

28. Gjykatat referuese pretendojné se identiteti etnik i njé individi duhet t€ konsiderohet si njé e
dhéné qé i pérket jetés sé tij private. Mbrojtja e jetés private dhe familjare, né Kushtetuté, béhet pérmes
disa dispozitave, veganérisht nga neni 35 (mbrojtja e t&€ dhénave personale), neni 36 (liria dhe fshehtésia e
korrespondencés), neni 37 (paprekshméria e banesés), neni 53 (mbrojtja e martesés dhe familjes), etj.
Parimi i ruajtjes sé t€ dhénave personale, si njé aspekt i jet€s private, garantohet nga neni 35 i
Kushtetut€s. Ky nen parashikon, ndér té tjera, né paragrafin e paré€ se: “askush nuk mund té detyrohet,
pérvecse kur e kérkon ligji, té béjé publike t€ dhéna g€ lidhen me personin e tij”.

29. Pér ¢éshtjen né gjykim, Gjykata ¢mon paraprakisht rénd€sin€ e veganté g€ kané t€ dhé€nat mbi
pérkatésiné etnike, t€ cilat i takojné sferés private t€ individit dhe si t€ tilla klasifikohen si t€ dhéna
personale. Vecoria qé€ i dallon t& dhénat mbi pérkatésiné etnike nga moria e t€ dhénave personale &shté
karakteri “sensitiv”’ i tyre, q€ del né pah duke pasur parasysh potencialin € mundshém pér ndarje dhe
diskriminim shogéror qé ato mbartin. T¢ dhénat "etnike" mund té€ béhen shkak pér paragjykime etnike,
krijimin e kategorive "etnike” né statistika zyrtare, q€ tentojné t€ forcojné disa identitete t&€ caktuara
etnike, ndarje né shtresat sociale apo pérdorimin e informacionit pér géllime jolegjitime. Pér rrjedhojé,
mbledhja e t€ dhénave mbi pérkatésiné etnike, duke i1 pérfshiré ato né akte dhe regjistra zyrtare, duhet t&
b&het né respektim té garancive té veganta pér pérpunimin e tyre.

30. Parimi i mosdetyrimit t€ bérjes publike t&€ t&¢ dhénave personale, si¢ éshté sanksionuar né
nenin 35 t€ Kushtetutés, p€rbén njé garanci kushtetuese. Legjislatori, n€ respektim té ké&tij parimi
kushtetues, ka miratuar ligjin nr.9887, dat€ 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e t&¢ dhénave personale”(né vijim
“ligji pér t& dhénat personale”). Gjykata e sheh té arsyeshme t€ ndalet, né vijim, né disa parashikime té
réndé€sishme té kétij ligji. Parimi kryesor 1 ligjit pér t€ dhénat personale €shté se p€rpunimi i ligjshém i té
dhénave personale béhet duke respektuar dhe garantuar t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut dhe, né
veganti, t€ drejtén e ruajtjes s€ jetés private. N&é nenin 3/1 t€ tij sqarohet kuptimi i t€ dhénave personale qé
konsistojné né “cdo informacion pér njé person fizik, i cili éshté i identifikuar ose i identifikueshém.
Elementet, me t& cilat realizohet identifikimi i njé personi, drejtpérdrejt apo térthorazi, jan€ numrat e
identitetit ose faktoré té tjeré t€ vecanté fiziké, psikologjiké, ekonomiké, socialé, kulturoré etj”.
Njékohésisht, jepet dhe pérkufizimi i t€ dhénave “sensitive”, ku pérfshihet “¢cdo informacion pér personin
fizik, qé ka t€ b&j€ me origjinén e tij racore ose etnike, mendimet politike, anétarésimin né sindikata,
besimin fetar apo filozofik, dénimin penal, si dhe t& dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale” (neni 3/2).
Pérpunimi i t&€ dhénave &shté “cdo veprim g€ kryhet plotésisht ose jo me mjete automatike, me t&€ dhénat
personale, si grumbullimi, regjistrimi, ruajtja, renditja, pérshtatja, ndreqja, késhillimi, shfrytézimi,
pérdorimi, bllokimi, fshirja ose shkatérrimi apo ¢farédo veprim tjetér, si dhe transmetimi i t€ dhénave”



(neni 3/7). Sipas nenit 7, “ndalohet pérpunimi i t€¢ dhénave, q¢é zbulojné origjinén racore ose etnike,
mendimet politike, anétar€siné né sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimet penale, si dhe shéndetin
dhe jetén seksuale, t€ dhéna té cilat pérpunohen vetém nése: a) subjekti i t&€ dhénave ka dhéné pélqimin,
g€ mund té revokohet né ¢do cast dhe e bén t€ paligjshém pérpunimin e métejshém té té dhénave; b) éshté
né interesin jetik t&€ subjektit t& t&€ dhénave ose t&€ njé personi tjetér dhe subjekti i t&€ dhénave Eshté fizikisht
ose mendérisht i paafté pér t&€ dhéné p€lqimin e vet; c) autorizohet nga autoriteti pérgjegjés per nj€ interes
té rénd€sishém publik; ¢) lidhet me té dhéna g€ jané béré haptazi publike nga subjekti i té dhénave, ose
€shté i nevojshém pér ushtrimin apo mbrojtjen e njé t€ drejte ligjore; d) té dhénat pé€rpunohen pér kérkime
shkencore ose statistikore; dh) t€ dhénat kérkohen pér géllime t€ mjekésisé parandaluese, diagnostikimit
mjekésor, sigurimit t€ kujdesit shéndetésor, kurimit, menaxhimit t& shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor
dhe pérdorimi i tyre kryhet nga personeli mjekésor ose persona té tjeré, q€ kané detyrimin pér ruajtjen e
fshehtésisé; e) té€ dhénat pérpunohen nga organizatat jofitimprurése politike, filozofike, fetare ose
sindikaliste, pér g€llime té veprimtarisé t€ tyre t€ ligjshme, vetém pér anétarét, sponsorizuesit ose
personat e tjeré, q€ kané€ lidhje me veprimtarin€ e tyre. K&to t€ dhéna nuk i b&hen té ditura njé pale té
treté, pa pélqimin e subjektit t€ t& dhénave, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né€ ligj; €) pérpunimi &shté i
nevojshém pér pérmbushjen e detyrimit ligjor dhe té t€ drejtave specifike t€ kontrolluesit né fushén e
punésimit, n€ pérputhje me Kodin e Punés”. Si¢ vérehet nga kéto parashikime ligjore, t€ dhénat personale
“sensitive”, ku pérfshihet dhe pérkatésia etnike, gézojné njé mbrojtje té vecanté pér shkak té karakterit té
tyre privat.

31. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj, né njé analizé t€ nenit 8 t& KEDNJ-sé&, g€ lidhet me
respektimin e jet€s private, €shté shprehur se “formulimi i nenit 8 (...) evidenton jo vetém detyrimin
negativ t€ autoriteteve publike pér t€ mos ndérhyré né jetén private dhe familjare, por edhe detyrimin
pozitiv shtetéror pér t'i mbrojtur kéto t€ drejta sa mé realisht, pérmes organeve t€ t€ tre pushteteve;
ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor (...) Respektimi i jet€s private kérkon, né parim, mosndérhyrjen né
vendimet € merr vet€ individi rreth ményrés s€ bérjes s€ jetés sé tij. Padyshim g€, edhe né kété rast, né
parim, géllimi i hartuesve té€ Kushtetutés ka qené pikérisht garantimi i asaj hapésire t€ nevojshme brenda
sé cilés, individi, do t€ mund t€ zhvillonte né ményré t€ pavarur personalitetin e tij. N& ¢do rast konkret,
legjitimimi ose jo i ndérhyrjes do t€ varej kryesisht nga intensiteti i saj, shkalla e cenimit té jet€s private,
domosdoshmeéria e késaj ndérhyrjeje né shoqériné demokratike dhe né€ realitetin konkret g€ e ka diktuar
at€, efektiviteti dhe proporcionaliteti né raportin e géllimit qé éshté synuar té€ arrihet dhe mjeteve té
pérdorura pér arritjen e tij. Mbi t& gjitha, duhet pasur parasysh se sa mé shumé té depértohet né€ sferén e
jetés intime apo sensitive, aq mé shumé rritet edhe detyrimi i pushtetit publik pér mbrojtjen e jetés
private™ (shih vendimin nr. 16, daté 11.11.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Mbrojtja e jet€s private, e parashikuar né nenin 8 t€¢ KEDNIJ-s€ pérfshin mbrojtjen e
autonomisé€ personale dhe mbrojtjen e t& dhénave sensitive té njé individi. Né kéndvéshtrim t€ garancive
q¢ ofron neni 8, Gjykata Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), &shté shprehur se “autonomia
personale éshté njé parim i rénd€sishém, i cili nénvizon garancité pér mbrojtjen e jetés private dhe g€ i jep
mbrojtje sfer€s personale té secilit individ, pérfshi té€ drejtén pér t€ dhéné detaje té identitetit té tyre si
genie njerézore” (shih ¢éshtjet Burghartz kundér Zvicrés, 22 shkurt 1994; Christine Goodwin kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 11 korrik 2002). E drejta e respektimit t€ jetés private ka disa aspekte plotésuese,
si¢ jané ruajtja e “sferés private rreth individit”, e cila pérfshin “t€ drejtén pér njé jeté private sociale”, “té
drejtén e individit pér t€ vendosur dhe zhvilluar marrédhénie me personat e tjeré té t& njéjtit grup” (shih
Niemietz kundér Gjermanisé, 16 dhjetor 1992), “t€ drejtén pér t&€ mbrojtur t&€ dhénat personale” (shih
Rotaru kundér Rumanisé, 4 Maj 2000) dhe “té drejtén pér autonomi personale” (shih Pretty kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 29 prill 2002). Sipas GJEDNIJ-sé, identiteti etnik éshté njé e dhéné qé lidhet me
identitetin e individit dhe g€ bie n€ fushén e veprimit t€ nenit 8 t& KEDNJ-s€ pér mbrojtjen e jetés private
(shih S. dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 4 dhjetor 2008). Duke nénvizuar natyrén “sensitive”
té t€ dhénave mbi pérkatésiné etnike, GIEDNIJ-ja pohon se identiteti etnik i individit, ashtu si emri, gjinia,
feja dhe orientimi seksual, pérbén njé aspekt thelbésor té jetés sé tij private dhe identitetit t&€ tij (shih
Ciubotaru kundér Moldavisg, 27 prill 2010).

33. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se ligji pér gjendjen civile nuk parashikon garanci pér sa i



pérket marrjes, mbledhjes dhe pérdorimit t€ t€ dhénave personale “sensitive”. Asnj€ dispozité e kétij ligji nuk i
referohet, né ményré eksplicite dhe konkrete, ligjit pér t€ dhénat personale. N& kété aspekt, Gjykata e
konsideron si thelbésore ekzistencén e njé dispozite specifike referuese pér shkak t€ natyrés “sensitive” t& té
dhénave mbi pérkatésiné etnike. Gjykata vé né dukje se ligji pér gjendjen civile nuk pérmban as parashikime
se si do t€ pérdoren kéto t€ dhéna apo mbi pérgjegjésiné né rast keqpérdorimi té tyre, gjé€ e cila do t& pérbénte
njé€ garanci mjaft t€ réndésishme pér t& gjith€ shtetasit.

34. Nisur nga kjo premisé€, Gjykata arrin né konkluzionin se dispozitat e ligjit pér gjendjen civile,
objekt i kétij kontrolli kushtetues, duke vendosur detyrimin pér regjistrimin e t€ dhénave mbi ‘kombésing’
né regjistrat e gjendjes civile, ndérhyjné né sferén e jet€s private t€ individit, n€ kuptim té nenit 35 t&
Kushtetut€s. Kjo ndérhyrje, né vlerésimin e Gjykatés, shkakton njé devijim nga parimi kushtetues i
mosdetyrimit t€ bérjes publike t€ t&€ dhénave personale, ku pérfshihen dhe t¢ dhénat personale “sensitive”,
i cili sanksionohet né nenin 35 t€ Kushtetut€s. Gjykata ¢mon se mbrojtja e t€ dhénave “sensitive”, si njé
nga komponentét e sé drejtés pér respektimin e jetés private, garantohet nép&rmjet shprehjes sé liré té
vullnetit pér t€ béré publike ose jo kéto lloj t&€ dhénash, n€ pérputhje me nenin 35 t€ Kushtetutés. Té
dhénat g€ sigurojné€ informacion pér analiza demografike, t€ nevojshme pér zhvillim ekonomik dhe social
apo pér géllime t€ politikave shtetérore pér t€ nxitur ruajtjen e identitetit kulturor e gjuhésor t€ pakicave
ethike, mund té merren népérmjet procedurave té tjera pérkatése, né pérputhje me garancité ligjore qé
parandalojné shpérdorimin e t& dhénave té mbledhura, si dhe pércaktojné saktésisht rregullat e vecanta té
pérpunimit.

35. Bazuar né cka mé sipér, Gjykata ¢mon se rregullimet e ligjit pér gjendjen civile, objekt
shqyrtimi, cenojné garancité e nenit 35 t€ Kushtetutés.

36. Si pérfundim, né vijim t€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata vleréson se termi “kombési”, i
pércaktuar né nenin 6/1 dhe 8; termi**kombésiné né pérputhje me kombésiné e prindérve”, i pércaktuar né
nenin 42/2, germa “e”, dhe neni 58 i ligjit pér gjendjen civile, cenojné parimin e sigurisé juridike dhe bien
n€ kundérshtim me nenet 20 dhe 35 té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés s¢ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131, germa “a” dhe nenit
134, pika 1, germa “d” té Kushtetutés; neneve 72 dhe 77 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, me shumicé votash,
VENDOSI:

- Shfuqizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén té termit “kombési” né nenet 6/1, 8, 42/2, germa
“e” dhe té nenit 58, térésisht, té ligjit nr.10 129, daté 11.5.2009, “Pér gjendjen civile”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Petrit Pllogi, Sokol
Berberi, Admir Thanza.

Anétaré kundé€r: Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj

MENDIM PAKICE

1. Ne, gjyqtarét né pakic€, jemi kund€r vendimit t€ shumic€s pér pranimin e kérkesés dhe
shfuqizimin e dispozitave t€ kund€rshtuara si té papajtueshme me Kushtetutén, pér arsye se mendojmé se
kérkesa duhej rrézuar pér shkak t€ moslegjitimimit t€ gjykatave referuese pér t’iu drejtuar Gjykatés
Kushtetuese.

2. NE bazé t€ nenit 145 t€ Kushtetutés, gjyqtari i zakonshém, kur ¢mon se ligji (apo dispozita té
tij) vjen né kundérshtim me Kushtetutén, nuk e zbaton até por pezullon gjykimin dhe ia dérgon ¢€shtjen
Gjykat€s pér t’u shprehur né lidhje me kushtetutshméring e ligjit/dispozitave té tij.



3. Neni 68 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, ka pércaktuar kushtet qé duhet t& respektojé gjyqtari i
zakonshém pér té iniciuar gjykimin incidental: sé pari gjyqtari, gjat€ njé procesi gjyqésor, duhet té
pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e ¢Eshtjes konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté); sé
dyti gjykata/gjyqtari duhet t€ parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshméring e ligjit ose dispozitave té
tij duke referuar né normat ose parimet konkrete t€¢ Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se duhet té keté njé
raport t& domosdoshém midis vendimit té saj (zgjidhjes s€ ¢éshtjes s¢ kushtetutshméris€) dhe zgjidhjes sé€
¢Eshtjes konkrete nga gjyqtari, subjekt iniciues i1 gjykimit incidental, né kuptimin g€ gjykimi n€ gjykatén e
zakonshme nuk mund t€ pérfundojé né ményré t€ pavarur nga gjykimi né€ Gjykatén Kushtetuese (shih
vendimet nr.13, daté 4.5.2009 dhe nr.2, daté 03.2.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

4. Pér kété qéllim, gjykata/gjyqtari, para marrjes sé vendimit té pezullimit t€ ¢€shtjes, duhet té
konkludojé se gjykimi qé ka nisur nuk mund t€ pérfundojé pa i dhén€ pérgjigje céshtjes sé
kushtetutshméris€ sé ligjit nga ana e Gjykatés. Pra, duhet t& ¢mojé se ligji q€ vler€son si jokushtetues do
té zbatohet pér zgjidhjen e ¢€shtjes konkrete. N&E t€ kundért, nése gjykata/gjyqtari ¢gmon se njé ligj nuk do
té zbatohet nga ana e saj pér zgjidhjen e ¢éshtjes, edhe pse sipas saj vlerésohet si jokushtetues, ajo duhet
té vazhdojé me gjykimin e ¢€shtjes (shih vendimet nr.5, daté 6.3.2009; nr.13, daté 4.5.2009 dhe nr.30,
daté 17.6.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Ne, gjyqtarét né pakicg, vérejmé se Gjykatés i jané drejtuar me kérkesé pér kontroll incidental
tre gjykata, konkretisht Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pérmet dhe
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér. Para secilés prej kétyre gjykatave ishte paraqitur pér shqyrtim njé
padi me objekt ndryshimin e pérbérésit kombési né regjistrin e gjendjes civile, nga shqiptare né greke né
dy gjykimet e para dhe nga shqiptare né€ malazeze n€ gjykimin e treté. Secila prej gjykatave ka pezulluar
gjykimin dhe i é&sht€ drejtuar Gjykatés me tre kérkesa té vecanta, me objekt shfuqizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té termit “kombési” n€ nenet 6/1, 8, 42/2, shkronja “e” dhe té nenit 58
térésisht, té ligjit nr.10129, dat€ 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”.

6. Né lidhje me legjitimimin e gjykatave referuese, shumica shprehet né€ vendimin e saj se, né
rastin konkret, kéto gjykata kané konstatuar se palét ankuese, duke u bazuar tek ligji pér gjendjen civile,
objekt shqyrtimi, kané kérkuar ndryshimin e pérbérésit “kombési” né regjistrat e gjendjes civile. Nisur
nga ky konstatim, gjykatat referuese kané€ ¢muar se dispozitat ligjore pérkatése, t€ zbatueshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete, bien ndesh me parimin kushtetues té mosdetyrimit pér t€ shprehur
pérkatésiné etnike, t€ sanksionuar né nenin 20 té Kushtetutés dhe parimin e mosdetyrimit pér té béré
publike t€ dhéna personale, té parashikuar n€ nenin 35 t€ Kushtetutés. Né vlerésimin e Gjykatés ekziston
njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet ¢éshtjes objekt gjykimi dhe kushtetutshméris€ s€ dispozitave ligjore,
pér t€ cilat kérkohet t€ ushtrohet kontrolli kushtetues. P&r sa mé sipér, shumica ka vlerésuar se gjykatat
referuese legjitimohen pér té véné né 1€vizje Gjykatén.

7. Ne, gjyqtarét né pakicé, vlerésojmé se shumica nuk ésht€ ndalur si¢ duhet né verifikimin e
elementeve procedurale g€ duhet t€ ploté€sojé kérkesa pér inicimin e gjykimit incidental, né€ kund€rshtim
me jurisprudencén e késaj Gjykate, té sipércituar. Bazuar né kérkesat e paraqitura para Gjykatés, rezulton
se ligji 1 zbatueshém nga gjyqtarét referues, pér t’i dhéné zgjidhje padive t€ ngritura nga shtetasit, Eshté
vet€m neni 58, paragrafét 1, 2 dhe 7, t€ ligjit nr.10129, dat€ 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, qé pércakton
ményrén e fitimit dhe kushtet e ndryshimit t€ kombésis€. Bazuar né kété nen: 1. Fémija merr kombésiné e
prindérve me kombési té njéjté, t& dokumentuar né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile. Kjo kombési
nuk mund té ndryshohet, pérveg rasteve, kur, sipas ligjit, vértetohet pasaktésia e kombésisé sé prindérve,
ose kur ka njé vendim gjygésor té formés sé preré, pér ndryshimin e atésisé apo té amésisé. Ndryshimi i
kombésisé, né ¢do rast, béhet me vendim gjygésor. 2. Kur prindérit kané kombési t& ndryshme, fémijés i
shénohet kombésia e njérit prej prindérve, sipas marréveshjes ndérmjet tyre. Né rast mosmarréveshjeje
ose né rast vdekjeje té njérit prej tyre, shérbimi i gjendjes civile, pérkohésisht, shénon si kombési té
fémijés até té té atit. Kombésia e fémijés né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile shénohet né bazé té
vullnetit té té dy prindérve ose kombésia e njérit prej tyre, sipas vullnetit t& fémijés madhor... 7.
Ndryshimi i kombésisé béhet né rastet e pércaktuara né kété ligj vettm me vendim gjygésor, duke u
thirrur, né cdo rast, si palé né proces shérbimi i gjendjes civile, edhe kur kombésia ka gené caktuar



pérkohésisht ose kur éshté béré njé gabim material.

8. Pér sa mé sipér, ne gjyqtarét né pakicé€ vlerésojmé se kérkesat nuk ploté€sojné kushtin e parg,
at€ t€ identifikimit t€ ligjit q€ do t€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete (lidhja e drejtpérdre;jté).
Ligji 1 zbatueshém prej gjykatave referuese né€ rastet konkrete €shté vetém neni 58 i ligjit nr.10129, daté
11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, kurse dispozitat e tjera t€ kundérshtuara prej tyre nuk jané t&€ zbatueshme
pér t'i dhéné zgjidhje kétyre ¢c€shtjeve konkrete.

9. Né jurisprudencén kushtetuese &shté theksuar se gjykimi incidental kérkon edhe raportin e
domosdoshém midis vendimit té késaj Gjykate (zgjidhjes s€ ¢€shtjes sé kushtetutshmérisé) dhe zgjidhjes
sé ¢éshtjes konkrete nga gjykata referuese. Né kété funksion ajo duhet t€ argumentojé se gjykimi qé ka
nisur nuk mund té pérfundojé pa i dhéné pérgjigje ¢éshtjes s¢ kushtetutshmérisé sé ligjit nga ana e
Gjykat€s. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar, gjithashtu, se n€ njé gjykim incidental, gjykata
referuese, nése arrin n€ konkluzionin se ligji/dispozitat e kundérshtuara jané ligji i vetém t€ cilit duhet t’i
referohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes, n€ zbatim t€ parimit t€ kushtetutshmeéris€, ajo duhet t& béjé té gjitha
pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimin nr.12, daté 14.4.2010 té
Gjykatés Kushtetuese). T¢ individualizosh ¢éshtjen do té thoté mbi té gjitha té interpretosh dispozitén e
ligjit: funksioni interpretues si i tillé nuk i takon késaj Gjykate, por gjykatés referuese. Eshté detyrimi i
késaj t& fundit t€ zgjidhé dyshimet interpretative duke i dhéné€ normés s€ zbatueshme njé interpretim qé
pérputhet me parimet kushtetuese. N& k&to kushte gjyqtari referues éshté i detyruar t€ zbatojé, midis
interpretimeve té ndryshme té mundshme, até qé konsiderohet se pérputhet me parimin kushtetues, qé né
té kundért do t€ cenohej. Veté€m né rast se gjyqtari vleréson se t€ gjitha interpretimet ¢ mundshme bien né
kundérshtim me Kushtetutén, atéheré ai duhet t'i drejtohet Gjykatés duke kérkuar kontrollin e
kushtetutshméris€ s€ normés s€ individualizuar si e zbatueshme né rastin konkret.

10. Pér sa mé sipér ne, gjyqtarét n€ pakicé€, vlerésojmeé se né€ rastin konkret, kushti i ekzistencés s€
raportit midis vendimit té Gjykatés dhe zgjidhjes s€ ¢€shtjes konkrete nuk plotésohet nga gjyqtarét
referues pér asnjérén nga dispozitat e kund€rshtuara para Gjykatés. Pérfundimi i1 gjykimit té
kushtetutshmérisé sé dispozitave t€ kund€rshtuara nuk i jep zgjidhje ¢éshtjeve konkrete té€ pezulluara.
Céshtjet konkrete, t€ paraqitura pér zgjidhje para gjykatave referuese, né thelb t€ tyre, pérfag€sojné
pikérisht té€ drejtén e individit, shtetas shqiptar, i cili pretendon se i pérket pakicave kombétare, dhe kété
fakt juridik, me vullnetin e tij, dé€shiron ta pasqyrojé n€ aktet e gjendjes civile si t&€ dhéné té identitetit t&
tij. Padité para gjykatés jané ngritur pikérisht nga kéta individé dhe pezullimi i ¢€shtjeve pérkatése nga
gjykatat dhe ngritja e ¢éshtjes s€ kushtetutshmérisé pengon kéta shtetas né ushtrimin e késaj té€ drejte, né
kundérshtim me nenin 20 t€ Kushtetutés. Po ashtu, ne vlerésojmé se nuk &shté plotésuar edhe kushti tjetér
1 interpretimit t& normés né pérputhje me Kushtetutén. Nga ana e gjykatave referuese nuk €shté béré asnjé
pérpjekje pér t€ interpretuar normat ¢ kundérshtuara né€ p€rputhje me parimin kushtetues t€ sanksionuar né
nenin 20 t& Kushtetutés, q€ éshté pretenduar prej tyre se Eshté cenuar.

11. Ligji nr.10 129, dat€ 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, ka parashikuar specifikisht, mes té
tjerash, edhe ményrén e fitimit t€ kombésis€, regjistrimin e saj n€ rast mosmarréveshjesh mes prindérve
me kombési t€ ndryshme (si rast pér ndryshimin e kombésis€), si dhe rastet e tjera kur ajo mund té
ndryshohet, vetém sipas pércaktimeve t€ nenit 58 t& kétij ligji. Ndryshimi i kombésis€ béhet, né rastet e
pércaktuara né€ kété normé, vetém me vendim gjyqésor. N& rast se né praktiké gjykata t€ ndryshme kané
zbatuar né ményré t€ ndryshme apo edhe abuzive kéto dispozita, kjo nuk pérbén ¢éshtje pér kété Gjykaté,
pasi ményra e interpretimit dhe zbatimit té ligjit nuk hyn né€ juridiksionin kushtetues.

NE mbéshtetje t€ argumenteve t€ parashtruara mé sipér, ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se
gjykatat referuese nuk legjitimohen pér t€ véné né 18vizje kété gjykim incidental.

Angétaré: Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha.



