VENDIM
Nr.3, daté 3.2.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “

me sekretare Enina Mullaj, né datén 24.11.2011, mori né shgyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura ¢éshtjen nr. 47/22 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Shogata e ish-té Burgosurve Politiké t& Shqipérisé, pérfagésuar nga kryetari z.
Tanush Kaso.

Shoqgata e Trashégimtaréve té t& Pushkatuarve Politiké té Shqipérisé, pérfagésuar nga kryetari z.
Gjoc Gjogi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim
Lelcaj dhe Arjeta Cefa.

Késhilli i Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari.

OBJEKTI: Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i shkronjés
“d” té nenit nr.4 té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, té ndryshuar me nenin 3 té ligjit nr.10111, daté 2.4.2009 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit
komunist™”.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 34 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 69 i Kodit
Penal té Republikés sé Shqgipérisé; neni 4 i Protokollit nr.7 té Konventés europiane té té drejtave té
njeriut, neni 14 i Kartés Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut (Pakti Ndérkombétar lidhur me té drejtat
civile dhe politike).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Petrit Pllogi; pérfagésuesit e kérkuesve, té cilét kérkuan pranimin e
kérkesés; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara gé kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe pasi shqyrtoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist”. Ky ligj ka pér objekt démshpérblimin
financiar té ish-té dénuarve politiké, familjaréve té viktimave té ekzekutuara apo té pushkatuara
padrejtésisht pér motive politike, si dhe té internuarve ose té débuarve. Ligji, né nenin 4, ka pércaktuar
“kriteret pér té pérfituar démshpérblim”, njéri prej té cilave &shté se “sipas vendimit gjygésor té formés sé
preré, té mos keté kryer veprime té démshme, me pasoja pér jetén e shtetasve té tjeré” (shkronja "d" e
nenit 4).

Ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-t¢ dénuarve politiké té regjimit



komunist” ka pésuar ndryshime me ligjin nr.10111, daté 2.4.2009, i cili ndér té tjera né nenin 3 té tij
parashikon se: “né nenin 4, né fund té shkronjés "d", pas fjaléve "pér jetén e shtetasve té tjeré" shtohen
fjalét "gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991".

Kérkuesit kérkojné shfugizimin e shkronjés "d" té nenit nr. 4 té ligjit nr.9831 daté 12.11.2007,
ndryshuar me nenin 3 té ligjit nr.10111, daté 2.4.2009, duke pretenduar se kjo dispozité:

- Cenon parimin kushtetues té mosgjykimit sérish dhe t& mosdénimit mé shumé se njé heré pér té
njéjtén vepér penale, té parashikuar né nenin 34 té Kushtetutés, né nenin 4 té protokollit 7 t¢ KEDNJ-sé
dhe nenit 14 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, pér shkak se njé numér i
konsiderueshém shtetasish gé i pérkasin shtresés té ish-t€ dénuarve politiké té regjimit komunist,
ndéshkohen pér té dytén heré lidhur me njé vepér penale té kryer para njé periudhe 20 deri 65 vjecare.

- Cenon parimin kushtetues té barazisé pérpara ligjit, té parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés,
sepse prodhon efekte vetém mbi njé kategori té caktuar shtetasish té késaj shtrese, duke i vendosur ata
haptazi né pozita diskriminuese né raport me ish-té dénuarit politiké té tjeré gé nuk i pérfshin parashikimi
i dispozités sé kundérshtuar.

- Kufizimi gé i béhet késaj kategorie népérmijet késaj dispozite nuk gjen mbéshtetje né neni 17 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pér shkak se démtimi i jetés sé tjetrit, mund té ndodhé edhe né
kushte té tilla si pakujdesia, kapércimi i kufijve té mbrojtjes sé nevojshme, gabim né objekt (rast fatkeq)
etj.

- Cenon parimin e rehabilitimit t& parashikuar né nenin 69 té Kodit Penal t&¢ Republikés sé
Shqipérisé, sepse njé numér i konsiderueshém shtetasish gé kané vuajtur krahas dénimit politik edhe
dénime té natyrés ordinere pér vepra té kryera né dém té jetés dhe shéndetit té€ té tjeréve, nuk
konsiderohen té padénuar (te rehabilituar) lidhur me veprén penale té kryer né dém té jetés dhe shéndetit
té tjetrit, edhe pse nga dita e vuajtjes sé dénimit pér kété vepér penale, mund té keté kaluar afati mé i gjaté
i rehabilitimit, i parashikuar nga shkronja ¢) e nenit 69 germa “¢” t& Kodit Penal t& Republikés sé
Shqipérisé.

- Cenon parimin e mospasjes sé fuqisé prapavepruese té ligjit, pasi subjektet gé aktualisht
privohen nga e drejta pér té pérfituar démshpérblim né kuadér té ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 "Pér
démshpérblimin e ish-t¢ dénuarve politiké té regjimit komunist” kané gené pérfitues si gjithé
bashkévuajtésit e tjerg, né raport me dénimin politik té vuajtur prej tyre.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, népérmjet pérfagésuesit té tij, duke kérkuar rrézimin e
kérkesés, parashtroi kéto prapésime:

- Kérkesa objekt gjykimi éshté paragitur para Gjykatés Kushtetuese jashté afatit té pércaktuar né
nenin 50 té ligjit nr.8577 daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, sepse shkaqget e saj i referohen kriterit té vendosur né shkronjén “d” té nenit 4
té ligjit bazé nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-t& dénuarve politiké té regjimit
komunist”, dhe jo periudhés kohore brenda sé cilés do té duhet té veprojé kriteri i démshpérblimit, e
pércaktuar népérmjet ndryshimeve gé shkronja “d” e nenit 4 té ligjit bazé ka pésuar me ligjin nr. 10111,
daté 2.4.20009.

- Pérfagésuesit e kérkuesve kané marré pjesé né mbledhjet e zhvilluara nga Kuvendi i Shqipérisé
me grupet e interesit, né funksion té miratimit té ligjit objekt shqyrtimi.

- Kriteret pér fitimin e sé drejtés pér démshpérblim financiar, té pércaktuara nga shkronja “d” e
nenit 4 té ligjit bazé, nuk cenojné urdhérimet e neneve 17,18 dhe 34 té Kushtetutés dhe té nenit 69/c té
Kodit Penal, sepse nuk parashikojné gjykimin sérish dhe dénimin mé shumé se njé heré pér té njéjtén
vepér penale, sepse kéto kritere kané gené pércaktuar edhe né ligjet e méparshme gé kané rregulluar kété
té drejté, dhe se subjektet e késaj norme jané vetém té dénuarit politiké té regjimit komunist dhe midis
késaj shtrese ky ligj nuk krijon asnjé diferencim; e drejta pér démshpérblim financiar e pércaktuar nga kjo
dispozité nuk ka lidhje dhe nuk barazohet apo krahasohet me rehabilitimin e té€ dénuarve té tjeré.

Késhilli i Ministrave, népérmjet pérfagésuesit té tij, duke kérkuar po rrézimin e kérkesés,
parashtroi kéto prapésime:

- Kérkuesit nuk legjitimohen gé té kérkojné antikushtetutshmériné e normeés objekt shqyrtimi,
sepse né kérkesén e paragitur para Gjykatés Kushtetuese nuk kané pérmbushur kushtin pér pércaktimin



mjaftueshmérisht té sakté té fakteve qé justifikojné se ato kryejné njé veprimtari ligjore, e cila pritet dhe
influencohet drejtpérdrejt, né ményré té sigurt dhe personalisht, nga zbatimi i ligjit nr.10111, daté
2.4.2009 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 9831, daté 12.11.2007, "Pér démshpérblimin e ish-té
dénuarve politiké té regjimit komunist”.

- Kérkimi pér antikushtetutshméring e kritereve té pércaktuara né shkronjén “d” té nenit 4 té ligjit
bazé, ka réné né dekadencg, pér shkak se ka kaluar afati 3-vjecar i pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr.8577
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”
dhe né kété aspekt kompetenca e Gjykatés Kushtetues né shgyrtimin e tij pengohet nga “ratione
temporis”.

- Norma objekt shqyrtimi nuk cenon nenet 17, 18 dhe 34 té Kushtetutés, sepse ndalimet
kushtetuese pér dénimin dy heré pér té njéjtén vepér penale nuk jané té zbatueshme né procedurén e
shqyrtimit administrativ té démshpérblimit financiar, dallimi né trajtim pér shkak té ndalimit té formuluar
nga kjo dispozité nuk éshté diskriminues, sepse ndjek njé “géllim té ligjshém”, mbrojtjen dhe respektin e
jetés sé té tjeréve, duke krijuar njé marrédhénie té arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmijet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé synohet té arrihet”.

- Pretendimi se norma objekt shqyrtimi bie né kundérshtim me nenin 69/c té Kodit Penal bazuar
né vendimin nr.35/2007 té Gjykatés Kushtetuese, nuk pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

I

Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin e kérkuesve.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) né lidhje me kété pretendim véren se bazuar né dispozitat
kushtetuese, dhe ligjore gé rregullojné veprimtariné e Gjykatés Kushtetuese, legjitimiteti i kérkuesit
pérbén njé nga parakushtet procedurale pér té véné né lévizje kété Gjykaté.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata), bazuar né aktet e formimit t€ kérkuesve, ¢cmon se kérkuesit
pérfshihen né rrethin e subjekteve “organizata té tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”
té Kushtetutés, té cilat kané legjitimitet pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Referuar pikés 2 té nenit 134 té Kushtetutés, shogatat (organizata té tjera) jané subjekte gé
ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé
normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me interesat e tyre. Né kété
kuptim, ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin jané krijuar apo
veprimtarisé gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, gé kérkojné té shpallen si té
papajtueshme me Kushtetutén. Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen pér vénien
né lévizje té Gjykatés Kushtetuese sepse objekti i ligjit t& kundérshtuar pér papajtueshméri me
Kushtetutén éshté pércaktimi i pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés sé pérfitimit financiar pér ish-
té dénuarit politiké, ndérkohé gé géllimi i kérkuesve éshté mbrojtja e té drejtave té ish-t€ dénuarve
politiké, té sanksionuara nga legjislacioni vendas si dhe nga aktet ndérkombétare pér lirité dhe té drejtat e
njeriut.

Né kéto kushte, ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet géllimit pér té cilin jané krijuar té
dy shoqgatat dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre. Pér mé tepér, Gjykata konstaton se legjitimimi i
njérit prej kérkuesve dhe konkretisht “Shogatés sé ish-té Burgosurve Politiké té Shqipérisé” né lidhje me
ligjin né té cilin pérfshihet norma e kundérshtuar, éshté verifikuar edhe mé paré si pasojé e gjykimit
kushtetues té iniciuar edhe prej kétij subjekti né pérfundim té té cilit Gjykata Kushtetuese ka dhéné
vendimin e saj nr.4, daté 12.02.2010.

Gjykata, referuar legjitimimit “ratione temporis”, vé& né dukje se né nenin 50 té ligjit nr. 8577
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”
éshté parashikuar se “kérkesat né Gjykatén Kushtetuese pér shqyrtimin e pajtueshmérisé sé ligjit ose té
akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, mund té paragiten brenda
3 vjetéve nga hyrja né fuqi e tyre”. Gjykata, né kété aspekt, bazuar né datén e regjistrimit té kérkesés
vleréson se kompetenca e Gjykatés pengohet “ratione temporis” pér té shqyrtuar céshtjen e
pajtueshmérisé me Kushtetutén té pérmbajtjes sé normés ligjore té parashikuar né shkronjén "d" té nenit 4



té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist™
me Kushtetutén.

i

Gjykata, bazuar né sa mé sipér, pa iu futur themelit té pretendimeve té parashtruara né kérkesé,
konstaton se kéto pretendime i referohen kriterit t& vendosur né shkronjén “d” té nenit 4 té ligjit bazé
nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish-té dénuarve politiké té regjimit komunist”, dhe jo
periudhés kohore, 30.11.1944 deri mé 1.10.1991, brenda sé cilés do té duhet té veprojé Kkriteri i
démshpérblimit, periudhé e pércaktuar népérmjet ndryshimeve qé shkronja “d” e nenit 4 té ligjit bazé ka
pésuar me nenin 3 té ligjit nr.10111, daté 2.4.2009. Gjithashtu, edhe gjaté gjykimit né seancé plenare
pérpara Gjykatés Kushtetuese, kérkuesit iu pérmbajtén té njéjtave pretendime té parashtruara né kérkesé,
duke mos ngritur asnjé pretendim né lidhje me kété periudhé kohore.

Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se kérkesa nuk mund té merret né shgyrtim, pér shkak se éshté
paragitur tej afatit ligjor.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131 shkronja “a” té
Kushtetutés, nenit 134, pika 1, shkronja “f”, nenit 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Xhezair Zaganjori, Vitore Tusha, Sokol
Berberi, Fatmir Hoxha, Admir Thanza, Altina Xhoxhaj, Petrit Pllogi.
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