VENDIM
Nr.7, daté 27.2.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i “ “
Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Petrit Pllogi anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e “ “
Sokol Berberi anétar i “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ “
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Admir Thanza anétar i “ “

me sekretare Enina Mullaj, né datén 11.10.2011, mori né shgyrtim né seancé gjyqésore me dyer
té hapura, ¢éshtjen nr. 38/14 akti, qé i pérket:

KERKUES: Harallamb Kulo, pérfagésuar nga avokat Trifon Toska me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Ministria e Drejtésisé, e pérfagésuar me autorizim nga Marsida Xhaferllari dhe Gentian Jahjolli.

Zyra e Shérbimit Pérmbarimor prané Rrethit Gjyqgésor Tirané, né mungesé.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré nga autoritetet e ngarkuara nga ligji.

BAZA LIGJORE: Nenet 42/1, 131/f, 132/1, 134/1/g té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27 dhe 28 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Admir Thanza, pérfagésuesin e kérkuesit gé u shpreh pér pranimin
e kérkesés, pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, té cilét kérkuan rrézimin e
kérkesés, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka punuar né Ministriné e Drejtésisé né detyrén e pérgjegjésit né Sektorin e Kontrollit
Gjygésor né Drejtoriné e Inspektimit, detyré té cilén e ka kryer deri né daljen e aktit administrativ nr.
1894/1, daté 27.3.2006, té Drejtores sé Inspektimit, me ané té té cilit ndaj tij éshté dhéné masa disiplinore
“Largim nga shérbimi civil”.

2. Kérkuesi ka kundérshtuar aktin administrativ té lartpérmendur né Komisionin e Shérbimit Civil
(KSHC).

3. KSHC, me vendimin nr. 552, daté 12.7.2006, ka vendosur pranimin e pjesshém té ankesés té z.
Harallamb Kulo, duke ndryshuar masén disiplinore nga “Largim nga shérbimi civil” né “Kalim né njé
detyré té njé niveli apo klasé mé té ulét” pér njé periudhé kohe prej 6 (gjashté) muajsh, duke urdhéruar
kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém té punés dhe pagimin e pagés nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e vendimit.

4. Ministria e Drejtésisé ka kundérshtuar vendimin e KSHC-sé duke kérkuar shfugizimin e tij dhe
I€nien né fugi té vendimit nr. 1894/1, daté 27.3.2006 té Drejtores sé Inspektimit.

5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendim nr.159, daté 3.5.2007, ka vendosur rrézimin e padisé sé



Ministrisé sé Drejtésisé pér shkak té paraqitjes sé saj jashté afatit té parashikuar né ligj.

6. Po ashtu, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.46, daté 31.3.2008, me kérkesé té z.
Harallamb Kulo, ka vendosur léshimin e urdhrit té ekzekutimit t€ vendimit gjygésor nr. 159, daté
3.5.2007, si titull ekzekutiv.

7. Kundér vendimit nr. 159, daté 3.5.2007, té Gjykatés sé Apelit Tirané, Ministria e Drejtésisé ka
paragitur rekurs.

8. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, né Dhomé Késhillimi, me vendimin nr. 00-2008-915, daté
15.9.2008, ka vendosur mospranimin e rekursit té paragitur nga Ministria e Drejtésisé, pasi nuk pérmban
shkage nga ato té parashikuara né nenin 472 té Kodit té Procedurés Civile (KPC).

9. Pas léshimit té urdhrit té ekzekutimit, vendimit nr. 46, daté 31.3.2008, nga Gjykata e Apelit
Tirané, kérkuesi me shkresé mé daté 10.6.2008 i éshté drejtuar Zyrés sé Pérmbarimit Tirané pér
ekzekutimin e vendimit.

10. Zyra e Pérmbarimit Tirané, me shkresé nr. 543/Sh, prot. nr. 7799, daté 16.6.2008, i éshté
drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér ekzekutimin vullnetar té vendimit.

11. Po ashtu, kérkuesi me kérkesé daté 23.12.2008, pas pérfundimit té gjykimit edhe né Gjykatén
e Larté, i éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér ekzekutimin e vendimit té formés sé preré nr. 159,
daté 3.5.2007, té Gjykatés sé Apelit Tirané.

12. Me shkresé nr. 5661, daté 8.7.2009, Ministri i Drejtésisé i éshté drejtuar Kryetarit té Zyrés sé
Pérmbarimit Tirang, duke arsyetuar se vendimi gjygésor nr. 159, daté 3.5.2007, i Gjykatés sé Apelit
Tirané, nuk ka ngarkuar me ndonjé detyrim konkret Ministriné e Drejtésisé e si i tillé, nuk mund té vihet
né ekzekutim nga kjo Ministri.

Pretendimet e paléve té parashtruara Gjykatés Kushtetuese

13. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke pretenduar cenimin e té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré nga
autoritetet e ngarkuara nga ligji, né kuptimin e nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&¢ KEDNJ-sé. Ai ka
parashtruar se ka hasur né refuzimin dhe pasivitetin e organeve kompetente (Ministria e Drejtésisé dhe
Zyra e Pérmbarimit Tirané) pér té ekzekutuar vendimin e formés sé preré. Gjaté seancés gjygésore,
kérkuesi, po ashtu, ka saktésuar se pretendon ekzekutimin e vendimit té formés sé preré té Gjykatés sé
Apelit Tirané vetém né lidhje me pagimin e pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare
deri né ekzekutimin e vendimit, duke hequr doré nga ekzekutimi i pjesés tjetér té vendimit pér rikthimin e
tij né vendin e méparshém té punés, pasi ka mbushur moshén e daljes né pension dhe, pér pasojé, kjo
pjesé e vendimit nuk mund té ekzekutohet mé.

14. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, gjaté gjykimit parashtroi né ményré té
pérmbledhur kéto prapésime:

14.1. Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pasi ai nuk ka arritur té
provojé lidhjen e kérkesés me interesat e tij, pra nuk ka arritur té argumentojé nése justifikohet interesi i
tij pér céshtjen objekt shayrtimi. Kjo sepse, sipas subjektit té interesuar, cenimi i t& drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor nuk ka ardhur si rezultat i sjelljes dhe vullnetit t& Ministrisé sé Drejtésisé. Gjithashtu,
duke gené se Gjykata e Apelit ka rrézuar kérkesén e késaj té fundit pa shqyrtim gjyqgésor té fakteve dhe
rekursi nuk éshté pranuar nga Gjykata e Larté, e drejta e aksesit pér Ministriné e Drejtésisé nuk éshté
respektuar. Pér pasojé, vendimi objekt shgyrtimi nuk éshté rrjedhojé e njé procesi té rregullt ligjor dhe
nuk mund té merret né mbrojtje nga neni 131/f i Kushtetutés.

14.2. Po ashtu, kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, pasi ai nuk ka
shteruar mjetet ligjore né dispozicion pér kété géllim. Sipas subjektit té interesuar, kérkuesi pér
mospérmbushjen e sé drejtés sé fituar duhet t’i drejtohet sistemit té zakonshém gjygésor dhe jo Gjykatés
Kushtetuese. Gjykatat e sistemit t& zakonshém duhet té pércaktojné saktésisht detyrimin e debitorit né
ményré qé ai té jeté i ekzekutueshém.

14.3. Vendimi nr. 159, daté 3.5.2007 i Gjykatés sé Apelit Tirané dhe rrjedhimisht, vendimi nr.



46, daté 31.8.2008 i Gjykatés sé Apelit Tirané pér Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit pér titullin ekzekutiv,
nuk éshté titull ekzekutiv, pasi ai nuk pércakton asnjé detyrim konkret dhe té ploté pér debitorin. Pér kété
arsye, kérkuesi duhet t’i drejtohet gjykatave té zakonshme pér detyrimin e debitorit me géllim
ekzekutimin e vendimit té KSHC-sé.

14.4. Objekti i kérkesés éshté mosekzekutimi i njé vendimi, ndaj té cilit jané verifikuar fakte té
reja gé e béjné objektivisht té pamundur ekzekutimin e tij né pjesén e rikthimit té kérkuesit né vendin e
méparshém té punés. Kjo pasi rezulton se aktualisht kérkuesi ka mbushur moshén e daljes né pension.

14.5. Kthimi né puné i kérkuesit, si pjesé e vendimit gjygésor gé kérkohet té ekzekutohet, éshté i
pamundur pasi struktura e Drejtorisé sé Inspektimit Gjyqgésor, pér shkak té procesit té reformimit,
pérbéhet nga gjithsej 7 persona dhe aktualisht ky sektor nuk ka vende té lira né dispozicion. Ky fakt ka
justifikuar vonesén e subjektit té interesuar né ekzekutimin e vendimit. Gjithashtu, periudha nga e cila
duhet té fillojé té pérllogaritet afati i arsyeshém pér ekzekutimin e vendimit gjygésor, sipas subjektit té
interesuar, éshté data kur ka pérfunduar c¢éshtja né Gjykatén e Larté (15.9.2008), pérndryshe, ky i fundit
do té penalizohej pér faktin qé ka ushtruar té drejtén e mbrojtjes.

14.6. Akti i emérimit té kérkuesit, pér shkak té detyrés dhe funksioneve té tij si njé funksionar
publik, éshté njé akt tipik i sé drejtés administrative. Pér pasojé, sipas subjektit té interesuar, procedurat e
lidhura me ekzekutimin e vendimit t&é KSHC-sé jané krejtésisht administrative dhe nuk mund té cilésohen
si procedura gé pércaktojné njé té drejté me karakter civil sipas nenit 6/1 t&¢ KEDNJ-s&. Pra, pretendimet e
kérkuesit jané jashté fushés sé veprimit té nenit 6/1 t&¢ KEDNJ-sé.

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

15. Gjykata Kushtetuese, pérpara se té analizojé themelin e kérkesés, vleréson té nevojshme té
ndalet fillimisht te pretendimet e pérfagésuesit té subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, pér sa i
takon legjitimimit t& kérkuesit para késaj Gjykate, mé pas pretendimit pér ekzistencén ose jo té titullit
ekzekutiv dhe sé fundmi pretendimit mbi karakterin civil ose jo té ¢éshtjes objekt shqyrtimi.

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

16. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, pretendon se kérkuesi nuk legjitimohet né
kérkesén e tij, pasi ai nuk ka arritur té justifikojé interesin pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi. Kjo sepse, sipas
subjektit té interesuar, interesi i njé subjekti né njé ¢éshtje, né kuptim té nenit 134/2 té Kushtetutés, éshté i
justifikuar kur pasoja éshté e drejtpérdrejté, pra rrjedh nga akti objekt shqyrtimi; éshté aktuale dhe éshté e
lidhur ngushté me té drejtén e pretenduar. Ndérsa né rastin konkret cenimi i sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor nuk ka ardhur si rezultat i sjelljes dhe vullnetit t& Ministrisé sé Drejtésisé. Gjithashtu, duke
gené se gjykata e apelit ka rrézuar kérkesén e késaj té fundit pa shqyrtim gjygésor té fakteve dhe rekursi
nuk éshté pranuar nga Gjykata e Larté, e drejta e aksesit pér Ministriné e Drejtésisé nuk éshté respektuar.
Pér pasojé, vendimi objekt shqyrtimi nuk éshté rrjedhojé e njé procesi té rregullt ligjor gé té€ merret né
mbrojtje nga neni 131/f i Kushtetutés.

17. Gjykata Kushtetuese ¢mon se kérkuesi ka argumentuar garté lidhjen e kérkesés me interesat e
tij. Ka gené vullneti dhe sjellja e subjektit té interesuar, té shprehura haptazi, pér t¢ mos véné né
ekzekutim aktin objekt shqyrtimi, gé ka passjellé cenimin e té drejtés sé kérkuesit pér njé proces té
rregullt ligjor né drejtim té ekzekutimit t€ vendimit gjygésor té formés sé preré. Gjithsesi, mbi kéto
argumente Gjykata Kushtetuese do té ndalet mé hollésisht mé poshté.

18. | pabazuar éshté edhe pretendimi i Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me mohimin e té drejtés
sé saj té aksesit. Gjykata Kushtetuese né kété aspekt thekson se Kushtetuta ka parashikuar mjete té
posacme pér kété géllim, gé duhet té pérdoren né momentin e duhur dhe té pércaktuar me ligj nga ¢do
subjekt gé pretendon se i jané cenuar té drejtat e tij kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

19. Po ashtu, Ministria e Drejtésisé ka parashtruar se kérkuesi nuk i ka shteruar té gjitha mjetet
ligjore té ankimit, si kusht pér t’iu drejtuar Gjykatés. Kété pretendim e mbéshtet né argumentin se nuk ka



ende njé vendim pérfundimtar, duke gené se vendimi i Gjykatés sé Apelit pér I&shimin e urdhrit ekzekutiv
nuk éshté i qarté dhe i ploté. Pér kété arsye, kérkuesi duhet t’i drejtohej pérséri gjykatés sé shkallés sé
paré pér té kérkuar detyrimin e debitorit té paguajé shumén e caktuar ndaj kreditorit.

20. Gjykata Kushtetuese ¢mon se, ndryshe nga pretendimi i subjektit té interesuar, kérkuesi
legjitimohet né kérkesén e tij drejtuar késaj Gjykate.

21. Kérkuesi, né bazé té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i &shté drejtuar
KSHC-sé dhe ka kérkuar shfugizimin e vendimit t& Ministrit t& Drejtésisé pér largimin e tij nga puna.
KSHC-ja ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesés, duke ndryshuar masén disiplinore nga “Largim nga
shérbimi civil” né “Kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulét” pér njé periudhé kohe prej 6
(gjashté) muaj, duke urdhéruar kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém té punés dhe pagimin e pagés
nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e vendimit. Sipas ligjit nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, ky vendim mund té ankimohet né Gjykatén e Apelit, gjé
té cilén e ka béré subjekti i interesuar. Gjykata e Apelit Tirané ka I&né né fugi vendimin e KSHC-sé.
Rekursi i ushtruar né Gjykatén e Larté nga Ministria e Drejtésisé éshté rrézuar.

22. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané pér té léshuar urdhrin me qéllim
ekzekutimin e vendimit t&¢ KSHC-sé. Pas vendimit té Gjykatés sé Apelit pér Iéshimin e urdhrit ekzekutiv,
kérkuesi i &shté drejtuar Zyrés sé Shérbimit Pérmbarimor Tirané, pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Kjo
e fundit ka nxjerré vendimin pér ekzekutimin vullnetar nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, e cila nuk ka
pranuar té ekzekutojé asnjé pjesé té detyrimit.

23. Gjykata vleréson se éshté i pabazé argumenti i Ministrisé sé Drejtésisé se kérkuesi duhej t’i
ishte drejtuar Gjykatés sé Shkallé sé Paré pér mosekzekutimin e vendimit gjygésor. Nuk éshté detyrimi i
kreditorit gé t& hapé njé proces té ri gjygésor, nga i cili rrjedhimisht do té dalé njé vendim tjetér gjygésor
pér ekzekutimin e njé vendimi gjygésor t€ dhéné mé paré. Gjykata thekson se vendimi pér Iéshimin e
urdhrit té ekzekutimit ka né thelb té tij jo konfirmimin e detyrimit té debitorit, por fillimin e procesit té
ekzekutimit dhe vénien né lévizje té organit kompetent pér kété géllim. Né kété aspekt, nuk ka arsye gé
pas léshimit té urdhrit t& ekzekutimit, i cili ka véné né lévizje pérmbarimin, kreditori t’i drejtohet pérséri
gjykatés pér té kérkuar detyrimin e debitorit pér té shlyer detyrimin ndaj tij.

24. Pér sa mé lart, Gjykata Kushtetuese, nisur nga fakti se nuk ka mjet tjetér té parashikuar pér
ekzekutimin e vendimit gjygésor, konkludon se kérkuesi i ka ezauruar té gjitha mjetet ligjore pér t’iu
drejtuar késaj Gjykate.

B. Lidhur me pretendimin e Ministrisé sé Drejtésisé pér ekzistencén ose jo té titullit ekzekutiv

25. Nga materialet e paragitura, si dhe deklarimet né seancén gjyqésore té pérfagésuesit té
subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, i cili éshté né rolin e debitorit, rezulton gé ky i fundit jo
vetém té mos keté béré asnjé veprim gé té krijojé bindjen se ka vullnetin pér té ekzekutuar vendimin
gjyqésor té formés sé preré, por ka refuzuar shprehimisht ekzekutimin e tij. Pér kété ai sjell si argument
pretendimin se vendimi i formés sé preré i Gjykatés sé Apelit nuk pérbén titull ekzekutiv, pasi ai nuk
éshté i ploté dhe nuk pércakton garté detyrimin konkret té debitorit.

26. Gjykata vleréson se ky pretendim éshté i pabazuar dhe duhet rrézuar.

27. Neni 510 i KPC-sé parashikon: “Ekzekutimi i detyrueshém mund té béhet vetém né bazé té njé
titulli ekzekutiv. Janeé tituj ekzekutivé:

a) vendimet civile té formés sé preré té gjykatés qé pérmban njé detyrim, vendimet e dhéna prej
saj pér sigurimin e padisé, si dhe pér ekzekutimin e pérkohshém.” ...

Neni 511 i KPC-sé parashikon: “Titulli ekzekutiv vihet né ekzekutim me kérkesén e kreditorit. Pér
kété géllim, I&shohet urdhri i ekzekutimit, brenda 5 ditéve nga data e paragitjes sé kérkesés sé kreditorit, i
cili jepet ... pér rastet e parashikuara né shkronjén ““a’ té nenit 510...”

28. Pra, nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese ¢mon se gé njé vendim gjygésor té konsiderohet
titull ekzekutiv, ai duhet té keté marré formé té preré, pra té mos keté mé mundési ankimimi ndaj tij ose
shfugizimi, si dhe té jeté léshuar njé urdhér pér ekzekutimin e tij. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, vendimi i
Gjykatés sé Apelit, i cili ka I1éné né fugi vendimin e KSHC-sé, ka marré formé té preré dhe pér kété arsye
Gjykata e Apelit ka léshuar urdhrin e ekzekutimit. Né kété rast, detyrimi rrjedh nga vendimi i KSHC-sé, i



cili konsiderohet si vendim i njé organi quasi gjyqgésor dhe si i tillé i detyrueshém pér t’u zbatuar nga té
gjitha organet e administratés publike vendore dhe gendrore (neni 8/3 i ligjit nr. 8549, 11.11.1999
““Statusi i népunésit civil”). Vendimi gé jep KSHC ngjason me vendimin e dhéné nga Gjykata e Shkallés
sé Paré, nisur nga tiparet e tij dhe fuginé detyruese gé ligjvénési i ka dhéné né rastet kur ai nuk ankimohet
(shih vendimin unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 24.1.2007).

29. Gjithashtu, subjekti i interesuar pretendon se éshté né pamundési té ekzekutojé vendimin e
formés sé preré pér shkak se ai si titull ekzekutiv éshté i pagarté dhe nuk saktéson masén e detyrimit, sa i
takon pagesés ndaj kreditorit. Edhe kété pretendim Gjykata e gjen té pabazuar. Detyrimi i debitorit
kundrejt kérkuesit éshté i pércaktuar ose i pércaktueshém. Sipas vendimit t¢ KSHC-s&, i 1éné né fugi nga
Gjykata e Apelit, pala e paditur, Ministria e Drejtésisé, detyrohet: a) té rikthejé kérkuesin né pozicionin e
méparshém té punés; dhe b) té paguajé kérkuesin nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare
deri né ekzekutimin e ploté té kétij vendimi.

30. Lidhur me pikén (a) té vendimit, Gjykata Kushtetuese véren se kérkuesi ka hequr doré gjaté
seancés nga ky pretendim pasi ka mbushur moshén e daljes né pension dhe pér pasojé vendimi i formés sé
preré né kété pjesé nuk mund té ekzekutohet mé. Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese vendosi se té gjitha
pretendimet e Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me rikthimin né puné té kérkuesit nuk do té analizohen.

31. Sa i takon detyrimit té dyté té debitorit, pagesés sé kérkuesit, Gjykata Kushtetuese vleréson se
edhe ky detyrim éshté i pércaktueshém pér shkak se:

Sé pari, né dispozitivin e vendimit t& KSHC-sé pérfshihet shprehja “nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare”. Gjykata ¢mon se e vetmja marrédhénie financiare gé ka pasur kérkuesi me
subjektin e interesuar, Ministriné e Drejtésisé, éshté ajo e pagés kundrejt shérbimit apo punés gé ai
ofronte né pozicionin e pérgjegjésit né Sektorin e Kontrollit Gjygésor. Pra, né kété kontekst éshté e qarté
se pagesa do té llogaritet mbi bazén e pagés mujore té kérkuesit nga momenti i largimit nga puna deri né
momentin e kryerjes sé pagesés nga debitori.

Sé dyti, né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér disiplinén né
shérbimin civil”, pika 14 parashikon se: “Né rastin kur ndaj népunésit éshté marré masa disiplinore e
largimit nga shérbimi civil dhe Komisioni vendos shfugizimin apo ndryshimin e vendimit té eprorit té
drejtpérdrejté, népunési merr pagén e ploté qé nga casti kur jané ndérpreré marrédhéniet financiare.”
Kjo dispozité parashikon garté dhe sakté se népunési i larguar mbi bazén e njé vendimi té paligjshém, i
cili si i tillé éshté ndryshuar nga KSHC-ja, pérfiton masén e pagés sé ploté gé nga momenti i largimit.
Vendimi i KSHC-sé pér kérkuesin mbéshtetet pikérisht né kété vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

32. Pra, si pérfundim, Gjykata konkludon se titulli ekzekutiv i léshuar nga Gjykata e Apelit éshté
i gqarté dhe konkret dhe si i tillé nuk ekziston asnjé arsye pér pengesé né ekzekutimin e tij nga ana e
debitorit. Gjykata Kushtetuese e sheh me vend té theksojé se Zyra e Pérmbarimit Tirané nuk ka gjetur
véshtirési né marrjen e masave pér zbatimin e vendimit, pra pérllogaritjen e detyrimit gé rrjedh prej tij.
Pér kété flasin veprimet e ndérmarra aktualisht nga Zyra e Shérbimit Pérmbarimor Tirané pér ekzekutimin
e tij, megjithése rezultati nuk ka gené i suksesshém, pér shkak té refuzimit té vazhdueshém nga ana e
debitorit.

C. Lidhur me karakterin “civil’ose jo té sé drejtés objekt shqyrtimi

33. Ministria e Drejtésisé ka parashtruar se pretendimet e kérkuesit jané jashté fushés sé veprimit
té nenit 6/1 t&8 KEDNJ-sé pasi akti i emérimit té kérkuesit, pér shkak té detyrés dhe funksioneve té tij si
njé funksionar publik, éshté njé akt tipik i sé drejtés administrative. Pér pasojé, sipas subjektit té
interesuar, procedurat e lidhura me ekzekutimin e vendimit t¢ KSHC-sé jané krejtésisht administrative
dhe nuk mund té cilésohen si procedura gé pércaktojné njé té drejté me karakter civil, sipas nenit 6/1 té
KEDNJ-sé.

34. Gjykata Kushtetuese ¢mon se edhe ky pretendim i subjektit té interesuar éshté i pabazuar dhe
duhet rrézuar.

35. Né kété aspekt, Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, e ka shtriré detyrimin pér
respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt sa né proceset gjyqgésore aq edhe administrative. Ajo ka
theksuar se “né ¢do rast Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut vendos standardet e domosdoshme
dhe garancité gé ¢do shtet kontraktues, duhet té sigurojé pér té realizuar njé proces té rregullt ligjor dhe



jo rrethin e personave gé duhet té pérfitojné prej saj. Ajo ¢cmon se procesi i rregullt ligjor zbatohet pér té
gjitha konfliktet gé jané vendimtare pér pozicionin juridik té njé personi, qofté ai edhe funksionar publik.
Pra, Gjykata Kushtetuese e shikon pozicionin e funksionarit publik né kéndvéshtrimin e garancive qé i
siguron Kushtetuta, jurisprudenca e saj e deritanishme dhe fryma e Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut. Gjykata Kushtetuese ka parasysh edhe dallimin gé ekziston ndérmijet nenit 6 té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nenit 42/1 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé. Ndérsa né
Konventé parashikohet e drejta e individit pér njé gjykim té drejté penal apo civil, né nenin 42/1 té
Kushtetutés dhe né jurisprudencén tashmé té konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese, e drejta e individit pér
njé proces té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter
disiplinor administrativ’” (shih vendimin nr. 76, daté 25.4.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se ¢éshtja objekt shqyrtimi hyn né sferén e
kompetencés sé saj.

v

D. N&é lidhje me themelin e kérkesés

37. Ekzekutimi, brenda njé afati té arsyeshém, i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés, duhet
konsideruar si pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit
pérbén njé element thelbésor té shtetit t& sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ
shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ
shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih vendimet nr. 12, daté 15.4.2011, nr.
35, daté 27.10.2010, nr. 23, daté 17.5.2010, nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

38. Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj té konsoliduar, tashmé ka theksuar se
ekzekutimi i vendimit té formés sé preré t& gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té njé
té drejte té fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet se individi e ka
vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Procesi i vendosjes né vend té njé té drejte té shkelur
pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe veprimet konkrete té€ organeve pérgjegjése té
ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré. Pa dyshim gé njé vonesé né
ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri
né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimet nr. 12, daté 15.4.2011, nr. 35, daté
27.10.2010, nr. 23, daté 17.5.2010, nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

39. Gjykata Kushtetuese ka rikonfirmuar né shumé vendime té saj géndrimin se né njé ¢éshtje gé
pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i
fillimit té procedurés gjyqgésore, deri né momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive
konsiderohet si fazé e métejshme e té njéjtit proces (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.12, daté
15.4.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 8, daté.23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009; nr.1, daté 19.1.2009).

40. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, né ményré té vazhdueshme, ka rikonfirmuar se kohézgjatja e arsyeshme e
procedimeve duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té céshtjes, dhe duke marré né konsideraté
kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e aplikantit dhe autoriteteve pérkatése, si dhe interesin e aplikantit. Pé&r
vlerésimin e kompleksitetit t¢ procedimeve duhet té kené réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi
objektin e céshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢éshtjes, né
balancé me parimin e sigurimit t& administrimit t€ pérshtatshém té drejtésisé, mund té justifikojé
kohézgjatje kohore té konsiderueshme. Pér sa i pérket sjelljes sé aplikantit/kérkuesit, Gjykata Kushtetuese
ka mbajtur géndrimin se pérdorimi nga ana e aplikantit i té gjitha procedurave té parashikuara nga e drejta
e brendshme, me géllim sigurimin e mbrojtjes, nuk mund té pérdoret si argument kundér tij. Pér sa u
pérket sjelljes sé autoriteteve, éshté theksuar se edhe né ato sisteme ligjore, té cilat zbatojné parimin se
iniciativat procedurale u takojné paléve, pérséri gjykatat kané detyrimin pér té siguruar progresin e
gjykimeve me shpejtési té mjaftueshme (shih vendimet nr. 12, daté 15.4.2011, nr. 35, daté 27.10.2010,
nr. 23, daté 17.5.2010, nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Gjykata Kushtetuese véren se céshtja objekt gjykimi, ndryshe nga sa pretendon subjekti i



interesuar, nuk paraget kompleksitet nga piképamja faktike apo ligjore, ¢cka mund té justifikonte vonesat
apo sjelljen mosvepruese té organeve té ngarkuara nga ligji, Ministria e Drejtésisé dhe Zyra e
Pérmbarimit.

42. Pér sa i pérket sjelljes (veprimeve) té kérkuesit, si¢ u theksua dhe mé lart, Gjykata
Kushtetuese konstaton se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale, duke shteruar
mjetet ligjore né dispozicion té tij pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar.

43. Pér sa u pérket sjelljes sé autoriteteve, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se pérballé detyrimit
pér zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, té gjitha subjektet, qofshin kéto private apo
publike, duhet té pérgjigjen njélloj. Né rastin né shqyrtim, pérmbaruesi gjyqgésor, si subjekt procedural né
fushén e ekzekutimit, ka gené i pajisur me té gjitha mjetet procedurale gé& mundésojné ekzekutimin e
titullit ekzekutiv. Nga dokumentet bashkéngjitur dosjes rezulton se veprimet e kryera nga pérmbaruesi
gjyqgésor kané gené té pasuksesshme pér shkak té mosushtrimit té té gjitha kompetencave nga ana e tij.
Pérmbaruesi éshté mjaftuar vetém me njé shkresé lajmérimi nr.543/Sh, prot. nr. 7799, daté 16.6.2008, pér
ekzekutim vullnetar, pa filluar asnjé proceduré ekzekutimi té& detyrueshém, té parashikuar nga Kodi i
Procedurés Civile, ndaj Ministrisé sé Drejtésisé.

44. Ndérsa Ministria e Drejtésisé ka shprehur haptazi vullnetin e saj pér t€ mos véné né
ekzekutim vendimin e formés sé preré, me argumentin se vendimi gjygésor nr. 159, daté 3.5.2007, i
Gjykatés sé Apelit Tirané, nuk ka e ngarkuar até me ndonjé detyrim konkret e si i tillé, ky vendim nuk
mund té jeté i ekzekutueshém.

45. Nga sa mé sipér, nisur nga afatet kohore dhe deklarimet né seancén gjyqgésore té zhvilluar pér
kété géllim, Gjykata konstaton se debitori ka pasur kohé té mjaftueshme né dispozicion pér té ekzekutuar
detyrimin ndaj debitorit. Ai jo vetém gé nuk e ka béré kété, por nuk ka shfaqur deri tani asnjé vullnet dhe
predispozité, si dhe vazhdon té shprehé hapur se nuk do té kryejé asnjé veprim né plotésim té detyrimeve
té tij ndaj kreditorit pavarésisht kohés gé kalon, sepse ai nuk e konsideron vendimin pér I&shimin e urdhrit
ekzekutiv si titull ekzekutiv ose, né rastin mé t& miré, e konsideron até té paqgarté.

46. Si pérfundim, Gjykata konstaton se ndodhet para cenimit té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit, brenda njé afati té arsyeshém, té vendimit gjygésor té
formés sé preré vetém né pjesén gé parashikon pagimin e pagés nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e vendimit, pasi para kreditorit nuk ekziston asnjé shpresé
ose mjet ligjor gé ta detyrojé debitorin té shlyejé detyrimin ndaj tij.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja “f” dhe
nenit 134, pika 1, shkronja “g” té Kushtetutés, si dhe neneve 72 dhe 77 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé, si rrjedhojé e mosekzekutimit, brenda njé afati té& arsyeshém, té
vendimit gjygésor té formés sé preré vetém né pjesén gé parashikon pagimin e pagés nga momenti i
ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e vendimit.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Sokol Berberi, Vitore
Tusha, Petrit Pllogi, Admir Thanza, Altina Xhoxhaj, Fatmir Hoxha
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