VENDIM
Nr. 10, daté 1.3.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i

Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “

Sokol Berberi Anétar i “ “

me sekretare Enina Mullaj, né datén 17.10.2011 mori né shqyrtim né seancé gjygésore ¢éshtjen
nr. 37/13 akti, gé i pérket:

KERKUES: Elvin Lako

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim nga Abaz
Deda dhe Elona Dade.

Zyra e pérmbarimit Tirané, né mungesé.

Shogéria pérmbarimore “EPSA” sh.p.k., né mungesé.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré brenda afatit té arsyeshém, né kuptim té nenit 42
té Kushtetutés dhe nenit 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/g té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neni
6/1 i KEDNJ-sé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, Sokol Berberi, kérkuesin gé kérkoi pranimin e kérkesés,
pérfagésuesit e subjektit té interesuar, gé kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi ka gené népunés civil (kategoria e pagés IlI-b) né pozicionin Inspektor né
Departamentin e Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsionit né Késhillin e Ministrave.
Me aktin administrativ nr. 455/6, daté 20.2.2006, té Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t&é Ministrave
kérkuesi éshté liruar nga shérbimi civil dhe éshté kaluar né listé pritjeje. Kérkuesi éshté ankuar né
Komisionin e Shérbimit Civil (KSHC) ndaj kétij akti administrativ.

2. Me vendimin nr. 266, daté 27.4.2006, KSHC-ja ka vendosur pranimin e ankimit, shfugizimin e
akteve té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave, rikthimin e kérkuesit né detyré dhe pagimin
e pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e vendimit.

3. Késhilli i Ministrave i éshté drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané, e cila me vendimin nr. 297,
daté 14.12.2006, ka vendosur rrézimin e padisé sé paragitur nga Késhilli i Ministrave pér shfugizimin e
vendimit t&é KSHC-sé, si té pabazuar né ligj.

4. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2008-236, daté 15.2.2008, ka vendosur
né Dhomé Keéshillimi mospranimin e rekursit té paragitur nga Késhilli i Ministrave.



5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 137, daté 18.12.2008, ka vendosur léshimin e urdhrit
té ekzekutimit pér zbatimin e vendimit té€ formés sé preré nr. 297, daté 14.12.2006 té Gjykatés sé Apelit
Tirané.

6. Zyra e Pérmbarimit Tirané, fillimisht i éshté drejtuar Késhillit té Ministrave (debitorit) me
lajmérim pér ekzekutim vullnetar (shkresa nr. 734 prot., daté 16.1.2009) e mé pas me vendim pér
ekzekutim té detyruar (shkresa nr. 1662 prot., 5.2.2009).

7. Késhilli i Ministrave né datén 20.1.2009 ka kaluar né llogariné e pérmbaruesit, pér llogari té
kérkuesit, detyrimin financiar pér deri né até daté, gé konsistonte né: a) pagesén e pagés pér njé vit nga
momenti i largimit deri né datén 2.3.2007; dhe b) pagesén e 22 pagave mujore té kategorisé 11-b, nga data
2.3.2007 deri né datén 2.1.2009.

8. Né bazé té vértetimit nr. 5/12324 prot, daté 26.5.2009 té Drejtorisé Rajonale té Tatimeve
Tirané (DRT), si dhe shkresés nr. 1908 prot, daté 23.9.2009 té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shogérore Tirané (DRSSH), pér shumén e kaluar né llogariné e pérmbaruesit, Késhilli i Ministrave ka
paguar kontribute vetém pér pjesén gé i takon punémarrésit, pa paguar pjesén gé i takon punédhénésit.

9. Zyra e Pérmbarimit, né datat 4.6.2009 dhe 19.5.2010 i éshté drejtuar debitorit me dy kérkesa
pér ekzekutim té titullit ekzekutiv (konkretisht pér pagesén e detyrimit financiar duke filluar nga data
1.2.2009 deri né ekzekutimin e vendimit dhe rikthimin né puné), té cilave debitori nuk u éshté pérgjigjur.

10. Me hyrjen né fuqgi t& shérbimit pér pérmbaruesit privaté, kérkuesi, né datén 27.1.2011 ka
lidhur kontraté me shogériné pérmbarimore private “EPSA” sh.p.k. Pérmbaruesi privat i ka nisur disa
shkresa debitorit pér ekzekutimin e vendimit gjygésor, té cilave debitori nuk u éshté pérgjigjur.

11. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né vijim Gjykata), duke pretenduar se ndaj tij
éshté zhvilluar njé proces i parregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé
preré brenda fatit té arsyeshém.

12. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka pretenduar me shkrim dhe né seancé gjyqgésore
se:

12.1 Vendimi nr. 266, daté 27.4.2006, i KSHC-sé éshté i pambéshtetur, i marré né interpretim té
gabuar té ligjit dhe si i tillé i pabazuar.

12.2 Kthimi né puné i kérkuesit, si pjesé e vendimit gjygésor, éshté i pamundur, pasi pér arsye té
ristrukturimit, kriteret pér vendin e punés né té cilin duhet té kthehet kérkuesi kané ndryshuar.

12.3 Rekrutimi i népunésve civilé duhet té mbéshtetet né besimin e punédhénésit te punémarrési
dhe nuk mund té jeté i detyruar, qofté edhe nga njé vendim gjygésor. Késhtu gé mosekzekutimi i vendimit
gjyqésor pér rikthimin né puné té népunésve civilé, nuk sjell cenim té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor.

12.4 Ekzekutimi i detyrimit financiar, sipas vendimit gjygésor éshté i pamundur pér arsye té
mungesés sé fondeve.

13. Gjykata vleréson fillimisht pretendimet e pérfagésuesit té subjektit té interesuar, Késhilli i
Ministrave, sipas sé cilit vendimi nr. 266, daté 27.4.2006, i KSHC-sé éshté i pambéshtetur, i marré né
interpretim té gabuar té ligjit dhe si i tillé i pabazuar. Né lidhje me kéto pretendime, Gjykata ¢mon se ato i
pérkasin themelit t& ¢éshtjes. Né rastin né shqyrtim, éshté evidente, se ¢éshtjet e themelit jané zgjidhur
nga KSHC-ja dhe gjykatat kompetente. Vendimi gé jep KSHC-ja ngjason me vendimin e dhéné nga
gjykata e shkallés sé paré, nisur nga tiparet e tij dhe fuginé detyruese qé ligjvénési i ka dhéné né rastet kur
ai nuk ankimohet (shih vendimin nr. 2, daté 1.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese i cili i referohet vendimit
unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 24.1.2007).

14. Nga materialet e paragitura rezulton se vendimi i KSHC-sé éshté 1&éné né fugi nga Gjykata e
Apelit Tirané me vendim té formés sé preré, mbi bazén e té cilit &shté nxjerré dhe urdhri i ekzekutimit.



Vendimi qé kérkohet té zbatohet ka marré formé té preré, prandaj kéto pretendime té subjektit té
interesuar nuk géndrojné. VVénia né dyshim e titullit ekzekutiv si dhe vendimit té formés sé preré, né bazé
té té cilit éshté nxjerré ky titull, nuk éshté e pranueshme né njé gjykim té karakterit kushtetues, si né rastin
konkret.

15. N& vijim té arsyetimit té mésipérm Gjykata arrin né konkuzionin se pretendimet e subjektit té
interesuar lidhur me themelin e titullit ekzekutiv nuk mund té merren né shqyrtim prej saj.

A. Pér pretendimin e cenimit t& sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor, pér shkak té
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, né kuptim té nenit
42 té Kushtetutés

16. Kérkuesi pretendon se, gé prej marrjes formé té preré té vendimit nr. 297, daté 14.12.2006 té
Gjykatés sé& Apelit Tirang, i cili ka 1éné né fugi vendimin e KSHC-sé, dhe léshimit té urdhrit té
ekzekutimit nr. 137, daté 18.12.2008, ka kaluar njé kohé e gjaté dhe e pajustifikuar pér ekzekutimin e
vendimit.

17. Gjykata ka vlerésuar se ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelb&sor té shtetit t& sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim
drejtésiné e vendimeve gjyqésore té formés sé preré, por detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin
e tyre. Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés éshté konsideruar si faza pérfundimtare e
realizimit té njé té drejte té fituar gjyqésisht, sepse vetém pas realizimit t€ saj mund té konsiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 6, daté 4.3.2010; nr. 6, daté 6.3.2009; nr. 1, daté 19.1.2009; nr. 43, daté
19.12.2007).

18. Gjykata rikonfirmon géndrimin se né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile,
kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit té procedurés gjygésore, deri né
momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té
njéjtit proces. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, duhet té
vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes,
sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 9, daté 1.4.2009).

19. Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata ka ritheksuar vazhdimisht se, pér vlerésimin e
kompleksitetit té procedimeve duhet té kené réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e
céshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr. 50, daté 22.11.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 8, daté 23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009).

20. Céshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit té formés sé preré brenda njé
afati té arsyeshém, pér sa i pérket kthimit né puné dhe pagimit té pjesés sé mbetur té pagés. Duke iu
referuar parashtrimeve dhe materialeve shkresore, Gjykata vleréson se, ¢éshtja konkrete nuk paraget
kompleksitet nga piképamja faktike ose ligjore, cka mund té justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese
té subjekteve té interesuara, Késhillit t¢ Ministrave dhe zyrés sé pérmbarimit Tirané. Pér pasojé, vlerésimi
i sjelljes sé kétyre autoriteteve publike dhe kérkuesit &shté me réndési né kété kontekst.

21. Gjykata, né jurisprudencén e saj éshté shprehur se vlerésimi i sjelljes dhe i interesit té
kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve, duke nénvizuar
se pérdorimi nga ana e kérkuesit i té gjitha procedurave té parashikuara nga e drejta e brendshme, me
géllim sigurimin e mbrojtjes, nuk mund té pérdoret si argument kundér tij (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr. 50, daté 22.11.2011; nr. 14, daté 15.4.2010). Né c¢éshtjen objekt shgyrtimi Gjykata
konstaton se, kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale, duke shteruar mjetet ligjore
né dispozicion té tij pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar. Nga térésia e fakteve dhe rrethanave, né
vlerésimin e Gjykatés nuk rezulton gé sjelljet e kérkuesit té jené béré shkak pér mosekzekutimin e
vendimit té formés sé preré.

22. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave (KM), né cilésiné e debitorit, ka kryer disa veprime
gé té krijojné bindjen se ka vullnetin pér té ekzekutuar vendimin gjyqgésor té formés sé preré. Debitori né
datén 20.1.2009 ka kaluar né llogariné e pérmbaruesit, pér llogari té kérkuesit, detyrimin financiar pér



deri né até daté, gé konsistonte né: a) pagesén e pagés pér njé vit nga momenti i largimit deri né datén
2.3.2007, pasi Késhilli i Ministrave e ka konsideruar kérkuesin né listé pritjeje; dhe b) pagesén e 22
pagave mujore té kategorisé 11-b, duke filluar gé nga data 2.3.2007 deri né datén 2.1.2009. Pjesa tjetér e
detyrimit financiar, duke filluar gé nga data 1.2.2009 e né vazhdim, si dhe rikthimi né pozicionin e
méparshém, ende nuk jané ekzekutuar. Pér té justifikuar kété mosveprim debitori ka paraqgitur dy
argumente: 1. mungesén e fondeve; dhe 2. pamundésiné objektive té rikthimit né pozicionin e méparshém
pér arsye se vendi i punés pér ushtrimin e funksionit pérkatés nuk ekziston mé gé nga viti 2005.

23. Gjykata ka theksuar edhe mé paré se autoritetet shtetérore nuk mund té justifikohen me
mungesén e fondeve pér t& mos respektuar njé detyrim financiar gqé vjen nga njé vendim gjygésor (shih
vendimin nr. 16, daté 4.5.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe GJEDNJ-ja
né céshtjen Qufaj kundér Shqipérisé, daté 18 néntor 2004. Né céshtjen né shqyrtim, Gjykata ¢mon se pala
debitore i kishte té gjitha mundésité qé gjaté periudhés, duke filluar nga dita e marrjes formé té preré té
vendimit e deri né ekzekutimin e ploté té tij, t’i paguante kérkuesit shumén gé i detyrohej sipas titullit
ekzekutiv. Debitori, me marrjen dijeni t& vendimit t& formés sé preré, duhet t& merrte masat pér
ekzekutimin e ploté té detyrimeve gé i ishin ngarkuar né favor té kérkuesit/kreditor.

24. Pér sa i pérket rikthimit né puné, KM-ja ka pretenduar pazbatueshmériné e vendimit pér kété
pjesé, duke argumentuar se rikthimi né pozicionin e méparshém éshté i pamundur pér shkak té
ristrukturimit té€ Departamentit dhe ndryshimit té kritereve té punés pér pozicionin pérkatés. Gjykata, né
jurisprudencén e saj, éshté shprehur se i takon debitorit t€ gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té
pérshtatshme pér kété rast me géllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit (shih vendimin nr. 2, daté
1.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Pér mé tepér, Gjykata vé né dukje se KM-ja, megjithése pretendon
pamundésiné objektive té zbatimit té vendimit pér pjesén e rikthimit né puné, nuk ka ndérmarré asnjé
veprim konkret pér té véné né dijeni Zyrén e Pé&rmbarimit Tirané pér kété fakt. Gjaté seancés gjyqésore u
evidentua se nuk rezulton asnjé lloj korrespondence zyrtare ndérmjet KM-sé dhe Zyrés sé Pérmbarimit
Tirané né lidhje me kété céshtje.

25. Nisur nga arsyetimi i mésipérm, Gjykata vleréson se argumentet e paragitura nga KM-ja,
lidhur me arsyet se pérse nuk éshté ekzekutuar vendimi gjyqgésor i formés sé preré, jané té pambéshtetura.

26. Gjykata ka nénvizuar vazhdimisht se né fazén e ekzekutimit t& vendimeve marrin pjesé
aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara me
ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré. Roli i kétyre organeve béhet vendimtar, kur debitori
refuzon té ekzekutojé vullnetarisht detyrimin e tij karshi kreditorit. Né raste té tilla procesi i vendosjes né
vend té njé té drejte té shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe ményrén e kryerjes
sé veprimeve konkrete té organeve pérgjegjése, té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 6, daté 4.3.2010).

27. Zyra e Pérmbarimit Tirané, pas kérkesés sé paraqgitur nga kérkuesi, fillimisht i éshté drejtuar
debitorit (KM-s€) me lajmérim pér ekzekutim vullnetar (shkresa nr.734 prot., daté 16.1.2009) e mé pas
me vendim pér ekzekutim té detyruar (shkresa nr. 1662 prot., 5.2.2009). Pas shlyerjes sé pjesshme té
detyrimit financiar nga ana e KM-sé, Zyra e Pérmbarimit Tirané i éshté drejtuar sérish KM-sé me dy
kérkesa pér ekzekutim té titullit ekzekutiv, me objekt pagesén e detyrimit financiar, duke filluar nga data
1.2.2009 deri né ekzekutimin e vendimit dhe rikthimin né puné, gé mbajné pérkatésisht datat 4.6.2009 dhe
19.5.2010, té cilave debitori nuk u éshté pérgjigjur. Edhe shogéria pérmbarimore private “EPSA” sh.p.k.,
e kontraktuar nga kérkuesi i ka dérguar debitorit disa shkresa pér ekzekutimin e vendimit gjygésor
(nr.731 prot. daté 31.1.2011; nr. 1316 prot, daté 21.2.2011 dhe nr. 1697, daté 10.3.2011). Né
jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se pérmbaruesi gjyqgésor, si subjekt procedural né fushén e
ekzekutimit, &shté i pajisur me té gjitha mjetet procedurale gé mundésojné ekzekutimin e titullit ekzekutiv
(shih vendimin nr.21, daté 3.6.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin e Gjykatés, té gjitha
subjektet, gofshin kéto private apo publike, duhet té pérgjigjen njélloj pérballé detyrimit pér zbatim té
vendimeve gjygésore té formés sé preré (shih vendimin nr. 21, daté 3.6.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Lidhur me sjelljen e autoriteteve pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve, Gjykata vleréson
se pérmbaruesi gjygésor nuk ka pasur asnjé pengesé ligjore pér té ekzekutuar vendimin gjygésor té



formés sé preré.

29. Gjykata véren se “urdhri ekzekutiv” i I&shuar nga Gjykata e Apelit Tirangé, pér ekzekutimin e
vendimit té formés sé preré nr. 297, daté 14.12.2006 té Gjykatés sé Apelit Tiran&, mban datén 18.12.2008.
Kané kaluar mé shumé se dy vjet nga data qé ka dalé ky urdhér ekzekutimi dhe ai ende nuk éshté zbatuar
térésisht.

30. Pér sa mé sipér, Gjykata nuk gjen arsye té bazuara gé kané cuar né mosrealizimin e té drejtés
sé kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata vleréson se né ¢éshtjen né shqyrtim, pérmbaruesi
gjygésor dhe KM-ja i kishin té gjitha mundésité gé té ekzekutonin vendimin gjygésor té formés sé preré.

31. Si pérfundim, né céshtjen objekt shqyrtimi, Gjykata vleréson se mosekzekutimi i vendimit
gjyqésor té formés sé preré ka sjellé cenimin e té drejtés sé kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i KEDNJ-sé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131/f dhe 134/g té
Kushtetutés, si dhe né nenin 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nr. 297, daté 14.12.2006 té Gjykatés sé Apelit
Tirané.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Vitore
Tusha, Petrit Plloci, Sokol Berberi, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza
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