VENDIM
Nr. 28, daté 9.5.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Anétar 1 Gjykatés Kushtetuese
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ «“

Petrit Pllogi Anétar i “ “

Vitore Tusha Anétare e «“ «“
Sokol Berberi Anétar 1 “ “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “

Admir Thanza Anétar i “ “
Altina Xhoxhaj /Anétare e “ «“

me sekretare Enina Mullaj, né datén 14.07.2011 mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore me dyer té
hapura ¢é€shtjen nr. 31/9 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré, pérfagésuar nga kryetari i saj
Selami Jenishehri.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim
Lelgaj dhe Arjeta Cefa, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, i neneve
69,70dhe 87 t€ ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé”;

- Pezullimi i1 ekzekutimit t€ zbatimit t€ neneve 68, 70 dhe 87 t& ligjit nr.10019, daté 29.12.2008
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 1/3, 3, 131/a dhe 134/1/f t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé;
nenet 49, 50 dhe 51 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj, pérfagésuesin e kérkuesit q¢ kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfaqésuesit e subjekteve té interesuara q€ kérkuan rrézimin e kérkesés dhe, pasi shqyrtoi
¢€shtjen né té€rési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€ (Kuvendi), me ligjin nr.10019, daté 29.12.2008, ka
miratuar Kodin Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 69 té kétij Kodi parashikohet se: “1. Njé
grup zgjedhésish né njé zoné zgjedhore kané té drejté té propozojné njé kandidat pér até zoné zgjedhore, i
cili pérmbush kushtet e pércaktuara né nenet 45 dhe 69 té Kushtetutés dhe ato té pércaktuara né kété
Kod, jo mé voné se 40 dité nga data e zgjedhjeve. 2. Kandidati i propozuar nga njé grup zgjedhésish nuk
mund té jeté pjesé e asnjé partie apo koalicioni gé konkurron né zgjedhje dhe as té mbéshtesé haptazi apo
né ményré té térthorté ndonjé subjekt apo kandidat tjetér gé konkurron né zgjedhje. 3. Pér paragitjen e
njé kandidati nga zgjedhésit, krijohet njé komitet nismétar me jo mé pak se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore
pérkatése, té cilét jané té ngarkuar té organizojné punén pér mbledhjen e firmave mbéshtetése pér
kandidatin, sipas kétij Kodi. Jo mé voné se 60 dité para datés sé zgjedhjeve komiteti nismétar regjistrohet
né KQZ, duke paragitur emrat e anétaréve té komitetit. Komiteti mund té regjistrojé njé kandidat pér
deputet vetém né rast se ka marré mbéshtetje pér kandidatin nga njé numér zgjedhésish qé i
korrespondon jo mé pak se 1 pér gind té listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore, sipas procedurave té
pércaktuara né Kod.”



2. Né nenin 70 t& Kodit Zgjedhor parashikohet se: “1. Njé grup zgjedhésish me banim né zonén
zgjedhore kané té drejté té propozojné njé kandidat pér kryetar té bashkisé apo komunés dhe/ose njé
kandidat pér késhillin vendor, jo mé voné se 40 dité nga data e zgjedhjeve. 2. Kandidati i propozuar nga
njé grup zgjedhésish nuk mund té jeté pjesé e asnjé partie apo koalicioni gé konkurron né até zoné
zgjedhore dhe as té mbéshtesé haptazi apo né ményré té térthorté ndonjé subjekt apo kandidat tjetér qé
konkurron né até zoné zgjedhore. 3. Pér paraqitjen e kandidatit nga zgjedhésit, krijohet njé komitet
nismétar me jo mé pak se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore pérkatése, té cilét jané té ngarkuar pér
mbledhjen e firmave mbéshtetése pér kandidatin. Jo mé voné se 60 dité para datés sé zgjedhjeve, komiteti
nismétar regjistronet né KZAZ, duke paragitur emrat e anétaréve té komitetit. Komiteti mund té
regjistrojé njé kandidat pér kryetar té bashkisé apo komunés vetém nése ka marré mbéshtetje pér
kandidatin nga njé numér zgjedhésish gé i korrespondon jo mé pak se 1 pér gind té listés sé zgjedhésve té
zonés zgjedhore, sipas procedurave té pércaktuara né kété Kod. 4. Kandidatét e partive politike pér
kryetar té njésisé té geverisjes vendore apo listat shumemérore té partive pér késhillat vendorg,
pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, nése té paktén njé anétar i partisé
pérkatése zotéron njé mandat né Kuvend ose né késhillin, pér té cilin partia politike kandidon né zgjedhje.
Pér géllim té kétij Kodi, partia politike paraget njé vértetim me shkrim, t&€ nénshkruar nga institucioni i
Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit. 5. Kandidatét e propozuar
nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, nése jané kryetaré
bashkie a komune. 6. Partité politike pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar né pikén 3 té kétij neni,
nése partia pérkatése zotéron njé mandat né Kuvend ose né késhillin, pér té cilin partia politike kandidon
né zgjedhje. Pér géllim té kétij Kodi, partia politike paraget njé vértetim me shkrim, té nénshkruar nga
institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit.”

3. Né& nenin 87 t& Kodit Zgjedhor parashikohet se: “1. Subjektet zgjedhore pérfitojné financime
nga fondet publike, sipas rregullave té pércaktuara né kété Kod. Sasia e fondeve publike gé do t'u
shpérndahen subjekteve zgjedhore caktohet me vendim té Kuvendit sé bashku me buxhetin e zgjedhjeve,
sipas nenit 86 té kétij Kodi. 2. Sasia e fondeve publike gé i shpérndahet secilit prej subjekteve zgjedhore
caktohet me vendim té KQZ-sé, sipas rregullave té méposhtme: a) 50 pér gind e shumés ndahet ndérmjet
partive politike té regjistruara si subjekte zgjedhore dhe gé kané mandate né Kuvend, e pércaktuar kjo
sipas vendimit t& KQZ-sé pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pararendése. Kjo shumé u
jepet kétyre partive politike nga KQZ-ja jo mé voné se 5 dité pas regjistrimit té tyre si subjekt zgjedhor
dhe paraqitjes sé listés shumemérore pér ¢do zoné zgjedhore. Shuma shpérndahet mbi bazén e numrit té
mandateve té fituara né zgjedhjet pér Kuvendin; b) 50 pér gind e shumés sé pérgjithshme ndahet midis
partive politike té regjistruara si subjekt zgjedhor dhe gé né zgjedhjet pararendése pér Kuvendin kané
marré jo mé pak se 2 vende né Kuvend, né raport me votat e marra prej tyre né shkallé kombétare, sipas
vendimit t& KQZ-sé pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pararendése. 3. Partia gé ka
pérfituar fonde publike, sipas shkronjés "b" té pikés 1 té kétij neni dhe gé nuk fiton asnjé mandat nga
zgjedhjet e radhés, duhet té kthejé shumén pérkatése té pérfituar. Depozitimi i kétyre shumave béhet né
llogariné bankare t¢ KQZzZ-sé. Kthimi i fondeve béhet jo mé voné se 30 dité pas shpalljes sé rezultatit
pérfundimtar té zgjedhjeve. Né rast té€ mospérmbushjes sé kétij detyrimi, pa shkaqe té pérligjura, KQZ-ja
i kérkon Ministrit t& Financave gé té urdhérojé Zyrén e Thesarit gé kéto shuma t'i mbajé nga fondet e
tjera buxhetore qé pérfitojné kéto parti dhe t'i kalojé ato né buxhetin e KQZ-sé. 4. Partia, e cila nuk kthen
fondet pérkatése sipas pikés 3 té kétij neni, humbet té drejtén e financimeve té tjera nga fondet publike pér
njé periudhé kohe jo mé pak se 5 vjet, si dhe nuk regjistrohet si subjekt zgjedhor né zgjedhjet e radhés,
pavarésisht llojit té tyre, as vetém dhe as si pjesétare e ndonjé koalicioni. 5. Fondet e kthyera, sipas pikés
3 té kétij neni, me vendim t& KQZ-sé, u rishpérndahen partive politike, té cilat kané marré vende né
Kuvend. Shpérndarja béhet né pérgindje té njéjté me pérgindjen e vendeve té fituara né zgjedhjet e
radhés. Vendimi merret nga KQZ-ja jo mé voné se 30 dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té
zgjedhjeve. 6. Né rast se fondi, sipas pikés 4 té kétij neni, nuk éshté kthyer plotésisht nga subjektet
zgjedhore, ky fond i kompensohet KQZ-sé nga Buxheti i Shtetit. 7. KQZ-ja nxjerr udhézimet pérkatése né
zbatim té kétij neni.”

4. Dispozitat e sipércituara jané kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) nga kérkuesi,



Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré (PBPPSH), i cili parashtron, né thelb, kéto shkaqe pér
té mbéshtetur kérkesén e tij:

i) Nenet 69 dhe 70 t€ Kodit Zgjedhor mbajné njé géndrim favorizues ndaj partive qé
pérfagésohen me deputeté né Kuvend dhe géndrim diskriminues ndaj partive t€ reja qé nuk pérfagésohen,
gj€ q€ bie né kundérshtim me nenin 18 t& Kushtetutés. Kjo sepse njé parti q€ hyn pér heré té€ paré né
zgjedhje, t&€ pérgjithshme ose vendore, ose q€ nuk zotéron mandat né Kuvend, i nénshtrohet njé procedure
jo vetém t€ gjaté por dhe g€ kérkon fonde, duke krijuar disavantazh pér kéto subjekte zgjedhore.

i1) Bazuar né nenet 69 dhe 70 t€ Kodit Zgjedhor, partité e reja nuk mund té garojné té vetme, por
detyrimisht duhet t€ bé&jné pjesé né€ njé koalicion zgjedhor. Kéto kushtézime apo kufizime q€ i béhen
pjesémarrjes s€ njé subjekti t€ ri politik né garén elektorale jané barriera pér ¢do subjekt t& ri politik dhe
cenojné t€ drejtén kushtetuese té barazisé né zgjedhje, té parashikuar né nenin 1/3 t€ Kushtetutés.
Kufizimet e pjesémarrjes s€ barabarté t€ partive né zgjedhje kané ndikimin e tyre negativ edhe pér
funksionimin e pluralizmit, t€ sanksionuar né nenin 3 té Kushtetutés.

iii) Neni 87 1 Kodit Zgjedhor parashikon pérfitimin e financimeve nga fondet publike vetém pér
partité politike parlamentare, duke krijuar njé situaté diskriminuese pér subjektet e tjera zgjedhore qé nuk
jané parti parlamentare. Pér shpérndarjen e fondeve, pér pérgatitjen e zhvillimit t€ zgjedhjeve, nuk
parashikohen fare partité e vogla, n€ njé kohé qé né€ nenin 86/2 té Kodit Zgjedhor pércaktohet qarté
qéllimi i kétij fondi pér pérgatitjen, zhvillimin, mbikéqyrjen dhe ¢do aspekt té procesit zgjedhor. Edhe ky
kufizim q€ i béhet njé subjekti t€ ri politik n€ garén elektorale bie né kundérshtim me t€ drejtén
kushtetuese t€ barazisé n€ zgjedhje, t€ parashikuar n€ nenin 1/3 té Kushtetutés.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi, parashtroi né ményré té pérmbledhur se:

5.1 Pér legjitimimin e kérkuesit

- Né kuptim t€ nenit 134/2 t€ Kushtetutés kérkuesi ka detyrimin kushtetues t€ provojé lidhjen e
domosdoshme ndérmjet funksionit dhe veprimtaris€ qé kryen dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. N&
rastin objekt shqyrtimi kérkuesi kérkon shfuqizimin e dy neneve (69 dhe 70) qé nuk kané lidhje me
regjistrimin e partive politike, por qé pércaktojn€ procedurat e regjistrimit t€ kandidatéve t€ pavarur dhe,
né kéto kushte, ky objekt i kérkes€s nuk ka lidhje me interesat e kérkuesit.

5.2 Pér themelin e kérkesés

- N& rastin né shqyrtim ndodhemi para “gjésé s€ gjykuar”. Me vendimin nr.32, daté 21.6.2010
Gjykata ka trajtuar kushtetutshmérin€ e neneve 68 dhe 71 t€ Kodit Zgjedhor dhe ka shprehur qéndrimin e
saj lidhur me to, duke konstatuar se ésht€ cenuar parimi i barazisé né¢ zgjedhje, si rrjedhojé e pércaktimit
t& numrit t€ zgjedhésve q€ duhej t&€ mbéshtesnin kandidatin e pavarur ose listén e kandidatéve t€ partive
politike g€ nuk zot€ronin asnjé mandat n€ Kuvend. Né kérkesén objekt shqyrtimi kundérshtohet pikérisht
pércaktimi i vendosur nga ligjvénési n€ lidhje me numrin e zgjedhésve t€ zonés zgjedhore pér efekt té
regjistrimit t€ subjekteve zgjedhore, n€ nenet 69 dhe 70 t€ Kodit Zgjedhor. Nga krahasimi i dy kérkesave
konstatohet se pretendimet dhe baza ligjore e tyre jané identike. Q&€llimi &shté€ i njéjt€ dhe béhet fjalé pér
nene t€ t€ njéjtit kapitull, atij “Regjistrimi i subjekteve zgjedhore”. Edhe né lidhje me nenin 87 t&
kundérshtuar, Gjykata €shté shprehur po né€ at€ vendim, kur ka arsyetuar né lidhje me shpérndarjen e
fondeve publike.

- Pretendimi pér cenimin e parimit t€ barazis€ né zgjedhje nuk géndron. Pércaktimi i numrit té
zgjedhésve (jo mé pak se 1%) né nenet 69 dhe 70 t€ Kodit Zgjedhor lidhet mé shumé me aftésité, meritat,
ndikimin apo popullaritetin qé ka ¢do kandidat pér deputet apo kryetar bashkie/komune me zgjedhésit.
Qéllimi 1 ligjvénésit, pérmes kétyre dy neneve dhe kétij ligji né t€rési, ka qené pikérisht respektimi i
parimit t€ barazis€ s€ zgjedhjeve dhe kjo vértetohet nga fakti se pé€rmes kétyre dy neneve ligjvénési i ka
dhéné mundési, né ményré té barabarté, kandidatéve t€ propozuar nga zgjedhésit qé t€ kandidojné pér
deputeté, apo kryetar bashkie/komune.

- Pércaktimi 1 mbéshtetjes nga njé numér zgjedhésish, q¢€ pérb&jné jo mé pak se 1% t& listés s¢
zgjedhésve t€ zonés zgjedhore Eshté pércaktuar né frymén e Udhézimeve dhe Raportit Shpjegues té Kodit
té Praktikés s€¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, 1 miratuar nga Komisioni i Venecias.

- Sistemi proporcional i zgjedhjeve i jep ¢do partie t€ vogé€l njé mundési pér t’u pérfagésuar né
Parlament, por ky sistem vendos edhe pércaktimin e votave t&é nevojshme pér t’u pérfagésuar. Pércaktimet



e neneve 69, pika 3 dhe 70, pika 3 t€ Kodit Zgjedhor jané rrjedhojé e kétij sistemi.

- Né lidhje me nenin 87 t€ Kodit Zgjedhor nuk jemi né kushtet e nenit 18/2 t& Kushtetutés, pasi ai
nuk ka t& béjé me gjendjen ekonomike t€ kérkuesit dhe nuk sjell kosto financiare pér t&€. Pérmes kétij neni
ligjvénési ka pasur né konsideraté ndarjen e fondit pér zgjedhjet sipas partive politike té regjistruara si
subjekte zgjedhore, ndérkohé g€ neni 18 i Kushtetutés parashikon se subjekti nuk mund t€ diskriminohet
pér shkak t€ gjendjes sé tij ekonomike.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, parashtroi né ményré té pérmbledhur se:

6.1 Pér legjitimimin e kérkuesit

- Kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae pér t’iu drejtuar Gjykatés. Nenet 69/3 dhe 70/3 t&
Kodit Zgjedhor nuk pércaktojné rregulla mbi ményrén e kandidimit t€ kandidatéve té propozuar nga
partité politike, sikund€r éshté kérkuesi, por té kandidat€ve t€ propozuar nga njé numér i caktuar
zgjedhésish. Regjistrimi 1 partive politike dhe kandidatéve t€ tyre b&het sipas neneve 64 dhe 67 t& Kodit
Zgjedhor. N€ kushtet kur kéto dispozita zbatohen ndaj kandidatéve t& pavarur dhe nuk i shtrijné efektet
mbi kérkuesin, ai nuk ka asnj€ interes té drejtpérdrejté ose té térthorté né€ ¢éshtjen e ngritur.

6.2 Pér themelin e kérkesés

- N€ pérputhje me hapésirén kushtetuese t€ veprimit dhe né pérmbushje té funksionit té tij
ligjvénés, Kuvendi ka pércaktuar n€ Kodin Zgjedhor se njé kandidat g€ synon té marré€ pjesé né zgjedhje
dhe g€ nuk mbéshtetet nga asnjé parti politike duhet t€ mbéshtetet nga njé numér zgjedhésish g€ i
korrespondon 1% t€ numrit t€ votuesve né até zon€ zgjedhore. Ky rregullim &shté proporcional dhe
justifikohet nga interesi publik, pér pengimin e fragmentarizmit t€ tepruar té partive politike dhe
kandidatéve né zgjedhje, por edhe me synimin pér t€ garantuar kandidatura serioze ose né€ pérjashtimin e
atyre q€ nuk kan€ mundési suksesi.

- Pérmes kétij rregullimi ligjvénési nuk krijon pabarazi ndérmjet partive politike apo kandidatéve
pér njé konkurrim t€ liré ndérmjet tyre. Kjo pér faktin se parimi i mosdiskriminimit nuk mund té
nénkuptojé barazi absolute trajtimi, sepse ligji trajton n€ ményré té ndryshme né situata t€ ndryshme.

- Né lidhje me nenin 87 t& Kodit Zgjedhor, ky parashikim lidhet me faktin se partit€ politike kané
nevojé pér financim té€ pérshtatshém pér t€ pérmbushur funksionet e tyre si gjat€, ashtu edhe ndérmjet
periudhave zgjedhore. Sistemet e financimit publik synojné t’u sigurojné t€ gjitha partive mundésiné pér
té konkurruar né zgjedhje né pérputhje me parimin ¢ mundésive té barabarta. Pér kété géllim, shpenzimet
e fushatés elektorale duhet t€ kufizohen tek njé tavan, n€ pérputhje me situatén e vendit dhe té fiksuar me
numrin ¢ votuesve respektivé. Shteti duhet té marré pjesé né shpenzimet e fushatés népérmjet financimit
té barabarté t€ nj€ pérqindjeje t€ caktuar né tavanin e mésipérm, ose proporcional me numrin e votave té
marra, megjithat€ ky kontribut mund té refuzohet pér partité t€ cilat nuk marrin nj€ prag t€ caktuar votash.

I

A. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té neneve 69, 70 dhe 87 té Kodit Zgjedhor

7. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim kérkesén pér pezullimin e zbatimit t€ neneve 69, 70 dhe
87 t€ Kodit Zgjedhor deri né dhénien e njé vendimi pérfundimtar prej saj. Né kuptim t& nenit 45 t& ligjit
nr.8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”, Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim, pér arsye se nuk gjeti argumente bindése
pér cenimin e interesave shtetérore, shogérore ose t€ individéve, si rrjedhojé e zbatimit t€ dispozitave
objekt kérkese.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit pér té iniciuar kontrollin kushtetues t& neneve 69, 70 dhe 87 té
Kodit Zgjedhor

8. Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae né kuptim t€ nenit 134, pika 1,
shkronja “f” t€ Kushtetutés. Kérkuesi €shté njé person juridik i regjistruar sipas ligjit nr.8580, daté
17.02.2000 “Pér partit€ politike”, me vendimin nr.3378, daté 24.04.2009 t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor
Tirané.

9. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 3-vjecar té
parashikuar nga neni 50 i ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés



Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

10. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata rithekson se né gjykime té kontrollit t&
kushtetutshméris€ s€ normés, subjektet q€ parashikohen né€ nenin 134, pika 2 t€ Kushtetutés kané
detyrimin té provojné lidhjen ¢ domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet funksionit dhe veprimtarisé
ligjore q€ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Partit€ politike jané t€ specifikuara né nenin
134, pika 1, shkronja “f” t&€ Kushtetutés si njé ndér ato subjekte qé€ e ushtrojné né€ ményré t€ kushtézuar té
drejtén pér t’iu drejtuar késaj Gjykate, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me
interesat e tyre. Gjykata ka theksuar se, né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paraqiten si
bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve dhe pik€pamjeve politike t€ pérbashkéta, qé
synojné t€ ndikojné né jetén e vendit nép€rmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit t€ popullit né
organet ¢ zgjedhura té pushtetit. Bazuar né nenin 2 té ligjit nr.8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politike”,
ato marrin pjesé né formimin e vullnetit politik t€ popullit né t€ gjitha fushat e jetés publike dhe kryesisht
népérmjet: a) ndikimit né€ krijimin e opinionit publik dhe t&é edukatés politike; b) nxitjes sé pjesémarrjes
aktive té shtetasve né jetén politike dhe evidentimin e aft€simit t€ shtetasve pér t€ marré pérsipér
pérgjegjési publike; c) pjes€marrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore. Partité€ politike né sistemin
e zgjedhjeve dhe vecanérisht n€ procesin zgjedhor, qé€ nga fushata parazgjedhore, paraqitja e kandidatéve,
formimi 1 trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri te ndarja ¢ mandateve, paraqiten si njé faktor
pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk
mund t€ paramendohen pa ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion i vecanté qé
partité politike kané né raport me zgjedhjet, pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér t€ pasur njé
legjislacion dhe rregulla sa mé t€ garta e té drejta (shih vendimet nr.1, daté 07.01.2005 dhe nr.32, daté
21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né lidhje me legjitimimin e partive politike, Gjykata ka vlerésuar se ato mund ta vené kété
Gjykaté né lévizje atéheré kur kundérshtojné dispozitat e akteve normative, té cilat cenojné statusin e tyre
kushtetues dhe bashké me t€ edhe pjes€marrjen né ushtrimin e vullnetit shtetéror. Pér kété arsye, Gjykatés
i takon té shqyrtojé nése njé organ kushtetues ka cenuar t€ drejtat e partive politike n€pérmjet aktit
normativ t€ nxjerré prej tij. N& két€ rast, partia politike legjitimohet né kérkimet e saj nése béhet fjalé pér
respektimin nga ana e njé organi kushtetues té statusit t€ saj qé rrjedh nga Kushtetuta, gjat€ procesit
zgjedhor, si p.sh. financimi i partive politike nga shteti, dhénia e shansit t€ barabarté t& gjitha partive pér
t€ marr€ pushtetin, etj. Pér partiné politike, si subjekt i cilé€suar nga dispozita e nenit 134/1/f, lidhen me
interesat e tyre t€ gjitha ato akte pérmbajtja e té cilave sjell pasoja negative pé€r veprimtariné e tyre
kushtetuese n€ kuadér té formimit t€ vullnetit politik (shih vendimin nr.15, dat€ 15.04.2010 t& Gjykatés
Kushtetuese).

12. Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar se dispozitat objekt kérkese cenojné té drejtén
kushtetuese té barazisé né zgjedhje. Duke iu referuar dispozitave t€ Kodit Zgjedhor t€ kundérshtuara,
objekt i kérkesés, Gjykata véren se kérkuesi ka arritur t€ provojé interesin e tij vetém né lidhje me nenet
70 dhe 87 té Kodit Zgjedhor, dispozita kéto qé rregullojné dhe pra ndikojn€ né ményré t&€ drejtpérdrejté né
veprimtaringé e partive politike, duke ndikuar né kété ményré né pjes€marrjen e tyre né€ formimin e
vullnetit politik. N& lidhje me nenin 69 té Kodit Zgjedhor, Gjykata véren se ai rregullon procedurén pér
regjistrimin né zgjedhjet e pérgjithshme té kandidatit t€ propozuar nga njé grup zgjedhésish, duke
parashikuar se ky subjekt zgjedhor nuk mund té jeté pjes€ e asnjé partie apo koalicioni g€ konkurron né
zgjedhje. Né kushtet kur kjo dispozité, né ndryshim nga neni 70 i Kodit Zgjedhor, shprehet vet€ém pér
kandidatét e pavarur dhe nuk bén asnjé rregullim pér kandidatét e partive politike, qofshin ato parti
parlamentare ose jo, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet pér kundérshtimin e saj, pasi ajo nuk
rregullon, dhe n€ két€ ményré as nuk prek, né ményré té drejtpérdrejt€ veprimtaring e partisé politike si
subjekt zgjedhor. Pra, n€ lidhje me nenin 69 t&€ Kodit Zgjedhor kérkuesi nuk ka arritur t& justifikojé
interesin e tij n€ kuptim t€ nenit 134/2 t€ Kushtetutés.

C. Pér pretendimin pér ndérhyrjen e parimit té gjésé sé gjykuar
13. Pérpara vlerésimit né€ themel té pretendimeve t€ kérkuesit, Gjykata ¢mon t€ ndalet né
pretendimin e subjektit t€ interesuar, Kuvendi, se né rastin né shqyrtim gjendemi para gjésé€ sé gjykuar.



Kuvendi pretendon se me vendimin nr.32, daté 21.06.2010 Gjykata ka trajtuar kushtetutshmériné e disa
prej dispozitave té Kodit Zgjedhor dhe se, n€ thelb, kérkimet e kérkuesit né kérkesén objekt shqyrtimi dhe
baza ligjore e referuar jané t& njéjta me ato pér té cilat Gjykata e ka shprehur tashmé géndrimin e saj.

14. Gjykata ka theksuar se né gjykimin kushtetues “res judicata” njihet si njé nga tre format e
efekteve q€ merr vendimi gjyqésor né procedurén abstrakte t& kontrollit t€ kushtetutshmérisé€ sé normave
juridike. Né aspektin formal e procedural ajo nénkupton pérfundimin, né drejtim t&€ mosankueshméris€ sé
vendimit, ndérsa, né até substancial, nénkupton fuqiné e detyrueshme t€ vendimit. Ky parim &shté i
zbatueshém jo vetém ndaj paléve né gjykim, por edhe ndaj té gjitha autoriteteve publike brenda
juridiksionit g€ jan€ t€ interesuara ose t€ pérfshira né pérmbajtjen e vendimit t€ gjykatés. Tipar
karakteristik 1 gjés€ s€ gjykuar éshté se kur né vendimin e paré ¢éshtja e ngritur éshté konsideruar e
pabazuar né themel, ajo nuk mund té shqyrtohet mé tej. Né rastet kur nuk éshté shprehur papajtueshméria
kushtetuese e normés juridike, kérkuesi nuk ndalohet t€ b&j€ pérséri t€ njéjtén kérkesé me motiv
rishikimin e normés pér papajtueshméri me Kushtetutén (shih vendimin nr.29, daté 21.12.2006 té
Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata véren se me vendimin nr.32, daté 21.06.2010, i €shté dhéné pérgjigje pretendimeve té
kérkuesit lidhur me pajtueshmérin€ me Kushtetutén té neneve 68 dhe 71 t€ Kodit Zgjedhor, ndérkohé qé
me kérkesén objekt shqyrtimi asaj i €shté kérkuar t€ shprehet lidhur me dispozita t€ ndryshme nga ato té
marra né shqyrtim né vendimin e mésipérm, konkretisht nenet 69, 70 dhe 87 t&€ Kodit Zgjedhor. Edhe pse
kéto dispozita pérfshihen né té njéjtin kapitull t&¢ Kodit Zgjedhor, né kushtet kur vendimi i méparshém
nuk rezulton té ket€ pasur njé efekt ¢farédo mbi dispozitat e kundérshtuara, ai nuk pérbén asnjé pengesé t&
aspektit kushtetues. Pér sa kohé g€ kérkuesit kané paraqitur njé kérkesé me objekt t€ ndryshém, edhe pse
pér té njéjtat shkaqe dhe me t€ njéjtén bazé ligjore, Gjykata nuk ka asnjé pengesé ligjore pér t€ marré né
shqyrtim kété kérkesé.

C. Pér pretendimin pér shfugizimin e nenit 70 té Kodit Zgjedhor

16. Kérkuesi pretendon se neni 70 i Kodit Zgjedhor cenon té drejtén e tij kushtetuese pér zgjedhje
té barabarta, t€ sanksionuar nga neni 1/3 i Kushtetutés dhe parimin e pluralizmit, t€ sanksionuar nga neni
3 i Kushtetutés.

17. Gjykata rithekson se kushti baz€ pér pluralizmin jan€ zgjedhjet e lira, shumésia e interesave,
lejimi 1 hapésirave pér organizimin ¢ mekanizmave té presionit ndaj organeve t€ pushtetit dhe nj€ shtet qé
gshté i pérgjegjshém ndaj nevojave t€ qytetar€ve. Né ¢do sistem demokratik, pérfagésuesit e popullit né
geverisje zgjidhen pérmes zgjedhjeve shumépartiake, t€ lira, t€ barabarta dhe t€ ndershme. Pushteti i
pérfagésuesve kufizohet nga Kushtetuta dhe mekanizma t€ tjer€ t€ balancimit dhe kontrollit t& pushteteve.
Problemet e pérfagésimit t& drejt€ jané ¢éshtje t€ shanseve t€ barabarta, qé z€ri i1 gjithkujt té dé€gjohet apo
té jeté i pérfaqésuar. Sidoqofté, éshté e lejueshme q€ njé shtet demokratik, nése ekzistojné arsye serioze,
té vendos€ né mekanizmat e procesit zgjedhor disa elemente nxitése t€ integrimit shoqéror. Nga ana tjetér,
njé sistem zgjedhor proporcional i pakufizuar mund t€ rezultojé n€ ndarjen e votave t& qytetaréve
ndérmjet njé€ numri shumé t€ madh partish politike dhe, pér pasojé, n€ njé kércénim pér funksionimin dhe
vazhdimésiné e sistemit parlamentar, né kuptim t€ kapaciteteve pér t€ arritur n€ njé vendimmarrje brenda
tij (shih vendimin nr.32, daté 21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Neni 3 i Kushtetutés parashikon pluralizmin si njé nga bazat e shtetit, ndérsa neni 1, paragrafi
3 i saj sanksionon parimin e barazis€ s€ votés, i cili ka komponentin e tij aktiv (e drejta pér t€ votuar) dhe
até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur). Gjykata rithekson se parimi i barazisé s€ t&€ drejt€s pér t'u
votuar/zgjedhur ndalon shtetin té diskriminojé ose té privilegjojé kandidaté t€ caktuar, parti politike ose
grupe té tjera politike né€ pérballjen konkurruese pér t€ térhequr votén e zgjedhésit. Barazia né zgjedhje
pérfshin shumé aspekte dhe parimet q€ duhen respektuar n€ t€ gjitha rastet jan€ barazia né votén
numerike, barazia pér sa i pérket fuqisé zgjedhore dhe mundésive té barabarta, ku kjo e fundit kérkon qé
midis partive dhe kandidatéve duhet t€ krijohen shanse té€ barabarta dhe shteti duhet té jeté i paanshém
ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré té njéjt€ pér t€ gjithé (shih vendimin nr.32, daté 21.06.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).



19. Gjykata ka theksuar se &shté e réndésishme pér ¢do shtet té sé drejtés q&€ zbaton rregullat e njé
shoqérie demokratike, t&€ g€zoj€ hapésira t€ konsiderueshme pér t€ pércaktuar rregulla dhe kritere té drejta
brenda rendit t€ tij kushtetues, né pérputhje me kushtet konkrete si dhe me faktorét e ndryshém politiké,
historiké, socialé, kulturoré, tradicionalg, t€ cilét jané pércaktues. Né koncept, parimi i konkurrimit té liré
té partive politike pérfshin detyrimin e shtetit pér t€ respektuar shanset e barabarta té t&€ gjitha partive dhe
zbatohet né legjislacionin g€ rregullon kushtet e kétij konkurrimi, si dhe né konfliktet ndérmjet
pjesémarrésve né t&. Ligjvénési ka hapésiré veprimi pér té vlerésuar veté, duke parashikuar né ligj kritere
té tilla qé i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit t€ barazisé sé votave dhe pérfaqésimit té
barabarté, por ¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési duhet t€ udhéhiget nga interesi publik. Ligjvénési e
ka t& ndaluar té trajtojé palét né ményré diskriminuese, pérvegse kur ekzistojné arsye té forta
pérjashtimore pér ta béré kété. Gjykata rithekson gjithashtu se detyra e saj nuk éshté qé té vihet n€ rolin e
ligjvénésit pozitiv dhe t€ pércaktojé rregullimet ligjore, por t€ kontrollojé nése zgjidhja q€ jep ligjvénési
népérmjet pércaktimeve té kritereve ligjore &shté€ ose jo né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés (shih
vendimet nr.1, daté 07.01.2005 dhe nr.32, daté 21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Gjykata véren se, edhe pse kérkuesi né objekt té kérkes€s kundérshton té gjithé pérmbajtjen e
nenit 70 t&€ Kodit Zgjedhor, pretendimet e tij, n€ thelb, i referohen pikave 4 dhe 6 t€ nenit 70 t€ Kodit
Zgjedhor, né t€ cilat parashikohet se: “4. Kandidatét e partive politike pér Kryetar té njésisé té geverisjes
vendore apo listat shumemérore té partive pér késhillat vendoré, pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar
né pikén 3 té kétij neni, nése té paktén njé anétar i partisé pérkatése zotéron njé mandat né Kuvend ose né
késhillin, pér té cilin partia politike kandidon né zgjedhje. Pér géllim té kétij Kodi, partia politike paraget
njé vértetim me shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku
vértetohet zotérimi i mandatit. 6. Partité politike pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar né pikén 3 té
kétij neni, nése partia pérkatése zotéron njé mandat né Kuvend ose né késhillin, pér té cilin partia politike
kandidon né zgjedhje. Pér géllim té kétij Kodi, partia politike paraget njé vértetim me shkrim, té
nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit.”

21. Duke iu referuar, né térési, dispozitave t& Kodit Zgjedhor, rezulton se procedura e regjistrimit
té subjektit zgjedhor parti politike ose koalicion partish politike, rregullohet nga nenet 63 — 67 t& kétij
Kodi, kurse nenet 69 dhe 70 té tij rregullojné procedurén pér regjistrimin ¢ kandidat€ve té propozuar nga
njé grup zgjedhésish, respektivisht pér zgjedhjet n€ Kuvend dhe ato pér organet e geverisjes vendore.
Kéto dy dispozita parashikojné se ky subjekt zgjedhor (kandidati i propozuar nga zgjedhésit) nuk mund té
jeté pjesé e asnjé partie apo koalicioni qé konkurron né zgjedhje dhe as té mbé&shtesé€ haptazi apo né
ményré t€ térthorté ndonjé subjekt apo kandidat tjetér q¢ konkurron né zgjedhje dhe se ky kandidat mund
té regjistrohet vet€ém nése ka marré mbéshtetje nga njé numér zgjedhésish qé i korrespondon jo mé pak se
1 pér gind t€ listés s€ zgjedhésve t€ zonés zgjedhore. Ndérkohé qé n€ nenin 70, né pikat 4 dhe 6 té tij, né
ndryshim nga neni 69, jan€ parashikuar edhe disa pérjashtime nga ky detyrim pér kandidatét qé vijné nga
partité politike qé kané té paktén njé mandat né Kuvend ose né€ késhillin pér té cilin partia kandidon.
Gjykata véren se, edhe pse né thelb neni 70 i Kodit Zgjedhor i drejtohet dhe rregullon regjistrimin e
kandidatéve t€ pavarur, pra qé nuk vijn€ nga partit€ politike por g€ kérkojné t€ marrin pjes€ né zgjedhje
me ané té mbéshtetjes sé zgjedhésve, nga njé interpretim a contrario i pikave 4 dhe 6 té késaj dispozite
rezulton se, duke parashikuar pérjashtimin nga ky detyrim vet€ém t€ kandidatéve qé vijn€ nga partité
politike me t€ paktén njé mandat n€ Kuvend ose né késhillat pérkatés, kérkesa pér té siguruar mbéshtetjen
e njé numri zgjedhésish g€ 1 korrespondon jo me pak se 1% té list€s sé zgjedhésve zbatohet, pérvec se pér
kandidatét e pavarur, edhe pér ata kandidaté q€ vijn€ nga partit€ politike té€ cilat nuk kan€ mandate né
Kuvend ose né késhillat pérkatés. Ky rezulton té€ jet€ edhe interpretimi g€ vet€é KQZ-ja i ka béré késaj
dispozite, e cila n€ rastin e kandidatéve t€ propozuar nga kéto t& fundit, kérkon g€ ata t€ provojné
mbéshtetjen nga njé numér zgjedhésish g€ i korrespondon jo mé pak se 1 pér qind t€ listés sé zgjedhésve
té zon€s zgjedhore, pér efekt té regjistrimit té tij n€ listén e kandidatéve qé€ konkurrojné pér zgjedhjet e
organeve t€ qeverisjes vendore.

22. Bazuar né pérmbajtjen e pikave 4 dhe 6 t&€ nenit 70 t€ Kodit Zgjedhor, Gjykata vleréson se
gjendet pérpara njé kufizimi té pjes€marrjes s€ barabarté té partive né€ zgjedhje dhe, n€ kéto kushte, detyré
e saj €shté té vlerésojé nése ky kufizim éshté proporcional me géllimin qé kérkohet té arrihet. Ajo



rithekson se parashikimi i kritereve té tilla apo dhe pércaktimi i numrit t€ nénshkrimeve qé duhet té
mblidhen mbetet njé atribut i ligjvénésit, por ky pércaktim duhet té jeté i drejté. Detyrimi pér t€ mbledhur
njé numér t€ caktuar firmash pér t€ paraqitur kandidaturén €shté teorikisht né p&€rputhje me parimin e
votimit universal, por ky detyrim nuk duhet té pengojé kandidatét t€ vendosin kandidaturat e tyre.
Konkurrimi i lir€ nd€rmjet partive éshté njé shfaqje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste t€ shoqérisé
demokratike dhe €shté pikérisht mbrojtja e pluralizmit n€ jetén politike qé ka kuptim pér veté ekzistencén
e késaj shoqérie. Gjykata thekson se ¢do kufizim i drejtpérdrejté ose i t€rthort€ mbi barazin€ e partive né
konkurrimin zgjedhor nuk duhet t€ keté njé pasojé diferencuese ose té pérbéjé njé trajtim preferencial pér
disa parti, ose t€ ndalojé pjes€marrjen e partive politike né konkurrimin zgjedhor. Bazuar né standardet e
trajtuara mé sipér, ajo vleréson se nuk rezultojné arsye t€ pérligjura kushtetuese pér t€ krijuar njé dallim t&
kétij dimensioni ndérmjet partive politike, kandidatét e té cilave jané zgjedhur né Kuvend (partité
parlamentare) dhe partive té tjera (joparlamentare), cka realisht béhet pérmes nenit 70 t& Kodit Zgjedhor.
Njé rregullim i till€ nuk justifikohet me ndonjé interes publik, me pengimin e fragmentarizmit t€ tepruar
té partive politike dhe as me synimin pér t&€ siguruar kandidatura serioze né€ zgjedhje ose pérjashtimin e
atyre q€ nuk kan€ mundési suksesi dhe, pér pasojé, €shté joproporcional.

Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit né lidhje me nenin 70, pika 4 dhe 6,
té¢ Kodit Zgjedhor jané€ t€ bazuara dhe kéto dispozita duhet té shfuqizohen si t€ papajtueshme me
Kushtetutén.

D. Pér pretendimin pér shfugizimin e nenit 87 té Kodit Zgjedhor

23. Né lidhje me nenin 87 té€ Kodit Zgjedhor, kérkuesi pretendon se edhe p&rmbajtja e késaj
norme €sht€ né kundérshtim me parimin e barazisé s€ partive politike pérballé shtetit dhe parimin e
shanseve t€ barabarta né konkurrimin politik.

24. Gjykata véren se, duke gené se qéllimi kryesor i partive politike €sht€ marrja e pushtetit me
mjete dhe ményra demokratike, elementi kryesor qé karakterizon veprimtaring€ politike t€ partive éshté
konkurrenca midis tyre. Konkurrimi i lir€ €shté shprehje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste t€ njé
shogérie demokratike dhe bazohet edhe né faktin qé pér t€ gjitha partité politike zbatohen té njéjtat
rregulla t€ pércaktuara mé par€. K&to rregulla bazohen né parimin ¢ mosdiskriminimit, t€ mostrajtimit
preferencial té disa partive ndaj disa t€ tjerave, duke u dhéné atyre mundési té njéjta né konkurrimin
politik. Cdo kufizim né barazin€ e paléve n€ konkurrimin elektoral nuk mund té arrijé deri n€ at€ masé qé
té b&j€ t€ pamundur veté pjesémarrjen e partive politike né konkurrim. Gjykata vler€son se midis partive
dhe kandidatéve duhet té krijohen shanse té barabarta dhe shteti duhet t€ jeté i paanshém ndaj tyre, duke
zbatuar ligjet n€ ményré t€ nj&jt€ pér t€ gjith€. Né vecanti, kérkesa pér asnjanési zbatohet pér fushatén
zgjedhore dhe mbulimin nga media, vecanérisht media publike, si dhe pér financimin publik té partive
dhe fushatave, e cila mund té realizohet si n€ formén e njé barazie “strikte”, ashtu dhe t€ barazisé
“proporcionale”. Sipas barazisé “strikte”, partité politike trajtohen pa marré né konsideraté forcén e tyre
aktuale né Kuvend ose t€ zgjedh€sve, nd€rsa sipas barazisé “proporcionale”, trajtimi i partive béhet né
raport me numrin e votave (shih vendimin nr.32, daté 21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata rithekson se partité politike luajn€ nj€ rol t€ rénd€sish€ém né sistemin demokratik
pluralist pasi kontribuojné n€ shfagjen e vullnetit politik t& popullit pérmes pjes€émarrjes né zgjedhje dhe
ndihmojné né realizimin e sovranitetit t& tij. Pér shkak t€ kétyre funksioneve ato kané status kushtetues
dhe konsiderohen elementé t¢ domosdoshém té jetés politike. Né ményré q€ t€ kryejné€ kéto funksione,
partité politike kan€ burime financiare qé pérb&hen si nga té ardhura private ashtu edhe t& ardhura nga
buxheti i shtetit. Financimi i partive politike nga buxheti i shtetit pérbén vetém njé pjesé té té ardhurave té
tyre. Bazuar n€ nenin 17 t€ ligjit nr.8580, daté 17.2.2000 “Pé&r partité politike” (t& ndryshuar), burimet
financiare dhe materiale t€ partive politike pérbéhen nga kuotat e anétarésis€, nga fondet publike, duke
pérfshiré edhe ndihmén financiare né masén e caktuar né Buxhetin e Shtetit t€ miratuar me ligj nga
Kuvendi, fondet jopublike, t€ cilat jané¢ dhurimet financiare, dhurimet n€ natyré, shérbimet,
sponsorizimet, kredit€ apo garancité e ndryshme, si edhe ¢do transaksion tjetér financiar. Financimi i
partive politike nga shteti nuk éshté njé parim kushtetues, megjithat€ atje ku zbatohet ai duhet té&
respektojé parimin e konkurrimit t€ liré t€ subjekteve, né kuptim t€ hyrjes s€ lir€ té tyre né garén



zgjedhore. Financimi i shtetit pér partité politike €shté thelbésor pér t€ garantuar pavarésiné e tyre nga
burimet e tjera financiare dhe pér t’i siguruar mundésiné pér t€ konkurruar nga njé€ pozicion i barabarté.
Sa mé shumé partité politike subvencionohen nga shteti aq mé pak ato ndjejné nevojén té kérkojné
ndihmé pér veprimtarin€ e tyre nga burime té tjera. N€ lidhje me buxhetin e miratuar pér mbéshtetjen
financiare té partive politike gjaté periudhés zgjedhore, né nenin 87 t€ Kodit Zgjedhor €shté parashikuar
se kéto fonde shpérndahen né kété ményré:

- 50 pér qind e shumés ndahet ndérmjet partive politike t€ regjistruara si subjekte zgjedhore dhe
gé kané mandate né Kuvend, e pércaktuar kjo sipas vendimit t& KQZ-sé pér shpalljen e rezultatit
pérfundimtar té zgjedhjeve pararendése. Shuma shpérndahet mbi bazén e numrit t€ mandateve té fituara
né zgjedhjet pér Kuvendin;

- 50 pér qind e shumés sé€ pérgjithshme ndahet midis partive politike t€ regjistruara si subjekt
zgjedhor dhe qé né zgjedhjet pararendése pér Kuvendin kané marré jo mé pak se 2 vende né Kuvend, né
raport me votat e marra prej tyre né€ shkallé kombétare, sipas vendimit t&€ KQZ-sé pér shpalljen e rezultatit
pérfundimtar t€ zgjedhjeve pararendése.

26. Sipas Kodit t&¢ Praktikés s€¢ Mir€ né Fushén e Partive Politike (miratuar nga Komisioni i
Venecias né Mbledhjen e tij té 77-té Plenare, Venecia 12-13 dhjetor 2008, shih mé gjeré dokumentin
CDL-AD(2009)002), atje ku legjislacioni parashikon financimin publik, partité politike duhet té€ kené
akses dhe t€ jené subjekte té kérkesave/kritereve minimale, té cilat duhet té jet€ té arsyeshme dhe jo
diskriminuese. Bazuar né Direktivat pér Financimin e Partive Politike (e miratuar nga Komisioni i
Venecias né mbledhjen e tij té 46-té plenare, Venecia 9-10 mars 2001, shih mé gjeré dokumentin CDL-
INF (2001)008), financimi publik duhet t’i drejtohet secilés parti t€ pérfagésuar né Kuvend. Né ményré,
megjithaté, q€ t€ sigurohet barazia e mundésive pér forcat e ndryshme politike, financimi publik mund té
shtrihet gjithashtu né€ subjektet politike q€ pérfaqésojné nj€ pjesé domethénése té trup€s zgjedhore dhe qé
paraqet kandidaté pér zgjedhje dhe se niveli i financimit mund té pé€rcaktohet nga ligjvénési mbi njé bazé
periodike, bazuar né kritere objektive.

27. Gjykata véren se, edhe pse né parim mbeéshtetja financiare e shtetit ndaj partive politike ka
réndési n€ nj€ shtet t€ s€ drejtés, kjo megjithaté nuk nénkupton qé ajo nuk ka kufij, ajo nuk mund t&
tejkalojé njé masé g€ respekton parimin e ndarjes s€ partive politike nga shteti. Gjykata vleréson se kjo
mbéshtetje financiare e shtetit mund t€ kufizohet mbi bazén e kontributit t€ partive politike, duke e
vlerésuar até né termat e “seriozitetit té pérpjekjeve té€ partive konkurruese ose té ‘‘seriozitetit té
géllimeve elektorale té partive” qé shpreh njé shkallé t€ pérfagésimit t€ tyre. Qéllimi i financimit nuk
mund t€ jet€ kufizimi i konkurrimit t€ liré por ai duhet té sigurojé seriozitetin e késaj gare. Ai nuk &shté
njé instrument pér integrimin e partive politike, por thjesht njé pércaktues i faktit nése programet
zgjedhore kané pasur géllime serioze, n€se ato jané€ orientuar ekskluzivisht drejt suksesit t€ zgjedhjeve
dhe jo ndaj géllimeve té tjera (shih vendimet PI. US 30/98, daté 13.10.1999; PI. US 42/00, daté
24.01.2001; PI. US 10/03, daté 19.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese té Cekisg).

28. Si¢ u theksua edhe mé sipér né€ két€ vendim, ligjvénési ka hapésiré€ pér t€ parashikuar né ligj
kritere té tilla q€ i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit t€ barazisé s¢ votave dhe pérfaqésimit té
barabarté, por ¢farédolloj ndérhyrjeje nga ligjvénési duhet t&€ udhéhiget nga interesi publik. Ligjvénési,
kur rregullon fushén e krijimit t€ vullnetit politik, duhet t€ mbajé parasysh faktin se né kété fushé kufijté e
hapésir€s sé tij té veprimit jané mé t€ ngushté dhe se nuk pranohet nj€ trajtim i diferencuar i partive qé
nuk mbéshtetet né baza vecanérisht serioze. Gjykata vleréson se zgjedhjet kané si objektiv t& mundésojné
zgjedhésit t€ zgjedhin pérfag€suesit e tyre, por edhe té sjellin n€ Kuvend njé shumicé t& qéndrueshme, qé
né vijim t€ mund té€ prodhojé legjislacion dhe t€ mundésojé njé qgeverisje efektive. Njé sistem
proporcional, térésisht i pakufizuar pérballé partive té vogla, mund té keté, potencialisht, pasoja
destabilizuese. Trajtimi i pabarabart€ i partive, duke dalluar nd€rmjet tyre partit€¢ brenda dhe jashté
Kuvendit, béhet pér mbrojtjen e votuesit nga shpérdorimi i votés. Gjykata vler€son se &sht€ nj€ vullnet i
ligjshém 1 ligjvénésit t€ kérkojé mbrojtjen e votuesit, n€ ményré qé ai t€ mos ia jap€ votén njé kandidati
ose oferte t&€ pashpresé. Njé sistem zgjedhor g€ mundéson oferta zgjedhore mund té funksionojé vetém
nése paraqitja e njé oferte nuk €shté thjesht e drejta e gjithkujt, pa asnjé pérgjegjési t€ métejshme. Vetém
njé oferté g€ merret seriozisht éshté njé oferté me kuptim (shih vendimin nr.32, daté 21.06.2010 té



Gjykatés Kushtetuese).

29. Gjykata véren se shpérndarja e fondeve sipas parashikimit té nenit 87 t€ Kodit Zgjedhor de
facto kufizon partité e reja, q€ marrin pjes€ pér heré té€ paré né zgjedhje, apo partité e vogla qé nuk kané
arritur té sigurojné mjaftueshém vota né zgjedhjet pararendése pér té€ siguruar vende né Kuvend dhe
paraqget avantazhe financiare pér partité q€ pérfagésohen me deputeté né Kuvend. Pér kété arsye, éshté e
nevojshme t€ shqyrtohet me kujdes nése njé parashikim i tillé¢ udhéhiget nga interesi publik.

30. Gjykata thekson se éshté e drejté e ligjvénésit t€ pércaktojé me ligj sasin€ e buxhetit t& shtetit
qé do té keté destinacion financimin e partive politike. Ligjvénési e ka lidhur shpérndarjen e kétyre
fondeve me rezultatin e zgjedhjeve dhe numrin e mandateve pérfagésuese né Kuvend, sepse kjo reflekton
pozicionin real té njé partie politike dhe vecanérisht shkallén e pjes€marrjes né€ pushtetin legjislativ. Ky
€shté njé kriter 1 mjaftueshém pér t€ ndaré partité politike né ato q€ kané€ njé domethénie reale pér
veprimtariné politike né vend, bazuar né vullnetin e votuesve qé ato pérfagésojné, dhe né ato qé nuk
arrijn€ t€ pérfaqésojné njé pjesé domethénése t€ zgjedhésve duke rezultuar t& pasuksesshme né zgjedhje.
Ky parashikim ka si qéllim t€ kufizojé ekzistencén e entiteteve qé marrin pjesé né zgjedhje kryesisht me
qéllimin pér t€ pérfituar fonde nga buxheti i shtetit por ¢ nuk kan€ nj€ influencé reale né€ jetén politike té
vendit dhe as njé mbéshtetje domethénése nga zgjedhésit. Gjykata vleré€son se kufizimet e parashikuara
nga neni 87 i Kodit Zgjedhor, pér pérfitimin e financimit nga buxheti i shtetit pé€rbéjn€, né vlerésimin e
saj, prové t€ mjaftueshme té seriozitetit t€ pérpjekjeve té€ kétyre partive n€ konkurrimin zgjedhor. Partité
politike kryejné funksionin e pérfaqésimit té interesave t€ ndryshme dhe synojné realizimin/pérmbushjen
e kétyre interesave pérmes mjeteve demokratike, pra pérmes pérfag€simit né€ asambleté pérfagésuese. Ato
parti qé nuk marrin pjesé né zgjedhje, ose nuk marrin mjaftueshém mbéshtetje publike, gartésisht nuk
japin t€ njéjtin kontribut né pércaktimin e vullnetit politik t€ popullit. Gjykata véren se njé rregullim 1 tillé
do t€ konsiderohej jokushtetues vetém né rast se nuk do t€ ekzistonte nj€ lidhje racionale nd€rmjet kétij
rregullimi ligjor dhe géllimit g€ ai kérkon t€ arrijé. Financimi i shtetit pér partit€ politike shtrihet ndaj t&
gjitha partive politike qé duke marr€ njé numér t€ konsiderueshém votash, i pérkthyer mé pas né mandate,
qé tregon mbéshtetjen e nj€ mase zgjedhésish aktivé, arrijné té tregojn€ se plot€sojné kushtin e
“seriozitetit t& pérpjekjeve té partive konkurruese” ose té “seriozitetit té géllimeve elektorale té partive”
pér té marré pjesé né konkurrimin elektoral.

Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se parashikimi i nenit 87 t&€ Kodit Zgjedhor, nuk bie né
kundérshtim me parimin e barazis€ sé partive politike pérballé shtetit dhe as me parimin e shanseve té
barabarta né konkurrimin politik.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a”, 134,
pika 1, shkronja “f” t&€ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”’, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht t€ kérkesés.

2. Shfuqizimin, si t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, e pikave 4 dhe 6
té nenit 70 t€ ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republiké€s sé Shqipéris€”. (votuan
kundér gjyqtarét V. Kristo dhe F. Hoxha)

3. Rrézimin e kérkes€s pér shfuqizimin, si t€ papajtueshém me Kushtetutén, t& nenit 87 té Kodit
Zgjedhor (votuan kundér gjyqtarét P. Pllogi dhe S. Berberi).

4. Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit n€ Fletoren
Zyrtare.

Angétaré: Vladimir Kristo, Petrit Pllogi, Xhezair Zaganjori, Fatmir Hoxha, Sokol Berberi, Vitore
Tusha, Altina Xhoxhaj, Admir Thanza.



MENDIM PAKICE

Ne, gjyqtarét né pakicé, jemi kundér vendimit té shumicés, vet€ém pér pjesén g€ ka rrézuar
pretendimin e kérkuesit pér shfuqizimin e nenit 87 t& Kodit Zgjedhor (KZ), qé parashikon shpérndarjen
dhe rishpérndarjen e fondeve publike pér subjektet zgjedhore.

Shumica né€ két€ ¢éshtje ka vlerésuar se parashikimi i nenit 87 t&€ KZ-s€, nuk bie né kund€rshtim
me parimin e barazis€ s€ partive politike pérballé shtetit dhe as me parimin e shanseve t€ barabarta né
konkurrimin politik. Pakica ndan njé mendim t€ ndryshém nga shumica pér arsyet q€ shtjellohen né vijim.

Parimi i konkurrimit té liré€ té partive politike, si¢ ka theksuar dhe shumica, pérfshin detyrimin e
shtetit pér t€ respektuar shanset e barabarta té té gjitha partive dhe ndalon ligjvénésin t€ trajtojé palét né
ményré t€ dallueshme nga njéra-tjetra, pérvegse kur ekzistojné arsye té forta pérjashtimore pér ta béré
két€. Konkurrimi i lir€ ndérmjet partive &sht€ njé shfagje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste t€ shoqérisé
demokratike dhe ¢do kufizim i drejtpérdrejté ose i térthort€ mbi baraziné e partive né konkurrimin
zgjedhor nuk duhet té keté njé pasojé diferencuese ose t€ pérbéjé€ njé trajtim preferencial pér disa parti,
ose té ndalojé pjesémarrjen e partive politike né konkurrimin zgjedhor (shih vendimin nr. 32, daté
21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

Né vendimin e sipércituar, Gjykata €sht€ shprehur se parimi i barazisé sé t&é drejt€s pér t’'u
votuar/zgjedhur ndalon shtetin té diskriminojé ose t€ privilegjojé kandidaté t& caktuar, parti politike ose
grupe t€ tjera politike n€ pérballjen konkurruese pér t€ térhequr votén e zgjedhésit. Midis partive duhet t&
krijohen shanse t&€ barabarta dhe shteti duhet t€ jeté i paanshém ndaj tyre. N& vecanti kérkesa pér asnjanési
zbatohet pér fushatén zgjedhore, mbulimin nga media, si dhe pér financimin publik t€ partive dhe
fushatave. N& varési t€ objektit, barazia mund té jeté strikte ose proporcionale. N€ rast se éshté strikte,
partité politike trajtohen n€ ményré t€ barabarté, pavaré€sisht nga fuqia e tyre parlamentare aktuale ose
mbéshtetja nga elektorati. N& rast se éshté proporcionale, partité politike duhet té trajtohen né bazé té
rezultateve t€ arritura n€ zgjedhjet Pakica ¢mon se né€se konkurrimi i lir€, né kushte t€ barabarta, i partive
politike q€ marrin pjes€ né garén elektorale nuk sigurohet, nése krijohet njé situaté ligjore q€ lejon partité
¢ mé€dha ose mé t€ médha, né ményré té drejtpérdrejté ose jo, t€ trajtohen né ményré t€ diferencuar,
dispozitat q€ parashikojné njé gjé t€ tillé nuk mund t€ konsiderohen si kushtetuese. Parimi i konkurrimit
té lir€ t& partive politike kérkon qé ligjvénési t&€ marré masa pér t€ siguruar barazin€ maksimale mes
partive politike, duke siguruar konkurrimin e tyre t€ lir€ dhe t€ ndershé€m, hapjen e sistemit politik, si dhe
mundésiné pér t€ hyré né skenén politike té entiteteve t€ reja. Duke iu referuar parimit t&€ barazisé
proporcionale, fondet publike duhet t€ akordohen sipas niveleve t&€ mbéshtetjes popullore ndaj partive
politike, zakonisht e matur né proporcion me numrin e votave pér parti apo kandidat né zgjedhjet e
pérgjithshme legjislative, dhe/ose me numrin ¢ vendeve g€ pérftohen né parlament. Ndérsa barazia strikte
kérkon qé ¢do parti ose kandidat t€ marré€ njé shumé té barabarté parash, ose njé¢ shumé té pérgjithshme,
pavarésisht nga mbéshtetja elektorale apo numri i vendeve/mandateve né parlament.

Sipas nenit 87 t€ KZ-s€, qé 1 referohet shpérndarjes s€ fondeve pér financimin e fushatés
zgjedhore t€ parashikuara n€¢ buxhetin e vitit kur do té zhvillohen zgjedhje, sasia e fondeve publike qé i
shpérndahet secilit prej subjekteve zgjedhore caktohet me vendim t€ KQZ-s€, sipas rregullave té
méposhtme:

a) 50 pér gind e shumés ndahet ndérmjet partive politike té regjistruara si subjekte zgjedhore dhe
gé kané mandate né Kuvend,( ...) Shuma shpérndahet mbi bazén e numrit t& mandateve té fituara né
zgjedhjet pér Kuvendin;

b) 50 pér gind e shumés sé pérgjithshme ndahet midis partive politike té regjistruara si subjekt
zgjedhor dhe qé né zgjedhjet pararendése pér Kuvendin kané marré jo mé pak se 2 vende né Kuvend,(....)

Bazuar né€ pérmbajtjen e nenit 87 t&€ KZ-s€, konstatohet se ligjvénési shqiptar, né lidhje me
shpérndarjen e fondeve publike pér mbéshtetien e fushatés zgjedhore, ka zbatuar parimin e
proporcionalitetit, pra shpérndarjen e tyre né pérputhje me mbéshtetjen popullore, t€ reflektuar né
mandate, qé gézojné partité politike.

Nga interpretimi literal dhe sistematik i paragraféve “a” dhe “b” té késaj dispozite, kriteri qé



duhet té pérmbushin partité politike, té regjistruara si subjekte zgjedhore, pér t€ pérfituar nga fondet
publike éshté té kené mandate né Kuvend. Kjo nénkupton se vetém partité€ politike q€ jané pjesé e
Kuvendit, pra jané parti parlamentare, mund t€ pérfitojn€ financim nga fondet publike. Sipas paragrafit
“a” mjafton pasja qoft€ dhe vetém e njé mandati né Kuvend pér té gézuar t€ drejtén e pérfitimit t€ fondeve
publike. Numri i mandateve shérben thjesht dhe vetém si baz€ pér shpémdarjen proporcionale t&€ 50% té
shumés totale t€ fondeve ndérmjet partive parlamentare. Paragrafi “b” e lidh marrjen e fondeve publike
me njé tjetr kriter, até€ t€ arritjes sé pragut prej t€ paktén dy mandatesh né Kuvend. Partité politike, t&
regjistruara si subjekte zgjedhore, té cilat kané té paktén 2 mandate né Kuvend pérfitojné 50% té shumés
sé pérgjithshme té fondeve publike. Pavarésisht se ményra e shpérndarjes sé fondeve publike éshté
parashikuar e ndaré né dy paragraf€, rregullimet qé pérmbajné kéta paragrafé t€ ¢ojné né thelb né té
njéjtin rezultat; vetém partit€ parlamentare pérfitojné nga fondet publike gjaté fushatés zgjedhore.
Rrjedhimisht, partité politike, t€ cilat nuk kané arritur pragun minimal t€ pasjes s€ njé mandati né Kuvend
n€ zgjedhjet paraardhése si dhe partité e reja té krijuara pas kétyre zgjedhjeve, jané té pérjashtuara a
priori nga skema e financimit me fonde publike té pércaktuar nga neni 87 i KZ-sé. Pér kéto dy kategori
partish politike nuk parashikohet asnjé kriter pér akordimin e fondeve publike gjaté fushatés zgjedhore.
Pakica vleréson se kriteri qé lidh pérfitimin e fondeve publike gjaté fushat€s zgjedhore me pasjen e njé
mandati né Kuvend, duke pérjashtuar nga skema e kétij financimi partit€ q€ nuk kané fituar asnjé mandat
né zgjedhjet pararendése dhe partité€ e reja t€ krijuara pas zgjedhjeve, nuk éshté proporcional dhe si i tillé
cenon barazin€ gjaté zgjedhjeve parlamentare né lidhje me financimin publik. Ky qéndrim mbéshtetet né
argumentet g€ vijojné.

Pakica ésht€ dakord me mendimin e shumicés, sipas té cilit &shté e drejt€ e ligjveénésit té
pércaktojé me ligj jo vetém sasin€ e buxhetit t€ destinuar pér financimin e partive politike, por edhe
kriteret e diferencuara mbi bazén e t€ cilave ai do t€ shpérndahet. Megjithaté, duke pasur parasysh
gé€llimin pér t€ cilin ky buxhet caktohet dhe shpérndahet (financimi i fushatés zgjedhore) pakica vleréson
se éshté thelbésore qé kéto kritere t€ jené objektive, proporcionale, t€ drejta e té arsyeshme, si dhe té
sigurojné shanse t€ barabarta pér t& gjitha partité€ politike, n€ ményré qé ato t€ konkurrojné né kushte t&
barabarta. Sistemet e financimit t€ pérzgjedhura nga ligjvénési duhet t€ synojné t& parashikojné, pér té
gjitha partité, mundési pér té konkurruar né zgjedhje, né pérputhje me parimin e mundg€sive té barabarta.

Hapja e sistemit politik €sht€ e lidhur, mes t€ tjerash, edhe me formimin e njé sistemi t&
pérshtatshém pér financimin e partive politike. Koncepti i pérfagésimit proporcional kuptohet
pérgjithésisht qé zgjedhjet do té transferojn€ né ményré proporcionale né Parlament njé shpérndarje
politike, e cila korrespondon me sa votues kané€ votuar dhe rezultati i t€ cilit €shté zakonisht njé parlament
me parti politike t€ ndryshme dhe njé geveri koalicioni. Avantazhet e sistemit proporcional pérfshijné,
mes té tjerash, lejimin e pérfaqésimit maksimal té té gjitha opinioneve dhe interesave n€ parlament dhe
mbéshtet formimin e njé shumice mbi baz€n e negociatave dhe kompromiseve. Njé ndérhyrje e
ligjvénésit, népérmjet stimujve integrues, do t& konsiderohet kushtetuese n€se ajo zbatohet vetém pér
géllimin e formimit t€ vullnetit politik té popullit, pra formimin e njé shumice vendimmarrése. Pakica
vleréson se, financimi i fushatés zgjedhore duhet té keté si géllim financimin e té gjitha partive politike qé
marrin pjes€ n€ garén elektorale dhe njé kusht pér kushtetutshméring e tij €shté sigurimi i hapjes sé
sistemit politik, prandaj pragu pér t€ pérfituar financimin duhet té jet€ né ményré domethénése mé i ulét
se pragu i sistemit zgjedhor proporcional.

Pér sa mé sipér, pakica vleréson se né rast t&€ zbatimit t€ barazis€ proporcionale, pér shpérndarjen
e fondeve publike, gjithashtu niveli i mbéshtetjes politike duhet té llogaritet né bazg t€ kritereve objektive.
Ligjvénési duhet t€ parashikojé njé prag minimal mbéshtetjeje pér pérfitimin e financimeve, i cili duhet t&
jet€ mé 1 ulét se ai i nevojshém pér caktimin e njé mandati né parlament, pasi njé prag i larté i
paarsyeshém devijon pluralizmin politik dhe démton partit€ e vogla politike. N& két€ aspekt mund té
parashikohej pér shembull njé kriter i llojit politik, sipas numrit t€ mbéshteté€sve t€ partisé politike
pérkatése. Kérkesa pér pérfitimin e financimeve né baz¢ t€ numrit t€ mandateve, shpérfill kriterin e
mbéshtetjes elektorale té partive pjesémarrése né garé dhe bén qé fondet publike t€ pérgendrohen vetém
n€ duart e partive parlamentare, duke mbartur rrezikun e krijimit t€ njé monopolizimi té kétyre fondeve.
Pérgendrimi i mbéshtetjes financiare t& shtetit pér vetém disa parti, ato parlamentare, éshté de facto njé



penalizim financiar pér partité e tjera mé té vogla apo dhe partité e reja. Pér két€ arsye éshté e nevojshme
té shqyrtohet me kujdes nése qéllimi i masave té tilla éshté tejkaluar nga ligjvénési. Ky géllim, ashtu si¢
shprehet edhe shumica, duhet t€ jet€ vetém serioziteti i pérpjekjes té partive konkurruese, i cili nuk synon
té arrijé asgjé tjetér veg pjesémarrjes né pérfagésimin politik t€ vendit dhe promovimin e programeve té
tyre.

Kuadri ligjor g€ penalizon ato parti politike g€ duan t€ integrohen, kufizon konkurrimin e lir€ té
tyre. Kriteri bazé i kushtetutshmérisé, kur pércaktohet njé prag minimal pér pagesat pér veprimtariné e
partive politike, géndron né sigurimin e hapjes s€ sistemit politik, prandaj pragu duhet t€ jet€ mé i ulét se
sa pragu mbyllé€s né sistemin proporcional pér té pérfituar njé mandat. Gjykata Kushtetuese ¢eke i ka
analizuar kéta kufij né termat e dy parimeve: até t€ integrimit (integration) dhe até té pérfagésimit
(representativeness). Parimi i pérfagésimit do té thoté, mbi té gjitha, qé pérbérja e njé organi pérfagésues
rrjedh nga struktura politike e njé shoqérie civile, megjithaté ai, gjithashtu, pérfshin kérkesén pér njé
pérfagésim minimal té entiteteve (parti dhe l€vizje politike) qé marrin pjesé n€ njé garé elektorale. Né
vendimin e saj nr.Pl. US 30/98 Gjykata Kushtetuese ¢eke shfuqizoi kushtin e marrjes sé t€ paktén 3% té
numrit total t& votave t& vlefshme, me qéllim t€ pérfitimit t&€ financimit pér mbulimin e shpenzimeve
zgjedhore. Ajo ka vlerésuar se lidhja e pérfitimit té financimit me marrjen e 3% té numrit total t€ votave
té vlefshme né zgjedhje, tejkalon kufirin e nevojshém pér t€ pércaktuar seriozitetin e géllimeve elektorale
té partive dhe ndérhyn n€ baraziné e mund€sive té partive politike n€ konkurrimin zgjedhor. N&é vendimin
nr. 2005/01/19 - Pl. US 10/03, Gjykata Kushtetuese ceke ka pohuar se né kuadrin e parimit t&
demokracis€ pérfagé€suese, éshté e lejueshme t€ ndértohen né€ vet€ mekanizmin elektoral disa stimuj
integrues atje ku ka arsye serioze pér kété, vecanérisht bazuar né supozimin se njé sistem proporcional i
pakufizuar do t€ g¢onte né fragmentimin e votave ndérmjet njé numri t€ madh partish politike, n€ njé
“mbipopullim” t€ partive politike dhe, si pasoj€, n€ njé rrezik n€ funksionimin e sistemit parlamentar. Kur
vler€sohen kufijté e pranueshmérisé sé¢ stimujve integrues, fillohet me parimin e proporcionalitetit né
ményré qé t€ sigurohet formimi i njé shumice parlamentare, e nevojshme pér marrjen e vendimeve dhe
krijimin e geveris€. Rritja e pragut hyrés nuk mund té rrezikojé substancén demokratike t€ zgjedhjeve.

Si¢ shihet qarté, Gjykata Kushtetuese ¢eke, né€ ¢é€shtjet e financimit publik té partive politike, né
konfliktin mes parimit t€ integrimit dhe atij t€ pluralizmit né njé shoqéri demokratike, i ka dhéné prioritet
kétij té fundit, duke konsideruar dispozitén qé kushtézonte financimin me arritjen e njé pragu mbyll€s né
zgjedhjet elektorale si jokushtetuese. Ajo e ka lidhur hapjen e sistemit politik me njé kufi mé t& ulét pér té
pérfituar kontributin se sa ai pér t& marré njé€ vend né parlament.

Po késhtu, n€ kété drejtim mund t€ pérmendim vendimin nr. 89-271 DC/1990 té¢ Késhilli
Kushtetues Francez, i cili ka deklaruar se lidhja e kontributit elektoral me pérfitimin e mé shumé se 5% té
votave né€ distrikte individuale ishte jokushtetuese dhe né kundérshtim me parimin e barazisé. Né&
Gjermani marrja e 0.5% té votave n€ zgjedhjet elektorale &ésht€ e mjaftueshme pér pérfitimin e
financimeve nga buxheti i1 shtetit, pér t€ mund€suar ushtrimin nga partit€ t€ funksioneve t€ tyre
kushtetuese, njéra prej t€ cilave éshté dhe pjesémarrja né€ zgjedhje.

Sipas opinionit t€ pérbashkét t& Komisionit t& Venecias dhe OSBE/ODHIR pér Kodin toné
Zgjedhor (Opinioni nr.513/2009 CDL-AD(2009)005, Venice 13-14 mars 2009), pérmbajtja ¢ nenit 87 t&
Kodit nénkupton g€ vetém partit€ parlamentare pérfitojné fonde publike pér zgjedhjet dhe se €shté e
diskutueshme nése partit€ politike n€ Kuvend ia japin t€ gjitha fondet publike pér fushatén elektorale
vetes s€ tyre. Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR rekomandojné qé kéto dispozita t&€ amendohen pér
té parashikuar mekanizma edhe pér financimin publik té partive jo-parlamentare.

Nisur nga sa mé lart, pakica ¢gmon se, neni 87 i Kodit Zgjedhor, n€ thelb, duke parashikuar
dhénien e financimit vetém né€ baz€ té mandateve té fituara, mbéshtet partit€¢ e médha t&€ stabilizuara
tashmé, n€ kurriz t€ partive té€ reja apo dhe atyre t€ vogla q€ nuk kané fituar mjaftueshém vota pér té
siguruar njé mandat né parlament. Né vler€simin ton€ ky parashikim cenon parimin e pjesémarrjes sé
barabarté t& partive politike né€ konkurrimin zgjedhor dhe parimin e proporcionalitetit. Nése rregullimet
ligjore nuk respektojné konkurrimin e liré t€ partive politike né kushte t€ njéjta dhe nuk pércaktojné
kritere proporcionale pér financimin publik t€ partive politike gjat€ fushatés zgjedhore, duke krijuar
situata t€ favorshme pér disa parti dhe jo t& favorshme pér disa té€ tjera, kéto rregullime nuk mund té



konsiderohen kushtetuese.

Si pérfundim, n€ kuptim t€ arsyetimit t&€ mésipérm, pakica vleréson se pérmbajtja e nenit 87, pika
2, e Kodit Zgjedhor paraget probleme kushtetutshmérie dhe pér kéto arsye duhej t€ ishte pranuar kérkesa
edhe pér kété pjesé dhe duhej té ishte vendosur shfuqizimi i késaj dispozite.
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