VENDIM
Nr. 34, daté 28.5.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «“
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 «“ «
Admir Thanza Anétar i « «
Altina Xhoxhaj Anétare e «“ «
Fatmir Hoxha Anétar i “ «“
Vitore Tusha Anétare e « “

me sekretare Enina Mullaj, né datén 15.11.2011 mori né shqyrtim né€ seanc€ gjyqésore me dyer té
hapura ¢€shtjen nr. 45/20 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Shoqata e té Verbérve té Shqipérisé, pérfagésuar nga z.Sinan Tafaj, me autorizim.

SUBJEKT I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave, i pérfag€suar nga znj. Marsida Xhaferllari, me
autorizim.

OBIJEKTI: Shfuqizimi, si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, i pikés 4 té
vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr.277, dat€ 18.06.1997 “Pér pérfitimin nga statusi i t& verbrit”,
ndryshuar me VKM-té€ nr.870, dat€ 18.06.2008 dhe nr.602, daté 23.07.2010.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 16, 17, 18, 59/f, 131/c dhe 134/f t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 1, pika 2, 28, 49/2, 51, shkronjat “a” dhe “b” t&€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té¢ Republikés sé Shqipéris€”’; neni 1 i Protokollit 1
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Vitore Tusha; pérfagésuesin e kérkuesit, Shoqata e té¢ Verbérve té
Shqipérisé, qé kérkuan pranimin e kérkesés; pérfagésuesin e subjektit té interesuar, Késhilli i Ministrave,
qé kérkoi rrézimin e saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. K&shilli i Ministrave, né zbatim té ligjit nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e t& verbrit” ka
miratuar vendimin nr.277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbrit” q€ parashikon, midis té
tjerash, se personave té verbér u njihet e drejta pér t€ gé€zuar njé pagesé fikse, e cila do té indeksohet né
bazg té pagés minimale.

2. Rregullimi i mésipérm nénligjor p€soi disa ndryshime, midis t€ tjerash, edhe me VKM-né
nr.870, daté 18.06.2008 “Pér pérfitimet nga statusi i t€ verbrit”, duke pércaktuar se pagesa pér shkak té
verbéris€ do té vazhdonte t€ indeksohej me pagén minimale, por nuk do t€ rritej m€ shumé se pensioni
minimal né shkallé€ vendi.

3. Formula e llogaritjes sé pagesés pér shkak té verbéris€ ndryshoi s€rish me VKM-né nr.602,
daté 23.07.2010 “Pér pérfitimet nga statusi i t€ verbrit”, e cila parashikonte se masa e pérfitimit pér shkak
té verbérisé ésht€ 9800 leké n€ muaj dhe kjo masé indeksohet me indeksin e gmimeve t€ konsumit.

II



4. Keérkuesi, Shoqata e¢ t€ Verbérve t€ Shqipérisé (SHVSH), i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, pér shfuqizimin e pikés 4 t&¢ VKM-sé nr.277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té
verbrit”, e ndryshuar me VKM-t€ nr.8§70/2008 dhe nr.602/2010, duke parashtruar, né ményré té
pérmbledhur, se:

4.1 Pagesa pér shkak t€ verbérisé éshté pércaktuar si pagesé kompensuese me karakter social, e
ndar€ qartazi nga pagesa me karakter ekonomik. Ndryshimet e vazhdueshme, pérmes akteve nénligjore, té
ményrés s€ llogaritjes sé kétij pérfitimi shtesé kané sjell€ cenimin e parimit t&€ sigurisé juridike.

4.2 E drejta e pagesé€s pér shkak té verbérisé, €shté njé e drejté themelore gé€ bén pjesé né grupin e
té drejtave sociale dhe qé lidhet thelbésisht me té drejtat themelore t€ njeriut. N& kéto kushte, kufizimi i
késaj té drejte €shté béré né kund€rshtim me nenin 17 t& Kushtetutés, pasi nuk justifikohet nga interesi
publik apo gjendja e veganté.

4.3 Aktet nénligjore kan€ cenuar parimin kushtetues té zbatimit t€ drejtpérdrejté t€ normave
kushtetuese, n€ referim t€ nenit 4/2 t€ Kushtetuté€s. P&r rrjedhojé, né referim edhe t€ nenit 59, shkronja “f”
té Kushtetutés, €shté cenuar pérmbushja e objektivit social té shtetit pér pérmirésimin e jetés sé personave
té paafté dhe integrimin e tyre shogéror.

5. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, pretendoi rrézimin e kérkesés duke prapésuar si mé
poshtg:

5.1 Né lidhje me legjitimimin:

5.1.a Kérkuesi nuk legjitimohet pér vénien né lévizje t& gjykimit kushtetues, pasi kérkesa nuk
pérmban elementin formal t€ “p&rmbajtjes dhe parashtrimit t€ shkageve” né kuptim té nenit 28 t&€ ligjit
8577, dat€ 2.10.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese”. Mospércaktimi i saktg
i objektit t€ ¢éshtjes dhe natyra kushtetuese e sé drejtés q€ pretendohet se cenohet nga VKM-té objekt
kundérshtimi, sjell pér pasoj€é mungesén e interesit t&€ shoqatés dhe shkak t€ mjaftueshém pér
papranueshmériné e saj.

5.1.b Kérkuesi nuk plot€son kriterin e interesit pér t€ vepruar, qé ka t€ b&jé me titullaritetin e té
drejtave t€ personave g€ efektivisht do t€ prekeshin nga VKM-t€ objekt kundérshtimi. SHVSH-ja nuk
pérfagéson me tagra té plota pérfagésimi té drejtat subjektive dhe interesat e ligjshém t€ individéve qé
jané me aftési t€ kufizuara pér shkak té verbérisé sé tyre.

5.1.c Interesat e t€ verbérve dhe mbrojtja e tyre nga t€ gjitha llojet e shfryt€zimit, diskriminimit,
abuzimit, fyerjes dhe talljes realizohen nga veté shteti, i cili i ka njohur Shoqatés sé€ t€ Verbérve njé rol
aktiv né mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave t€ t€ verbérve. Por statusi i saj mbetet ai palés konsultative
né hartimin e ligjeve dhe akteve nénligjore. N&é kéto kushte, kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet
juridiksionit kushtetues pa shteruar mé paré ankimin né rrugé administrative.

5.1.¢c Kérkesa e paraqitur bie ndesh edhe me nenin 59 t€ Kushtetutés g€ parashikon né ményré t&
shprehur kushtin e realizimit t€ objektivave sociale né masén dhe brenda mjeteve g€ shteti disponon.
Pérmbushja e kétyre objektivave nuk mund t€ kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté.

5.1.d Kérkesa pér shfuqizimin e VKM-s¢ nr. 870/2008 &éshté paraqitur tej afatit 3 vjecar t&
parashikuar né nenin 50 té ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese. P&r rrjedhojé, pér kété pjesé té kérkesés
Shoqata nuk legjitimohet ratione temporis.

5.2 Né lidhje me themelin e kérkesés:

5.2.a VKM-té objekt kundérshtimi nuk cenojné parimin e siguris€ juridike, pasi ato jané akte
nénligjore me natyré ligj-zbatuese q€ parashikojné programe dhe objektiva sociale, q€ pér nga natyra nuk
mund té jen€ t€ pérhershme dhe t€ pandryshueshme. Parashikimi i skemave t€ ngurta sociale do té
krijonte situata avantazhi ose disavantazhi pér grupet e ndryshme sociale n€ shogéri.

5.2.b E drejta pér t€ pasur indeksim té masés sé pérfitimit né raport me pagén minimale nuk
parashikohet as né nivel kushtetues e as né€ até ligjor, pér rrjedhojé€, ky pérfitim nuk mund té cilésohet si e
drejté themelore. Té€ drejtat sociale nuk jan€ drejtpérdrejt t€ ekzekutueshme si t€ drejtat e tjera themelore
té individit.

5.2.c Parashikimi i mekanizmit indeksues t€ pagesés nuk nénkupton mohimin apo pérjashtimin e
té drejtés s€ pagesés pér shkak t& verbéris€, por pérshtatjen e késaj pagese me nivelin ekonomik té vendit.
Ky shpérblim, i cili jepet mbi baza sociale, kushtézohet nga kontrolli i shpenzimeve buxhetore dhe



pérdorimi i tyre né ményré sa mé racionale, pér t€ garantuar zhvillimin e géndrueshém.
111

A. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

6. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) pérpara shqyrtimit t€ pretendimeve t€ kérkuesit, vleréson té
analizojé pretendimet e parashtruara nga subjekti i interesuar lidhur me legjitimimin e kérkuesit né kété
gjykim kushtetues.

7. Subjekti i interesuar, K&shilli i Ministrave, ka pretenduar se kérkuesi nuk legjitimohet pér té
véné né lévizje gjykimin kushtetues, pér arsye se SHVSH-ja nuk ka pércaktuar objektin e ¢éshtjes dhe
natyrén kushtetuese t€ sé€ drejtés q€ pretendohet se i cenohet nga VKM-té objekt kundérshtimi. Kjo
mangési e elementeve formale sjell pér pasojé mungesén e interesit t€ kérkuesit. Gjithashtu, kérkuesi nuk
pérfagéson me tagra té plota pérfaqésimi té drejtat subjektive dhe interesat e ligjshém té individéve qé
jané me aftési t€ kufizuara pér shkak t& verbérisé sé tyre.

8. Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit (locus standi) Gjykata e vleréson si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhen me inicimin e nj€ procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit t& kushtetutshmérisé sé
normés, subjektet iniciuese q€ parashikohen né nenin 134, pika 2 t€ Kushtetutés, kané detyrimin pér té
provuar lidhjen e domosdoshme g€ duhet t&€ ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ ligjore q€ ato kryejné dhe
¢€shtjes kushtetuese t€ ngritur. Shoqatat g€ pérfshihen né subjektin kushtetues “organizatat e tjera” jané té
specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés, si njé ndér subjektet qé ushtrojné né
ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar késaj Gjykate, duke pasur legjitimitet vet€ém pér ato
¢€shtje qé lidhen me interesat e tyre. Gjykata ka theksuar se interesi konsiston tek e drejta e shkelur, tek
démi real apo potencial dhe jo tek premisat teorike mbi antikushtetutshmérin€ e normés qé ka sjellé kété
cenim t€ interesit dhe se ky interes duhet té jet€ i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak (shih vendimet nr.31,
daté 18.06.2010 ; nr.4, daté 23.02.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Gjykata thekson se, né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés, qé pércakton
“organizatat e tjera” si subjekte q€ legjitimohen t€ véné né 1€vizje njé gjykim kushtetues, momenti i
krijimit si dhe kohézgjatja e veprimtarisé€ s€ tyre, nuk p€rb&jné kusht pér legjitimimin e kétyre subjekteve
(shih vendimin nr.17, daté 27.03.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Bazuar né aktet e administruara né kété gjykim (statut dhe akt themelimi), Gjykata konstaton
se kérkuesi &sht€ njé subjekt juridik, krijuar né vitin 1991, i regjistruar né Gjykaté€n e Rrethit Gjyqésor
Tirané me vendimin nr.2749, daté 10.04.1996. Anétaré té shoqatés jané t€ gjith€ personat té cilét kané
fituar statusin e t€ verbrit (neni 1). Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkuesi €shté krijuar si shoqaté
dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit. Ndryshe nga sa pretendon pérfagésuesi i
subjektit t€ interesuar, Késhilli i Ministrave, kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim t&
rregullimit t€ parashikuar nga neni 134, shkronja “f” t&¢ Kushtetutés dhe nenit 49, pika 2 i ligjit nr. 8577,
dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”.

11. Gjithashtu, Gjykata vleréson se kérkuesi, ndryshe nga sa pretendon subjekti i interesuar,
legjitimohet ratio temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur brenda afatit 3-vjegar t€ pércaktuar né nenin 50 té
ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s& Shqipérisé”.

12. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata, bazuar né statutin e kérkuesit,
konstaton se SHVSH-ja ka pér géllim, midis t€ tjerash, mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té té
verbérve né ményré t€ organizuar dhe publike, integrimin e tyre, mbikéqyrjen e nivelit t€ jetesés dhe
ndérmjetésimin né strukturat ligjvéné€se dhe ekzekutive pér pérmir€simin e saj (neni 3). Po ashtu, Gjykata
véren se nenet objekt kundérshtimi pércaktojné skemén e re pér llogaritjen e ményrés s€ pages€s pér
shkak t€ verbérisé€, qé parashikon vetém indeksimin e k&saj pagese me indeksin e inflacionit pér mallrat e
konsumit.

13. Nga sa mé sipér, Gjykata vleré€son se bazuar né statutin dhe aktin e themelimit t€ kérkuesit,
provohet lidhja e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin ata jan€ krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té
pretenduar prej tyre dhe pasojave qé rrjedhin nga dispozitat e akteve nénligjore, objekt shqyrtimi, qé
kérkojné té shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Né kéto rrethana, Gjykata arrin n€ pérfundimin



se kérkuesi legjitimohet pér vénien né 1€vizje té kétij gjykimi kushtetues, pasi provon dhe interesin pér té
vepruar i cili éshté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak dhe, pér rrjedhojé, vleréson se pretendimi i
pérfagésuesit té subjektit t€ interesuar, K&shilli i Ministrave, éshté i pabazuar.

B. Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

14. Kérkuesi ka pretenduar se ndryshimet e vazhdueshme t€ ményrés sé llogaritjes s€ pagesés sé&
verbérisé, e cila €shté njé pages€ kompensuese me karakter social, e ndar€ qartazi nga pagesa me karakter
ekonomik, sjell cenimin e parimit t€ siguris€ juridike. Ky pérfitim i vecanté financiar bén pjesé n€ grupin
e té drejtave sociale dhe lidhet thelbésisht me té drejtat themelore té njeriut.

15. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e t€ drejtave t€ fituara, si dhe e pritshmérive
té ligjshme, si standarde kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese, pérb&jné
elemente t€ parimit t& shtetit t&€ s€ drejtés, té sanksionuara né nenin 4 té Kushtetutés. Parimi i sigurisé
juridike, pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshméris€é dhe qgéndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe
besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim t€ nj€ situate
té favorshme ligjore. Besueshméria ka t€ bé&jé me bindjen e individit se nuk duhet t€ shqetésohet
vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, t€ cilat
mund t€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje t€ vendosur me akte t&
méparshme. Rregullimet ligjore g€ kané té b&jn€ me t& drejtat e shtetasve duhet t& kené qéndrueshméri té
mjaftueshme gé siguron vijimésin€ e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri té
ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet né€ legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé situaté t&
rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ mir€ financiar pér
subjektet pérfituese. Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe
shogérimi me masat pér vénien e tyre né€ jet€ duhet té synojn€ pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té t&
drejtave (shih vendimin nr. 43, daté 06.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata konstaton se Ké&shilli i Ministrave, né pérmbushje té detyrimeve g€ burojné nga neni
51 ligjit nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, ka pércaktuar me vendim mekanizmin pér
pércaktimin e pagesés shtesé pér shkak t&€ verbérisé. Kjo pagesé llogaritej fillimisht né€ masén 70% té
pages€s minimale shtetérore (pika 4 ¢ VKM-s¢ 227/1997). N¢é vitin 2008, pagesa shtes€ pér shkak té
verbérisé u rrit né 8700 leké né muaj, shumé e cila do t€ indeksohej ¢do vit me ritmet e rritjes sé€ pagés
minimale né shkallé¢ vendi, por masa e indeksuar nuk do t€ ishte mé shumé se masa e pensionit minimal
né€ qytet né shkallé vendi (VKM-ja 870, daté 18.06.2008). Né vitin 2009, pagesa shtesé pér shkak té
verbéris€ u rrit né 9 800 leké né muaj dhe indeksohej me té njéjtén ményré si né vitin paraardhés. Né vitin
2010, pagesa shtesé pér shkak té verbéris€ mbeti e pandryshuar (9 800 leké), por indeksohej me indeksin
e ¢cmimeve t€ konsumit (VKM-né nr. 602, daté 23.07.2010).

17. Gjykata véren se pagesa pér shkak té verbérisé, e parashikuar nga ligji dhe e konkretizuar me
ané t€ akteve nénligjore si mé sipér, pérfitohet nga t€ gjith€ personat me mungesé t€ ploté ose té pjesshme
shikimi, t€ lindur ose t€ fituar, t€ cilét, sipas kritereve mjekésore, jané t€ paafté pér puné né kushte
normale. Gjithashtu, kjo pagesé pérfitohet pavarésisht nga té ardhurat e tjera qé paguhen nga shteti, ajo
nuk llogaritet né t€ ardhurat familjare pér efekt varférie dhe pérfitohet nga t€ verbrit pavarésisht nga
mosha ose shkalla e paaftésis€, pra pavar€sisht nése ata i pérkasin grupi té par€ ku pérfshihen t€ verbér té
paafté pér puné né kushte normale, por qé kané nevoj€ pér njé kujdestar, ose grupit t€ dyté ku pérshihen té
verbér té paafté pér puné né kushte normale, t€ cilét jané n€ gjendje t’i shérbejné vetes (neni 5 1 ligjit
nr.8098/1996 dhe neni 4 1 VKM-sé 277/1997, e ndryshuar).

18. Né vlerésimin e Gjykatés, ky pérfitim financiar, i cili i pérket grupit t€ pérfitimeve shtesé qé u
paguhen t€ verbérve, &sht€ i njé natyre t€résisht/ngushtésisht personale, 1 patransferueshém, i
patrashégueshém dhe gézon njé individualitet t€ dallueshém nga pagesat apo pérfitimet e tjera t€ késaj
kategorie. Kjo pagesé shtesé pérbén njé garanci mé shumé né funksion t€ mbrojtjes dhe integrimit té késaj
kategorie né jetén normale.

19. Gjykata ¢mon se né€ kuadrin e pérpjekjeve pér ndértimin e shtetit social, &shté e drejté
legjitime e veté shtetit t€ rregullojé sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar politikat dhe
strategjité sociale. N& két€ kuptim, ligjvénési duhet t€ ¢cmojé vetg, sipas perparésive g€ ai ka vendosur pér
zhvillimin ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé t& pérshtatshme pér balancimin e interesave duke



béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat kushtetuese (shih vendimin nr. 9, daté
26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Né ¢do rast, kéto rregullime duhet té pérputhen me parimet, vlerat
dhe standardet kushtetuese dhe me detyrimet q€ burojné nga Karta Sociale Evropiane, qé jané barazia,
drejtésia sociale, respekti pér t€ drejtat e njeriut dhe ndalimi i diskriminimit.

20. Gjykata vleréson se mbrojtja sociale e personave t€ paafté realizohet pérmes dy
mekanizmave: Sé pari, népérmjet zbatimit té garancive t€ shprehura né t& drejtat dhe lirité ekonomiko-
sociale, té parashikuara né kreun IV té Kushtetutés dhe sé dyti, népérmjet pérmbushjes sé objektivave
socialé pérmes materializimit té tyre né ligje, né referim té nenit 59 té Kushtetutés.

21. Pérmbajtja e t& drejtave ekonomiko-sociale, g€ pér nga natyra jané t€ drejta pozitive, duhet
interpretuar né lidhje té ngushté me detyrimin e shtetit pér t'u béré aktiv e pér t’u garantuar shtetasve
sigurimin ¢ mjeteve té pérshtatshme pér nevojat jeté€sore né rastet e fatkeqésive, té sémundjeve,
invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé¢ sé padéshiruar (shih vendimin nr.33, daté 24.06.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

22. Shteti, me g€llim garantimin e dinjitetit njerézor, t& njé niveli t& pranueshém jetese, si dhe
ruajtjen e interesave té€ t€ gjitha shtresave t€ shoqérisé, mund té€ ndryshojé mekanizmin e realizimit té
kétyre t€ drejtave, vecanérisht kur nuk ka mundési financiare pér rishpérndarje proporcionale t€ fondeve
né dispozicion, ose kur kéto masa diktohen nga nevoja pér té eliminuar apo parandaluar rrezige reale ndaj
sigurisé ekonomike. N& ¢do rast, kéto kufizime nuk duhet t€ cenojné thelbin e sé€ drejtés dhe duhet té
respektojné kérkesat kushtetuese té€ parashikuara né nenin 17 t€ Kushtetutés.

23. Mbrojtja sociale realizohet edhe pé€rmes pérmbushjes s€ objektivave socialé g€ shteti synon té
realizojé, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve g€ disponon, si dhe né plotésim t€ nismés dhe té
pérgjegjésive private. Midis t€ tjerash, ato pérfshijné edhe synimin pér riaftésimin shéndetésor, edukimin
e specializuar dhe integrimin n€ shoqgéri t€ t€ paaftéve, si dhe pé€rmir€simin n€ vazhdimési t€ kushteve té
tyre t€ jetes€s. Kushtet dhe masa né té cilat mund té kérkohet realizmi i objektivave socialé i pérket
rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési.

24, Né véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se té drejtat sociale dallojné nga objektivat
socialé, pasi kéto t€ fundit jané shprehje e géllimeve té shtetit dhe parimeve t€ politikave t€ hartuara prej
tij pér orientimin e veprimtarisé né pérgjithési dhe, vecanérisht, té politikave sociale. Objektivat socialé
jané shprehje e veprimit pozitiv té shtetit né favor t€ personave me aftési t€ kufizuara dhe, pér rrjedhojé,
realizimi i tyre €shté€ ngushtésisht i lidhur me kushtet, mjetet dhe mundésité e disponueshme buxhetore té
shtetit.

25. Gjykata vleréson se natyra e pérfitimit pér shkak t€ verbérisé &shté shprehje e mbrojtjes
sociale e realizuar pérmes pérmbushjes s€ objektivave sociale, né kuptim t€ nenit 59 t€ Kushtetut€s. Ky
pérfitim nuk éshté element pérbérés i pagés dhe si objektiv social p€rmbushet brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve qé disponon Késhilli i Ministrave. Prandaj, pércaktimi, nga ky i fundit, i indeksit
té gmimeve t€ konsumit si kriter pér pérllogaritjen e masé€s sé pagesés pér shkak t€ verbérisé éshté kriteri
mé 1 pérshtatshém, pasi i shérben zbutjes s¢ efekteve negative q€ mund t€ shkaktojé inflacioni mbi
situatén financiare t€ personave me aftési té kufizuar dhe, rrjedhimisht, t&€ kushteve té jetesés.

26. NE pérfundim t€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata vleréson se pérmbushja e objektivave
socialé nuk pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve q€ i pérkasin juridiksionit kushtetues. Pé&r rrjedhojé,
pretendimi i Shoqatés s€ t€ Verbérve t€ Shqipérisé pér cenimin e parimit t& siguris€ juridike si rezultat i
ményrés s€ llogaritjes s€ pages€s pér shkak t€ verbérisé nga VKM-té objekt kundérshtimi, &shté i
pabazuar dhe, si i till¢, duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, n€é mbéshtetje t& nenit 131 shkronja “c” dhe

nenit 134, pika 1, shkronja “f” t& Kushtetutés; nenit 72 t& ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té¢ Republikés s¢ Shqip€ris€”, me shumicé votash,



VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza,
Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj.
Anétaré kundér: Sokol Berberi, Petrit Pllogi.

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin géndrim me shumicén, pér sa i takon rrézimit t& kérkesés t€
paraqgitur nga kérkuesi, ¢ ¢gmojmé té réndésishme t€ shprehemi me mendim pakice. Shumica, né kété
¢€shtje, ka arritur né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit né drejtim t€ cenimit t€ parimit t€ sigurisé
juridike si rezultat i ményrés s€ llogaritjes s€ pages€s pér shkak té verbérisé, ésht€ i pabazuar. Né
arsyetimin e saj shumica ka ¢muar se pérmbushja e objektivave social€, shprehje e s€ cilés €shté dhe
pérfitimi pér shkak t€ verbéris€é, nuk pérfshihet n€ rrethin e ¢éshtjeve q€ i pérkasin juridiksionit
kushtetues. Pakica, n€ ndryshim nga shumica, vler€son se né€ rastin konkret kemi té€ b&jmé me cenim té
parimit t€ siguris€ juridike pér arsyet q€ vijojné.

Jurisprudenca kushtetuese e ka trajtuar gjer€sisht parimin e shtetit t€ sé¢ drejtés, duke pércaktuar
dhe vecorité thelb&sore t€ tij. Gjykata &shté shprehur se parimi i shtetit té s€ drejtés ku mbéshtetet njé
shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e arbitraritetit, me qéllim qé té arrihet
respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé juridike (shih vendimin nr. 20/2006 té
Gjykatés Kushtetuese)

Siguria juridike €shté njé nga elementet mé esenciale t€ parimit té shtetit t& sé drejtés dhe
pérfshin, krahas qartésis€, kuptueshméris€ dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin te
sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pé€r mosndryshim té njé situate té
favorshme ligjore (shih vendimin nr. 33/2010 té Gjykatés Kushtetuese).

Rregullimet ligjore q€ kané t€ b&jné me t€ drejtat e shtetasve duhet t€ kené qéndrueshméri té
mjaftueshme g€ siguron vijimésin€ e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té
ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet n€ legjislacion dhe shteti duhet t€ synoj€ t€ ndryshojé nj€ situaté té
rregulluar mé par€ vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér
subjektet pérfituese. Sanksionimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né€ Kushtetuté¢ dhe
shogérimi me masat pér vénien e tyre né jet€ duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 31, daté 18.06.2010; nr.9, daté 26.02.2007; nr.34,
daté 20.12.2005).

Ligjvénési nuk mund t€ pérkeq€sojé n€ ményré t€ paarsyeshme gjendjen ligjore t€ personave, té
mohojé t€ drejtat e fituara ose t&€ shpérfill€ interesat legjitimé té tyre. Pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt kété
parim kérkohet, nga njéra ané, q¢€ ligji n€ njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qart€si dhe vazhdimési, n€ ményré
g€ individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né€ pérputhje me t€ dhe, nga ana tjetér, veté
ligji t€ mos gé€ndrojé statik nése duhet t’i japé formé nj€ koncepti, si¢ €shté ai 1 drejtésisé né njé shoqéri qé
ndryshon me shpejtési (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Pakica rithekson se parimi i sigurisé juridike bashkévepron edhe me parime t€ tjera si ai i shtetit
social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré t€ gjeré dhe té€ papércaktueshme saktésisht pér té rregulluar
pérfitimin e t& mirave sociale né njé masé dhe sasi té caktuar. Eshté detyrim i shtetit krijimi i mundésive
pér njé jetesé dinjitoze t& qytetaréve (shih vendimin nr. 10, daté 19.03.2008 té Gjykatés Kushtetuese).
Referuar preambulés dhe objektivave socialé t€ pércaktuar né Kushtetuté, shteti duhet t’u garantojé
personave me aftési té kufizuar njé mbrojtje t€ vecanté sociale. N& kuadrin e shtetit social reflektohet
edhe detyrimi i shtetit pér t€ ndihmuar individét dhe grupet n€ nevojé té cilét, pér shkak té paaftésive
fizike dhe pamund€sisé pér té punuar, nuk mund t€ sigurojné plotésimin e nevojave bazg t€ jetesés. Sic ka



pohuar edhe shumica, natyra e pérfitimit pér shkak té verbérisé éshté shprehje e mbrojtjes sociale gé
realizohet pérmes pérmbushjes sé objektivave socialé né kuptim t€ nenit 59 t€ Kushtetutés. Kjo béhet
né€pérmjet nj€ sistemi ligjor t& pérshtatshém t€ miratuar nga ligjvénési pér pérmirsimin e jetes€s sé kétyre
personave si dhe pér t’iu dhéné atyre mundési té integrohen né shoqéri. Né ¢éshtjen konkrete, pakica
nénvizon se pagesa mujore Eshté njé e drejté e fituar e personave t€ verbér nga legjislacioni pérkatés né
fuqi, me natyré sociale dhe karakter kompensues, e cila synon garantimin e kushteve pér integrimin e tyre
né jet€n normale. Si e till€, pér arsye q€ vetékuptohen, kjo e drejté ka njé réndési té vecanté.

Mekanizmi i ri indeksues i pagesés, duke ndryshuar njé situaté ligjore t€ rregulluar mé parg, e lidh
pérllogaritjen e vlerés monetare t€ pages€s mujore qé iu takon té verbérve, me indeksin e ¢gmimeve té
konsumit. Si pasojé e pércaktimit t& ké&tij kriteri t€ ri pérllogarités, vlera monetare e pagesés mujore
ndryshon né varési té indeksit t¢ ¢mimeve t€ konsumit. Pakica pranon se Kushtetuta nuk ndalon ¢do
ndryshim té njé situate t€ favorshme ligjore, por megjithaté kjo nuk do t€ thoté se kéto lloj ndryshimesh
nuk mund t’i nénshtrohen kontrollit, rast pas rasti, pér sa i pérket kritereve objektive mbi bazén e té cilave
€shté béré ndryshimi. Detyrimi i shtetit pér t€ ndihmuar personat me aftési té€ kufizuar buron nga
Kushtetuta, por rregullat e detajuara té sistemit t€ ndihmés shoqérore nuk pércaktohen nga veté
Kushtetuta, ndaj né két€ drejtim ligjvénési gé€zon diskrecion né pércaktimin e kétyre rregullave.
Megjithaté, ky diskrecion nuk &sht€ i pakufizuar; ligjvénési duhet ta ushtrojé at€ né respektim té
Kushtetutés dhe n€ veganti rregullimet ligjore nuk duhet t€ béhen n€ ményré arbitrare, pasi kjo do té sillte
papajtueshméri té€ tyre me Kushtetutén. N€ regjimin e méparshém (pérpara ndryshimeve té vitit 2010 me
VKM-té pérkatése) kriteri referues pér pérllogaritjen e pages€s ishte paga minimale, ndérsa n€ regjimin
aktual né fuqi kriteri i ri referues €shté indeksi i gmimeve t€ konsumit. Sipas statistikave zyrtare, indeksi i
¢mimeve t€ konsumit, i cili pérbén treguesin kryesor t€ nivelit t€ inflacionit, ésht€ mjaft i pagéndrueshém
dhe i luhatshém, duke pésuar ulje - ngritje t€ vazhdueshme. Nga ana tjetér, paga minimale dhe ndryshimet
g€ ajo péson, ndikohen nga njé mori faktoré€sh duke pérshiré, midis t€ tjerash, jo vetém inflacionin né
nivel kombétar por edhe rritjen e Prodhimit t€ Brendshém Bruto (PBB ose ‘GDP’) si dhe elemente té
tjera t€ progresit social si p.sh. kérkesat e ofertat e punésimit, kushtet e punésimit, rritjen e produktivitetit,
kostot e punés, liriné ekonomike, standardin e jetesés etj. Pra si¢ shihet, paga minimale, duke gené se
pércaktohet mbi bazén e nj€ s€ré faktorésh ekonomiké, si kriter pérllogarités ofron mé tepér stabilitet dhe
géndrueshméri sesa indeksi i ¢mimeve t€ konsumit, i cili &shté vetém njé nga faktorét q€ influencon né
rregullimin e pagés minimale. Cmimet e konsumit mund t& ndryshojné pér motive nga mé t€ ndryshmet si
p.sh. politika té gabuara apo kriza t€ naftés dhe gazit, faktoré t€ cilét nuk mund té ndikojné fare né
ndryshimin e pagés minimale.

Duke pasur parasysh luhatjen dhe pagéndrueshméringé e indeksit t€ ¢mimeve té konsumit,
rrjedhimisht edhe kriteri i ri 1 indeksimit me indeksin e gmimeve té konsumit, pér pérllogaritjen e pagesés
mujore, mbart né vetvete arbitraritet. Né vlerésimin e pakic€s, ndryshimet konkrete, té cilat e shképusin
pérllogaritjen e pagesés mujore nga kriteri i pagés minimale dhe e lidhin me parametrin e Iuhatshém té
inflacionit, nuk garantojné stabilitet dhe qartési t€ mjaftueshme pér t€ shmangur arbitraritetin.

Pakica e ¢gmon té réndésishme té theksojé se ndryshimi i njé situate ligjore té caktuar nuk duhet
béré né ményré arbitrare, pa kritere t& qarta apo né kundérshtim me parimin e shtetit t& sé drejtés. Eshté
pranuar si rregull se thjesht njé ndryshim i njé€ rregullimi ligjor té€ caktuar nuk pérbén, a priori, cenim té
parimit t&€ sigurisé€ juridike. Cdo ndryshim duhet té vlerésohet edhe né€ raport me interesat publike té cilat e
kané detyruar ligjvénésin t€ ndérmarré iniciativa pér t€ ndryshuar njé situaté juridike t&€ caktuar. Parimi i
sigurisé juridike, né thelb, garanton individin se shteti nuk do t€ pérkeqésojé n€ ményré arbitrare pozitén e
tij ligjore, cka do t&€ thoté pa njé shkak t€ bazuar né interesin legjitim publik qé mbizotéron. Subjekti i
interesuar né kété ¢éshtje, pér t& mbéshtetur ndryshimet e béra, ka evidentuar né pretendimet e tij situatén
e pafavorshme ekonomike dhe réndesén qé kjo lloj pagese ka mbi buxhetin e shtetit. N& kété aspekt,
pakica pranon se pamundésia buxhetore e shtetit pér t€ paguar detyrimet e tij €sht€ njé interes legjitim
publik dhe né két€ kéndvéshtrim Gjykata nuk mund t€ marré rolin aktiv té ekspertit pér t& gjykuar mbi
politikat ekonomike dhe sociale té shtetit. Edhe GJEDNJ-ja ka pohuar se “shteteve u njihet njé hapésiré e
gjeré vler€simi né€ zbatimin e politikave ekonomike dhe sociale (shih ¢éshtjen Jahn, e té tjeré kundér
Gjermanisé, daté 30.06.2005, paragrafi 91).



Sipas Kushtetutés, pérmbushja e objektivave socialé nuk mund t€ kérkohet drejtpérdrejté né
gjykaté (neni 59/2). Kjo nénkupton se pérfshirja né Kushtetuté e objektivave socialé té shtetit (neni 59)
nuk pérbén n€ vetvete nj€ t&€ drejté t& individit pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢do lloj pretendimi kundér
shtetit por thjesht i imponon shtetit detyrén pér t€ véné né zbatim politika efektive qé kané si qéllim
realizimin e kétyre objektivave programatiké me natyré sociale. N& kété linjé arsyetimi, kéto lloj
objektivash nuk jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme apo t€ vetézbatueshme.

Ne mendojmé se, ajo qé &shté esenciale né rastin konkret, nuk ka t€ b&jé me vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé vlerés monetare t€ pagesés mujore, si mjet kompensues, qé do t€ nénkuptonte dhénien
nga Gjykata t€ nj€ drejtésie sociale, por me vlerésimin nése kriteret ligjore q€ ligjvénési ka pércaktuar pér
llogaritjen e vlerés monetare té késaj pagese jané apo nuk jané arbitrare, aq mé tepér kur kemi té b&jmé
me rregullimin e t& drejtave t€ fituara. N&é két€ kontekst &shté e qarté se té verbérve nuk iu garantohet
detyrimisht nj€ e drejté pér t& pérfituar njé masé/nivel pagese specifike t€ paracaktuar né vleré monetare
apo njé shtesé€ t€ késaj pagese, t€ cilén shteti éshté i detyruar t’ua japé€, por nése masa/niveli i késaj pagese
pércaktohet nga ligjvénési né ményré arbitrare, pa kritere ligjore t€ qarta e té€ qéndrueshme, nuk mund té
pranohet se njé gjé e tillé Eshté né€ pérputhje me Kushtetutén. Ndryshe nga paga minimale, kriteri ligjor né
fuqi nuk karakterizohet nga i njéjti stabilitet, pasi i referohet indeksit t€ ¢gmimeve t€ konsumit, i cili €shté i
luhatshém dhe i pagéndrueshém.

Gjithashtu pakica evidenton se me formulén e re né fuqi, sipas udhézimit nr. 114, daté 4.8.2011 té
Ministrit t&€ Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, duke filluar nga data 1 shtator 2011,
masa e pérfitimit pér shkak té verbéris€ €shté llogaritur né 9 300 leké/muaj. Nése kjo pagesé do t&
llogaritej me formulén e vjetér mbi bazén e pag€s minimale shtetérore, do t&€ ishte 70% e 19 000 (paga
minimale aktuale sipas VKM nr. 566, dt. 14.07.2010) = 13 300 leké/muaj. Si¢ duket qart€, pagesa mujore
pér shkak t& verbérisé ka pésuar njé pérkeqé€sim né vleré monetare me ndryshimet ligjore, té cilat jané
objekt shqyrtimi.

Nisur nga argumentet e mésipérme, pakica ¢mon se pretendimi i1 kérkuesit né drejtim t€ cenimit té
parimit t€ siguris€ juridike éshté i bazuar dhe duhe;j t€ pranohej nga Gjykata.

Anétaré: Sokol Berberi, Petrit Pllogi.



