VENDIM
Nr. 35, daté 30.5.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «“
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “

Petrit Pllogi Anétar 1 « «
Vitore Tusha Anétare e «“ «“
Admir Thanza Anétar i « «
Altina Xhoxhaj Anétare e «“ «
Fatmir Hoxha Anétar i “ «
Sokol Berberi Anétar 1 « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 17.04.2012 mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore mbi bazé
dokumentesh ¢€shtjen nr. 8 Akti, g€ i pérket:

KERKUES: Zharin Divintari

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Tirané, Zyra e
Pérmbarimit Tirané.

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit t€ s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt ligjor, si rezultat i
mosekzekutimit t& vendimit gjyqésor té formés s€ prer€.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/g, t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€ dhe neni
6 i Konvent€s Europiane té€ t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberin, shqyrtoi aktet dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I

1. Kérkuesi ka filluar puné né administratén doganore né datén 08.08.1997. Me aktin nr. 6331,
daté 11.08.2003, éshté eméruar kryetar i Deg€s Detare t& Kontraband€s. Mbi bazén e VKM-sé€ nr. 612,
daté 11.09.2003 “Pér strukturén organike dhe analitike t€ administrat€s doganore” kérkuesi &shté
transferuar né detyrén shef i Sektorit t& Antikontraband€s Tokésore dhe ka gqéndruar né két€ detyré deri né
daljen e aktit nr. 8201 prot., dat€ 21.10.2005 t& Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave, sipas t€ cilit ai
€shté liruar nga detyra dhe éshté 1én€ né dispozicion t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&€ Doganave (DPD) pér
t’u eméruar né njé detyré tjetér.

2. Ky akt &shté béré objekt shqyrtimi administrativ né Komisionin e Shérbimit Civil (KSHC), i
cili me vendimin nr. 12, daté 26.01.2006, ka shfuqizuar aktin nr. 8201 prot., dat€ 21.10.2005, si té
pabazuar né ligj dhe ka urdh€ruar “kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém té punés si shef i Sektorit
té Antikontrabandés Toké&sore dhe pagimin e pagés pér gjithé kohén e qéndrimit pa puné nga ndérprerja e
marr€dhénieve financiare”. Ky vendim i KSHC-s€ €shté ankimuar nga DPD-ja né Gjykatén e Apelit
Tirané. Né datén 07.03.2006, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave ka nxjerré aktin nr. 2877 prot., me ané t&
té cilit ndaj kérkuesit €shté marré masa disiplinore e “largimit nga puna”. Edhe ky akt éshté kundérshtuar
nga kérkuesi pérpara KSHC-sé, i cili me vendimin nr. 437, dat€ 15.06.2006, ka vendosur shfuqizimin e tij
si akt absolutisht i pavlefshém.

3. Pas ankimit t€ ushtruar nga DPD-ja, Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 184, daté
03.11.2006, ka vendosur 1€nien né fuqi t& vendimit nr. 437, dat€ 15.06.2006 t&€ KSHC-s¢.

4. Kolegji Civil i Gjykatés sé Lart€, me vendimin nr. 00-2007-849, daté 22.06.2007, ka vendosur
mospranimin ¢ rekursit me motivacionin se nuk pérmban shkaqe nga ato té parashikuara né nenin 480 té
Kodit t€ Procedurés Civile (KPC).



5. Kérkuesi, me ané t€ njé shkrese, i ka kérkuar Drejtorit t&€ Pé&rgjithshém té Doganave té
ekzekutoj€ vendimin nr. 437, daté 15.06.2006 t€ KSHC-s€ qé &ésht€ 1€né né fuqi nga vendimi nr. 184,
daté¢ 03.11.2006 i Gjykatés sé¢ Apelit Tirané, i formés s€ preré. Ai ka kérkuar rikthimin n€ vendin e
méparshém té punés dhe pagesat pérkatése pér kohén e qéndrimit pa puné nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare. M€ pas, kérkuesi i ka kérkuar Zyrés sé¢ Pérmbarimit Tirané zbatimin e vendimit
nr. 437, daté 15.06.2006 t€¢ KSHC-s€¢ dhe Zyra e Pérmbarimit, mbi bazén e késaj kérkese, ka nisur
procedurat pérmbarimore.

6. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (né vijim “Gjykata”), duke pretenduar se i éshté
cenuar e drejta pér njé proces t&€ rregullt ligjor pér arsye t€ mosekzekutimit t€¢ vendimit nr. 437, daté
15.06.2006 t€¢ KSHC-sg, té 1é€né né fuqi nga nj€ vendim gjyqésor i formés s€ preré. Ai ka argumentuar se
€shté larguar nga puna né€ ményré té paligjshme dhe DPD-ja nuk ka zbatuar detyrimet g€ buronin nga
vendimi i KSHC-sé pér rikthimin e tij n€ puné dhe dhénien e pagesave pérkatése.

7. Subjekti i interesuar, DPD-ja ka paraqitur me shkrim prapé&simet e saj, duke pretenduar se:

7.1 Kérkuesi nuk i ka shteruar mjetet ligjore t€ ankimit pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese,
pasi vendimi nr. 12, daté 26.01.2006 i KSHC-sé, i cili €shté i vetmi vendim q¢€ ka pércaktuar “rikthimin
n€ puné dhe pagesat pérkatése”, €shté prishur nga Gjykata e Larté dhe ¢é€shtja ésht€ kthyer pér rigjykim
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané; ndaj vendimit t€ késaj gjykate pas rigjykimit kérkuesi nuk ka
ushtruar ankim.

7.2 Eshté parashkruar afati dy vjegar pér paraqitjen e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese.

7.3 Pretendimi i kérkuesit €shté i pambéshtetur pér arsye se i vetmi vendim i formés sé€ preré ka
disponuar shfuqizimin e aktit t€ administratés doganore pér largimin nga puna, ndaj, né€ kéto kushte, nuk
ekziston ndonjé detyrim pér t’u ekzekutuar nga administrata doganore.

I

A. Pér pretendimin e moslegjitimimit té kérkuesit si pasojé e mosshterimit té mjeteve ligjore

8. Subjekti i interesuar, DPD-ja, ka pretenduar se kérkuesi nuk i ka shteruar mjetet ligjore t&
ankimit pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né lidhje me cenimin e té drejté€s pér njé€ proces té rregullt
ligjor. Ky cenim, sipas kérkuesit, ka ardhur si pasojé e mosekzekutimit t& vendimit t€ formés s€ preré nr.
184, daté 03.11.2006 té Gjykatés s€ Apelit Tirané, qé ka 1é€n€ n€ fuqi vendimin nr. 437, daté 15.06.2006 t&
KSHC-sé, duke detyruar administratén doganore ta rikthejé kérkuesin n€ vendin e méparshém t€ punés
dhe t’i paguajé pagén pér kohén e géndrimit pa puné nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve
financiare.

9. Gjykata &shté shprehur né jurisprudencén e saj se ekzekutimi brenda njé afati t& arsyeshém i
njé vendimi t€ formés s€ preré t€ gjykatés &shté pjesé pérbérése e t€ drejt€s pér njé proces té rregullt
ligjor, né kuptim té Kushtetutés dhe té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“KEDNJ”) (shih
vendimin nr. 6, daté 07.03.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Sipas Gjykatés, ekzekutimi i vendimit pérbén
njé€ element thelbésor t& shtetit t& t& drejtés e t& veté nocionit t€ gjykimit té drejté. Ekzekutimi i vendimit
té formé€s s€ preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ njé té drejte t€ fituar
gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ k€saj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plot€sisht né
vend t€ drejtén e tij té€ fituar. N& két€ fazé duhet té marrin pjesé aktivisht jo vet€ém palét, pra debitori dhe
kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjygésor t€ formés sé
preré (shih vendimet nr. 6, daté 06.03.2009; nr. 1, daté 19.01.2009; nr. 43, daté 19.12.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

10. Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ paragitura dhe parashtrimeve me shkrim té subjektit t&
interesuar, DPD-s€, Gjykata konstaton se kérkuesi ka gené palé né tre procese gjyqésore t€ veganta qé
lidhen me largimin e tij nga puna si Shef Sektori i Antikontrabandés Tokésore né administratén doganore.

i) Procesi né lidhje me aktin administrativ nr. 8201, daté 21.10.2005 (vénia e kérkuesit né
dispozicion)

11. Kérkuesi, me aktin administrativ nr. 8201 prot. daté 21.10.2005 t&€ Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave, €shté liruar nga detyra dhe €shté 1€né né dispozicion t€ DPD-s€. Kjo ka ndodhur pér arsye té
shkurtimit t& vendit t€ punés né€ bazé t& VKM-s€ nr. 686, daté 02.11.2005 “Pér disa ndryshime dhe shtesa



né VKM 205, daté 13.04.1999”. Ky akt administrativ ésht€ kundérshtuar nga kérkuesi né¢ KSHC, 1 cili,
népérmjet vendimit nr. 12, dat€ 26.01.2006, ka vendosur “shfuqizimin e aktit nr. 8201 prot., daté
21.10.2005, si t€ pabazuar né ligj duke urdhéruar kthimin e kérkuesit né vendin e méparshém t€ punés si
shef i Sektorit t&€ Antikontraband€s Tok&sore; dhe pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné nga
momenti 1 ndérprerjes s€ marrédhénieve financiare deri n€ zbatimin e kétij vendimi”. DPD-ja ka ushtruar
té drejtén e ankimit né€ Gjykatén e Apelit Tirané, e cila, me vendimin nr. 80, dat€ 27.06.2006, ka 1én€ né
fuqi vendimin nr. 12, dat€ 26.01.2006 t¢ KSHC-sé. Ndaj kétij vendimi DPD-ja ka ushtruar rekurs né
Gjykatén e Larté e cila, me vendimin nr. 183, daté 07.05.2009, ka vendosur prishjen ¢ vendimeve nr. 80,
daté 27.06.2006 té Gjykatés sé Apelit Tiran€ dhe nr. 12, dat€ 26.01.2006 t€¢ KSHC-s€ dhe dérgimin e
¢eshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyg€sor Tiran€. Kjo e fundit, me vendimin nr. 7966, daté
07.10.2009, ka vendosur pushimin e gjykimit. Ké&rkuesi, pér vénien n€ zbatim té vendimit nr. 12, daté
26.01.2006 t&€ KSHC-sé, i €éshté drejtuar Zyrés s€ Pérmbarimit Tirané. Fillimisht, me shkresén nr. 4576,
daté 07.05.2007 Zyra e Pérmbarimit i ka dérguar DPD-s€ “lajmérim pér ekzekutim vullnetar” t€ urdhrit t&
ekzekutimit nr. 111, dat€ 15.03.2007 t& Gjykatés s€ Apelit Tirané pér zbatimin e vendimit nr. 12, daté
26.01.2006 t¢ KSHC-s€. Mg tej, Zyra e Pérmbarimit ka marré vendim pér fillimin e ekzekutimit té
detyrueshém, por pasi ésht€ véné né dijeni n€ lidhje me vendimin e Gjykatés s€ Larté pér kthimin e
¢€shtjes pér rigjykim dhe prishjen e vendimit nr. 12, daté€ 26.01.2006 t&€ KSHC-sé, ka vendosur pushimin
e urdhrit té ekzekutimit nr. 111, daté 15.03.2007.

i) Procesi né lidhje me aktin administrativ nr. 2877, daté 07.03.2006 (largimi i kérkuesit nga
puna)

12. Me aktin administrativ nr. 2877 prot., dat€ 07.03.2006 té Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Doganave, kérkuesi €shté larguar nga puna dhe ndaj kétij akti ai ka paraqitur ankim né KSHC. Pasi ka
konstatuar se akti i largimit t€ kérkuesit nga puna &sht€ absolutisht i pavlefshém, me vendimin nr. 437,
dat€ 15.06.2006, KSHC-ja ka vendosur shfuqizimin e aktit nr. 2877 prot. daté 07.03.2006 si t€ pabazuar
né ligj. DPD-ja ka ushtruar t€ drejtén e ankimit kundér vendimit t& KSHC-s€ né€ Gjykatén e Apelit Tirané,
e cila, me vendimin nr. 184, daté 03.11.2006, ka vendosur lénien né€ fuqi té€ vendimit nr. 437, daté
15.06.2006 t€ KSHC-sé. Ndaj kétij vendimi DPD-ja ka ushtruar t€ drejté€n e rekursit dhe Gjykata e Larté
ka vendosur mospranimin e rekursit.

iii) Procesi né lidhje me padiné e re t€ paraqitur nga kérkuesi pér zbatimin e vendimit nr. 437,
daté 16.06.2006 t&¢ KSHC-s¢

13. Kérkuesi i €shté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané pérmes njé kérkes€padie té re,
duke kérkuar zbatimin e vendimit nr. 437, daté 15.06.2006 t€ KSHC-sg, rikthimin né puné dhe pagesén e
pagave nga momenti i ndérprerjes s€ marrédhénieve té punés pa shkaqge t€ arsyeshme. Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Tirané, né bazé té nenit 179/1 té Kodi t& Procedurés Civile (KPC), me vendimin nr. 128, daté
23.02.2011 ka vendosur pushimin e gjykimit.

14. Nga aktet e mésipérme, Gjykata vleréson se, né kuptim t€ nenit 131/f t€ Kushtetutés, kérkuesi
nuk i ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Sipas parashikimit t&
kétij neni, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave t€ individéve pér shkeljen e té drejtave
t€ tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave. Rregulli i vendosur nga dispozita ¢ mésipérme kushtetuese e detyron
kérkuesin, q€ pér zgjidhjen e ¢éshtjes s€ tij, t’iu drejtohet té gjitha instancave gjyqésore t& zakonshme
pérpara se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Kérkuesi legjitimohet vetém kur shteron mjetet e ankimit
prané gjykatave t€ sistemit gjyqésor. Shterimi nénkupton qé€ kérkuesi duhet t’i shfrytézojé, né shkallét e
sistemit gjyqésor, t& gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend t& té
drejtave t€ pretenduara. Mjetet ligjore shterojné kur, né varési té rrethanave t€ c€shtjes, rregullat
procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 8, daté 28.02.2012; nr. 17, daté -
16.05.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata véren se vendimi nr. 12, daté 26.01.2006 i KSHC-sg, i cili €shté i vetmi vendim qé
ka pércaktuar né dispozitiv rikthimin né€ puné t€ kérkuesit dhe dhénien e pagesave pérkatése, Eshté prishur
nga Gjykata e Lart€ dhe ¢€shtja €shté rikthyer pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané. Kjo e
fundit ka vendosur pushimin e ¢€shtjes dhe ky vendim ka marré formé t€ preré, duke filluar nga data



12.10.2009, pér shkak se kérkuesi nuk ka ushtruar t€ drejtén e ankimit ndaj tij. Pér pasojé, nga momenti
g€ vendimi pér pushimin e ¢éshtjes ka marré formé té prer€, ka réné dhe pretendimi i kérkuesit pér
rikthim né puné apo pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné. Megjithat€, tre vjet mé voné
kérkuesi, duke u bazuar te vendimi nr. 437, daté 15.06.2006 i KSHC-sé, ka kérkuar sérish rivendosjen e
sé drejtés pér rikthim né€ puné dhe pagesat pérkatése me ané t€ njé padie t€ re. Sipas akteve té
administruara t€ dosjes gjyqésore rezulton se vendimi nr. 437, daté 15.06.2006 i KSHC-sé, te i cili
kérkuesi mbéshtet pretendimet e tij, éshté njé vendim deklarativ q€ ka shfuqizuar si absolutisht t&
pavlefshém vendimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Doganave pér largimin nga puna té kérkuesit dhe nuk
disponon pér rikthimin n€ puné té tij apo dhénien e pagesave pérkatése nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare. P&r mé tepér, ky vendim nuk shprehet as mbi rregullimin e pasojave qé
rrjedhin nga shfuqizimi i aktit administrativ t& Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave. Mbi padiné e re
Gjykata e Rrethit Gjyqésor

Tirané ka vendosur pushimin e gjykimit dhe pérséri kérkuesi nuk ka ushtruar t€ drejtén ¢ ankimit ndaj
kétij vendimi.

16. Pér sa mé lart, Gjykata vler€son se kérkuesi, duke mos ushtruar t€ drejtén e ankimit ndaj
vendimeve gjyqésore, mbi bazén e té cilave kérkon rivendosjen né vend t€ s€ drejt€s sé cenuar, nuk i ka
shteruar té gjitha mjete juridike né kuptim t€ nenit 131/f t& Kushtetutés.

17. Pérfundimisht, né ¢€shtjen objekt shqyrtimi, Gjykata arrin né konkluzionin se kérkuesi nuk
legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés, pér arsye t€ mosshterimit té
mjeteve ligjore.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ nenit 131/f e 134/g té
Kushtetutés, si dhe t&€ nenit 72 t&€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né€ fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Vitore
Tusha, Petrit Pllogi, Sokol Berberi, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj.



