VENDIM
Nr. 37, daté 13.6.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ “

Petrit Pllogi Angtar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Admir Thanza Anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar 1 « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «

me sekretare Edmira Babaj, né datén 17.01.2012, mori n€ shqyrtim mbi bazé
dokumentesh ¢éshtjen me nr. 53/28 Akti, q€ i pérket:

SUBJEKT KERKUES: Késhilli Kombétar i Personave me Aftési t& Kufizuara (KKPAK)

SUBJEKT I INTERESUAR: Késhilli i Ministrave

OBIJEKTI: 1. Deklarimi si té papajtueshme me Kushtetutén, i ndryshimeve t€ pikés 4 té
VKM nr. 277, daté 18.06.1997, t€ béra nga VKM nr. 602, daté€ 23.07.2010 dhe VKM nr. 870,
daté 18.06.2008;

2. Deklarimi si té papajtueshme me Kushtetutén, i ndryshimeve t€ pikés 4 t€ VKM nr. 31,
daté 20.01.2001, t& béra nga VKM nr. 604, daté 23.07.2010; VKM nr. 603, dat€ 23.07.2010;
VKM nr. 871, daté 18.06.2008 dhe VKM nr. 872, daté 18.06.2008.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 16, 17, 18, 59, 131/c, 134/f t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé€; neni 1 i protokollit 1 t&€ Konvent€s Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberin, mori né€ shqyrtim parashtrimet me shkrim
té subjektit kérkues dhe subjektit t€ interesuar dhe pasi bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me ligjin nr. 8098, dt. 28.03.1996 “Pér statusin e t& verbrit” (ligji 8098/1996), ligjin nr.
8626, dt. 22.06.2000 “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik™ (ligji 8626/2000) dhe
ligjin nr. 9355 dat€ 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” (ligji 9355/2005),
Kuvendi i Shqipéris€ iu ka njohur personave me aftési t€ kufizuar t€ drejtén pér té pérfituar njé
pagesé shtesé pér shkak t€ paaftésive té tyre fizike. Sipas neneve 5 t€ ligjit 8098/1996, dhe 15 té
ligjit 8626/2000, supra, vlera konkrete e késaj pagese pércaktohet nga Ké&shilli i Ministrave. Né
bazé t&¢ VKM-sé nr. 277, daté 18.06.1997 (pika 4) dhe VKM-s¢€ nr. 31, daté 20.01.2001 (pika 4),
Ké&shilli i Ministrave iu ka njohur t€ drejtén personave me aftési t€ kufizuar t€ gézojné njé pagesé
mujore né masén e 70% t€ pagesés minimale shtetérore.

2. Si rezultat i ndryshimeve té béra nga Ké&shilli i Ministrave me ané t&€ disa VKM-ve
(pérkatésisht nr. 870, daté 18.06.2008, nr. 602, daté 23.07.2010, nr. 871, daté 18.06.2008, nr.
872, dat€ 18.06.2008, nr. 603, daté¢ 23.07.2010, nr. 604, daté 23.07.2010), kjo pages€ é&shte
pércaktuar aktualisht né vlerén: 9 800 (nént€ mijé e tet€qind) leké n€ muaj e indeksuar me
indeksin e gmimeve t& konsumit (pér t&€ verbrit) dhe 8 700 (teté mijé e shtat€qind) leké né muaj e
indeksuar me indeksin e gmimeve té konsumit (p&r invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké).



3. Subjekti kérkues i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar se
ndryshimet e pikés 4 t€ VKM-sé nr. 277, daté 18.06.1997 dhe pikés 4 t€¢ VKM-sé nr. 31, daté
20.01.2001, si pasojé e té cilave vlera e pages€s indeksohet mbi bazén e indeksit t&€ ¢mimeve té
konsumit, kané cenuar parimin e sigurisé juridike.

4. N&€ mbeéshtetje t& kétij pretendimi, n€ ményré€ t€ pérmbledhur, subjekti kérkues ka
parashtruar se indeksimi i pages€s mbi bazén e pagés minimale, p€rpara ndryshimeve, pérbénte
njé€ pérmirésim té standardit t& jetes€s pér kategorin€ e personave me afté€si t&€ kufizuar. Lidhja e
rritjes s€ pagesés me ¢mimet ¢ konsumit do té thoté nj€ rritje zero, njé perkeqésim i jetesés dhe
humbje e standardit té fituar, duke cenuar edhe nenin 59, pika “f” t€ Kushtetutés q€¢ parashikon
pérmirésimin né€ vazhdimési té jetes€s sé personave té paafté, si njé nga objektivat socialé té
shtetit. Kéto ndryshime, sipas subjektit kérkues, kané rritur pasiguriné dhe shqgetésimin e
personave me aftési t€ kufizuar pér t€ ardhmen e pagesave té tyre.

5. Subjekti i interesuar, Ké&shilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim kundérshtimet e
tij si vijon:

5.1 Subjekti kérkues nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pasi: a) nuk
plotéson kriterin “vetjak” t€ interesit pér t€ vepruar, qé ka t€ b&jé me titullaritetin e t€ drejtave té
personave g€ do té prekeshin nga vendimet objekt kund€rshtimi; b) kérkesa e paraqitur prej tij
nuk specifikon shkeljet konkrete dhe argumentet qé do t€ justifikonin interesin pér t€ iniciuar
kontrollin kushtetues té normave;

5.2 Ndryshimi i ményrés s€ pérllogaritjes s€ pagesés nuk cenon parimin e sigurisé
juridike, pasi aktet normative té K&shillit t€ Ministrave nuk mund té jené t€ pérhershme e té
pandryshueshme;

5.3 E drejta e pérfitimit t€ masés s€ shpérblimit nuk €shté automatike, nuk éshté rezultat i
njé€ kontributi t€ méparshém, ndaj detyrimi pér ofrimin e ké&tij pérfitimi réndon mbi buxhetin e
shtetit;

5.4 Referuar situat€s ekonomike aktuale, e cila paraqitet jo e favorshme, Késhillit t&
Ministrave ka marré masat paraprakisht pér t€ pé€rshtatur pagesén, duke u kujdesur té kontrollojé
shpenzimet buxhetore;

5.5 Subjekti kérkues nuk ka shteruar ankimin administrativ ndaj akteve normative qé
kundérshtohen;

5.6 E drejta pér t€ pasur njé indeksim té masé€s sé pérfitimit né€ raport me pagén minimale,
nuk &shté parashikuar né nivel ligjor apo kushtetues, pér rrjedhoj€, ajo nuk mund t€ cilésohet si
njé e drejté themelore e individit;

5.7 Subjekti kérkues nuk ka arritur t€ provojé se ndryshimet e kundérshtuara do t€ sjellin
detyrimisht pérkeq€sim té jetesés sé personave té verbér, paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

II

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka ngritur pretendimin se subjekti kérkues
nuk legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés né lidhje me kérkimin pér antikushtetutshméri té
dispozitave, objekt i kétij kontrolli kushtetues, pér arsye t€ mungesés sé interesit né kété ¢éshtje
dhe mosparagqitjes sé€ shkeljeve konkrete né kérkesé.

7. Gjykata e ka vlerésuar ¢éshtjen e legjitimimit (locus standi) si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e procesit té kontrollit kushtetues. Né gjykime t& kontrollit t&
kushtetutshmérisé s€ normés, subjektet iniciuese, q€ parashikohen né nenin 134, pika 2 té
Kushtetutés, kan€ detyrimin pér t&€ provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtaris€ ligjore q€ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur. Organizatat jané té
specifikuara n€ nenin 134, pika 1, shkronja “f” t&€ Kushtetut€s, si njé ndér subjektet g€ ushtrojné
né ményré t& kushtézuar t&€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues
vet€m pér ¢éshtjet € lidhen me interesat e tyre.



8. Sipas Gjykatgs, vleré€simi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast
pas rasti, né€ varési t€ rrethanave té ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté. Organizata g€ vé né 1évizje Gjykatén,
duhet t€ provoj€ se n€ ¢faré ményre ajo mund t€ preket né njé aspekt té situatés sé€ saj, pra duhet
té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis situat€s s€ saj dhe
normés qé€ kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet t& jet€ i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak.
Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial, dhe jo te premisat teorike
mbi antikushtetutshmériné e normés g€ ka sjellé kété cenim t€ interesit (shih vendimet nr. 43,
daté 06.10.2011; nr. 4, daté 23.02.2011; nr. 16, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se kérkuesi legjitimohet ratione personae
né kuptim té rregullimit t€ parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni
49, pika 2, i ligjit nr. 8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”. Késhilli Kombétar i Personave me Aftési t&€ Kufizuara
(KKPAK) éshté njé organizaté “ombrellé” e organizatave kombétare té personave me aftési té
kufizuara (Shoqata e t€ Verbérve té€ Shqipérisé, Shoqata e Invalidéve t&€ Punés s€ Shqipérisé,
Shoqata Kombétare e Para dhe Tetraplegjikéve, Shogata Kombétare e Njerézve qé nuk Dégjojné,
Shoqata né Ndihmé t€ Handikapatéve Mendoré t€ Shqipéris€), regjistruar si person juridik me
vendimin gjyqésor nr. 1686, daté 19.05.2006. Si e till€ ajo pérfshihet n€ rrethin e subjekteve té
pércaktuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetut€s, duke pasur parasysh se &shté
krijuar si njé organizaté q€ bashkon disa shoqata dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me
kérkesat e ligjit. Q€llimi i késaj organizate, sipas nenit 5 té statutit, &shté “t’u sigurojé njerézve
me aftési té kufizuara realizimin mé té miré dhe né dobi té tyre té té drejtave themelore té njeriut,
népérmjet pérfshirjes sé tyre né hartimin e politikave, legjislacionit dhe zbatimin e tyre né
Republikén e Shqipérisé....KKPAK angazhohet né ményré té posagme pér té kontribuar né
zgjidhjet e problemeve té karaktereve té vecanta mbi bazén e kérkesés sé shogatés pérfagésuese”.
Né kéto kushte, Gjykata vleréson se KKPAK é&sht€ njé organizaté qé pérfagéson interesat dhe
mbron t€ drejtat kushtetuese t€ t€ gjithé personave me aftési t€ kufizuara dhe, né€ kété cilési,
legjitimohet ratione personae, pasi ka njé interes t€ kualifikuar qé lidhet drejtpérsédrejti me
zbatimin e akteve normative qé kund€rshtohen pérpara Gjykatés.

10. Referuar neneve 22 dhe 29 t€ statutit, Gjykata véren se késhilli drejtues &shté organi
g€ mbart personalitetin juridik t€ KKPAK, i cili autorizon Presidentin apo njé grup anétarésh té
veté késhillit qé té€ hyjé né marr€dhénie me té tret€t. Né bazé té vendimit nr. 1, dat€ 24.12.2004 té
Asambles€ sé Pérgjithshme t&€ KKPAK, késhilli drejtues ka zgjedhur unanimisht z. S. Tafaj si
Kryetarin e KKPAK. Duke pasur parasysh nenet pérkatése t€ statutit, z. S. Tafaj i ka tagrat pér té
pérfagésuar KKPAK, si kryetar i saj.

11. Subjekti kérkues pretendon né thelb se ndryshimet e pasqyruara né¢ VKM-té, objekt i
kétij kontrolli kushtetues, cenojné t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ personave me aftési té
kufizuar, t€ cilat kjo organizat€ ka pér mision g€ t’i mbrojé. Aktet normative, té€ cilat
kundérshtohen népérmjet kérkesés sé€ paraqitur, pérmbajné ndryshime té formulés pér
pérllogaritjen e pages€s mujore qé€ iu takon personave me aftési t€ kufizuar dhe, si té tilla, kané
ndikim té drejtpérdrejté né kushtet e jetesés pér kété kategori personash.

12. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe
natyrén e veprimtaris€ s€ organizatés, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis veprimtarisé ligjore
pér té cilén ajo éshté krijuar dhe ¢éshtjes kushtetuese té pretenduar prej saj.

13. Né kéto rrethana, Gjykata ¢mon se subjekti kérkues legjitimohet pér vénien né lévizje
té& Gjykatés né funksion té kontrollit kushtetues té dispozitave ligjore, objekt shqyrtimi.

14. Pér rrjedhojé, pretendimi i pérfagésuesit t& subjektit t€ interesuar, Késhillit té
Ministrave, né lidhje me legjitimimin e kérkuesit, €shté i pabazuar.

B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike

15. Subjekti kérkues ka pretenduar se ndryshimet né lidhje me ményrén e llogaritjes sé
pages€s mujore, q€ jepet nga shteti pér shkak té aftésisé fizike t&€ kufizuar, kané€ cenuar parimin e



sigurisé juridike. Pér t&€ mbéshtetur kété pretendim, ai argumenton se kéto ndryshime kané sjellé
njé pérkeqésim té jetes€s s¢ personave me aftési t&€ kufizuar q€ ai pérfaqé€son dhe kané démtuar
besueshméring e qytetaréve te shteti.

16. Gjykata, né€ jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi i shtetit t& s€ drejtés, i
sanksionuar né€ nenin 4 t€ Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin dhe shoqériné
demokratike. Aspekte t€ kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si
dhe e pritshmérive t€ ligjshme. Siguria juridike presupozon, veg¢ t&€ tjerash, besueshméring e
qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.
Besueshmeéria ka t€ b&jé me bindjen e individit se nuk duhet t& shqetésohet vazhdimisht ose t&
jetojé me frik€ pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, t€ cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té
méparshme (shih dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 31, daté 18.06.2010; nr.24, daté
12.11.2008; nr.9, daté 26.02.2007).

17. Nga ana tjetér, Gjykata €sht€ shprehur se parimi i siguris€ juridike nuk garanton ¢do
lloj pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate t€ favorshme ligjore. Ky parim nuk mund té
prevalojé né ¢do rast. Kjo do t€ thoté se, n€se paraqitet rasti q€ nj€ rregullim ligjor ndryshe i njé
marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes i rénd€sishém publik, me t& gjitha elementet
e tij thelb&sore, ky interes mund té keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike (shih vendimin
e Gjykaté€s Kushtetuese nr. 26, daté 02.11.2005). Né két€ piké€pamje, duhet par€ né ¢do rast se né
cfaré mase dhe deri ku besimi q& ka qytetari n€ situatén e favorshme ligjore paraqitet i
rénd€sishém pér t’u mbrojtur dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té till€. Jo ¢do mas€ me efekte
negative q€ merr ligjvénési pér subjektet e ligjit €sht€ cenim i njé t€ drejte t€ garantuar me
Kushtetut€. Ligjvénési jo vetém qé ka té drejté, por éshté i detyruar té rregullojé népérmjet akteve
té veta me holl€si t€ drejtat e parashikuara né€ Kushtetut€. Vet€ém ato t€ drejta, t€ cilat jané
parashikuar si shprehimisht t€ pakufizueshme, nuk éshté e mundur té€ preken nga ligjvénési (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 10, daté 19.03.2008).

18. Gjykata rithekson se né€ vleré€simin e kushtetutshmérisé sé ligjeve, kjo Gjykaté niset
nga prezumimi i pajtueshméris€ s€ tyre me Kushtetutén. Kjo do té€ thoté se, lidhur me
jokushtetutshmérin€ e pretenduar, duhet t€ parashtrohen argumente bindése, pér t’i dhéné
mundési Gjykat€s Kushtetuese t& vlerésojé nése zgjidhjet ligjore t€ zbatuara shkelin normat dhe
vlerat kushtetuese (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.16, daté 25.07.2008).

19. Né rastin konkret, pagesa mujore pér t€ cilén béhet fjal€ &sht€ nj€ e drejté e fituar e
personave me aftési t€ kufizuar nga ligji nr. 8098/1996 (neni 5) dhe ligji nr. 8626/2000 (neni 15).
Kjo e drejté ka karakter ekonomiko-social dhe synon tu garantojé shtetasve mjete t&
pérshtatshme pér t€ pérballuar nevojat jetésore né rastet e fatkeqésive, sémundjeve, apo
invaliditetit, q€ ¢ojné né€ njé situaté papunésie t& pad€shiruar. Sipas dispozitave pérkatése té
kétyre ligjeve, parashikohet se té verbrit, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pavarésisht nga
té ardhurat e tjera qé pérfitojné nga shteti, marrin njé shtesé n€ t€ holla, vlera monetare ¢ s€ cilés
pércaktohet nga Késhilli i Ministrave (KM). Ky 1 fundit, si organi kompetent qé€ vendos kriteret
pér llogaritjen monetare t€ masés s€ pagesés, n€ pérmbushje té detyrimeve g€ burojné nga neni 5 i
ligjit nr. 8098/1996 dhe neni 15 i ligjit nr. 8626/2000, ka pércaktuar mekanizmin pér
pérllogaritjen e késaj pagese..

20. Pérpara ndryshimeve, objekt shqyrtimi, pagesa pérllogaritej n€ vlerén e 70% t& pagés
minimale shtetérore. Me ané t€ VKM-sé nr. 870 dhe VKM-sé nr. 871 té datés 18.06.2008, Eshté
pércaktuar masa e pérfitimit pér shkak té verbérisé, pér invalidét, paraplegjiké dhe tetraplegjiké,
né 8700 (tet€ mijé e shtatéqind) leké né muaj dhe kjo masé indeksohej, ¢do vit me ritmet e rritjes
s€ pagés minimale shtetérore.

21. Pas disa ndryshimeve té métejshme me an€ t€ disa VKM-ve, ndérmjet t€ cilave
VKM-t€ nr. 602, nr. 603 dhe nr. 604 t€ datés 23.07.2010, éshté pércaktuar se: “masa e pérfitimit
pér shkak t& verbérisé, €sht€ 9 800 (nént€ mijé e tet€qind) leké né muaj dhe kjo masé indeksohet
me indeksin e ¢gmimeve té konsumit”, ndérsa “masa e pérfitimit pér invalidét, paraplegjiké dhe



tetraplegjiké, éshté 8700 (tet€ mijé e shtatéqind) leké né muaj dhe kjo masé indeksohet, ¢do vit,
me indeksin e ¢mimeve té konsumit”. Nisur nga ¢ka mé sipér, vérehet se, pér kéto kategori
personash me aftési té kufizuara, kriteret ligjore pér pé€rcaktimin e pagesé€s mujore (referuar edhe
si masa e pérfitimit), qé ligji iu ka njohur, kané ndryshuar né€ 2008 dhe mé pas né€ 2010,
ndryshime t€ cilat jané reflektuar dhe né pérllogaritjen e vlerés monetare t€ késaj pagese.

22. Gjykata véren se pagesa mujore qé iu jepet t€ verbérve, paraplegjikéve dhe
tetraplegjikéve, pér shkak t& paaftésisé fizike té tyre, pérfitohet pavarésisht nga mosha, shkalla e
paaftésis€ dhe té ardhurat e tjera q€ paguhen nga shteti. Gjithashtu, kjo pagesé nuk llogaritet né té
ardhurat familjare pér efekt varférie (neni 5 i ligjit nr. 8098/1996; neni 4 i VKM-sé 277/1997,
neni 15 1 ligjit 8626/2000; neni 4 i VKM-sé 31/2001).

23. Né vlerésimin e Gjykatés, ky lloj pérfitimi financiar, i cili i pérket grupit té
pérfitimeve shtesé q€ iu paguhen t€ verbérve, paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve, €shté i njé
natyre ngushtésisht personale, i patransferueshém, i patrashégueshém dhe &ésht€ i dallueshém nga
pagesat apo pérfitimet e tjera t& kétyre kategorive.

24. Gjykata ¢mon se kéto ndryshime kané ardhur si pasojé e ushtrimit nga ana e
institucioneve shtetérore ligjvénése t€ s€ drejtés pér t€ rregulluar ndryshe njé situaté ekzistuese né
varési t€ kérkesave q€ imponon evoluimi i vazhdueshém i shoqérisé. Kjo e drejté reflektohet né
krijimin e njé kuadri normativ dinamik q€ i pérshtatet zhvillimit t€ shoqéris€. Né ¢do rast,
rregullimet q€ i pérkasin sistemit t€ mbrojtjes sociale t& shtetit duhet t& pérputhen me parimet,
vlerat dhe standardet kushtetuese, si dhe detyrimet qé burojné nga Karta Sociale Europiane, qé
jané barazia, drejtésia sociale, respekti pér té drejtat € njeriut dhe ndalimi i diskriminimit. Parime
té tilla, si shteti social dhe shteti i s€ drejtés kérkojn€ g€ shteti, si rregullator, t& vendosé kufijté
midis t€ mirés sé pérgjithshme té€ shoqérisé dhe t€ drejtave t&€ grupeve t&€ vecanta. Shteti duhet té
niset nga trajtimi i barabarté pér t€ gjith€ dhe pastaj t€ kujdeset pérkatésisht pér kriteret e secilit
grup. Ligjvénési duhet t€ ¢mojé veté, sipas pérparésive q€ ai ka vendosur pér zhvillimin
ekonomik e shoqéror, se cilat jané format mé t€ pé€rshtatshme pér balancimin e interesave, duke
béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat kushtetuese (shih vendimin nr.
9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Mbrojtja sociale realizohet me ané t€ dy mekanizmave: s€ pari népérmjet zbatimit t&
garancive t€ shprehura né t€ drejtat dhe lirit€ ekonomiko-sociale (kreu IV i Kushtetutés) dhe sé
dyti, népérmjet pérmbushjes sé objektivave socialé, pérmes materializimit t€ tyre né ligje, né
pérputhje me nenin 59 t€ Kushtetutés. Pérmbajtja e t€ drejtave ekonomiko-sociale, qé pér nga
natyra jané té drejta pozitive, duhet interpretuar né€ lidhje té ngushté me detyrimin e shtetit pér t'u
béré aktiv e pér t’u garantuar shtetasve sigurimin e mjeteve té pérshtatshme pér nevojat jetésore
né rastet e fatkeqésive, té sémundjeve, invaliditetit, pleqérisé dhe papunésisé sé padéshiruar (shih
vendimin nr. 33, daté 24.06.2010 t& Gjykatés Kushtetuese). Pérmbushja e objektivave socialé, qé
shteti synon t€ realizojé, béhet brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé shteti disponon.

26. Né vijim, Gjykata vleréson se té€ drejtat me natyré ekonomiko-sociale dallojné nga
objektivat sociale, pasi kéto t€ fundit nuk kané t€ b&jn€ me ¢éshtje té titullaritetit ndaj shérbimeve
n€ kuadér t€ mbrojtjes sociale, por jané shprehje e qéllimeve t€ shtetit dhe parimeve té
pércaktuara prej tij pér orientimin e politikave sociale. Objektivat socialé reflektojné veprimtariné
pozitive t&

shtetit né kuadrin social dhe realizimi i kétyre objektivave &shté ngushtésisht i lidhur me kushtet,
mjetet dhe mundésité e disponueshme buxhetore t€ shtetit.

27. Né ¢éshtjen konkrete, Gjykata ¢mon se masa e pérfitimit mujor pér t€ verbrit,
paraplegjikét dhe tetraplegjikét &shté shprehje e realizimit t€ mbrojtjes sociale pé€rmes
p€rmbushjes s€ objektivave social€, né kuptim t€ nenit 59 té Kushtetutés. Ky pérfitim nuk &shté
element pérbérés i pages, dhe as i barasvlershém me t€, ndaj si objektiv social pérmbushet brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve q€ disponon shteti. Indeksimi i pagesés mujore, pér shkak
té aftésisé sé kufizuar, me ¢mimet e konsumit reflekton pérshtatjen e saj me nivelin ekonomik té



vendit. Situata financiare e t€ verbérve, paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve, pér shkak té
paaftésive fizike té tyre, &shté vecanérisht e ekspozuar ndaj ndryshimeve t€ ¢mimeve té konsumit.
Duke zgjedhur indeksin e ¢gmimeve t€ konsumit, si kriter pér pérllogaritjen e masés s€ pagesé€s
mujore, Késhilli i Ministrave ka béré njé rregullim té késaj pagese qé i shérben, para sé gjithash,
zbutjes s€ efekteve negative qé mund té shkaktojé inflacioni mbi situatén financiare dhe kushtet e
jetesés s€ kétyre personave me aftési t€ kufizuar.

28. Né pérfundim, pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pérmbushja e objektivave socialé
nuk pérfshihet né rrethin e ¢éshtjeve qé 1 pérkasin juridiksionit kushtetues. Pér rrjedhojé,
pretendimi i Késhillit Kombétar t€ Personave me Aftési t€ Kufizuara pér cenim té parimit té
siguris€ juridike si rezultat i ndryshimeve té ményrés s€ pérllogaritjes s€ pages€s pér shkak t&
aftésisé s€ kufizuar, €shté i pabazuar dhe si i tillé duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, n€ mbéshtetje t€ nenit 131/c e 134/f t&
Kushtetut€s, si dhe t€ nenit 72 t&€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té Republikés sé¢ Shqip&risé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés sé prer€ dhe hyn né€ fuqi dité€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir
Thanza, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj

Anétaré kundér: Petrit Pllogi, Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin q€ndrim me shumicén, pér sa i takon rrézimit té
kérkesés t€ paraqitur nga kérkuesi, e ¢gmojmé té réndésishme té shprehemi me mendim pakice, té
cilin e kemi parashtruar edhe né€ vendimin nr. 34, daté€ 28.05.2012. N¢& kété ¢éshtje, shumica ka
arritur né pérfundimin se pretendimi i kérkuesit né drejtim té cenimit té parimit té sigurisé
juridike, si rezultat i ményrés sé€ llogaritjes s€ pagesés pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar, éshté i
pabazuar dhe si té tillé e ka rrézuar. Sipas géndrimit t€ shumicés, pérmbushja e objektivave
socialé, shprehje e s€ cilés €sht€ dhe pérfitimi pér shkak t€ aft€sis€ s¢ kufizuar, nuk pérfshihet né
rrethin e ¢éshtjeve q€ i pérkasin juridiksionit kushtetues. Pakica, né ndryshim nga shumica,
vleréson se né rastin konkret kemi t€ b&jmé me cenim t€ parimit t€ sigurisé€ juridike pér arsyet qé
pérmblidhen né vijim.

2. Siguria juridike &shté njé nga elementet mé esenciale t& parimit t€ shtetit t€ sé drejtés
dhe pérfshin, krahas qartésis€, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe
besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pé€r mosndryshim té njé
situate t€ favorshme ligjore (shih vendimin nr. 33/2010 té Gjykatés Kushtetuese). Parimi i shtetit
té s€ drejtés ku mbéshtetet njé shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e
arbitraritetit, me qéllim qé t€ arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésis€ dhe
sigurisé juridike (shih vendimin nr. 20/2006 té Gjykatés Kushtetuese). Ligjvénési nuk mund té
pérkeqésojé n€ ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore t€ personave, t€ mohojé té drejtat e fituara
ose t& shpérfillé interesat legjitimé t& tyre (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

3. Pakica rithekson se parimi i siguris€ juridike bashkévepron edhe me parime té tjera si
ai i shtetit social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré t€ gjeré dhe té€ papércaktueshme
saktésisht pér t€ rregulluar pérfitimin e t€ mirave sociale né njé masé€ dhe sasi té caktuar (shih



vendimin nr. 10, daté 19.03.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Né kuadrin e shtetit social reflektohet
edhe detyrimi i shtetit pér t’u garantuar personave me aftési té kufizuar njé mbrojtje t€ vecanté
sociale.

4. Né ¢éshtjen konkrete, pakica nénvizon se pagesa mujore Eshté njé e drejté e fituar e
personave t€ verbér, paraplegjiké dhe tetraplegjiké nga legjislacioni pérkatés né€ fuqi, me natyré
sociale dhe karakter kompensues, e cila synon garantimin e kushteve pér integrimin e tyre né
jetén normale. Si e till€, pér arsye qé vet€kuptohen, kjo e drejté ka njé réndési t€ vegantg.

5. Mekanizmi i ri indeksues i pages€s e lidh pérllogaritjen e vlerés monetare té pages€s
mujore g€ iu takon t€ verbérve, paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve me indeksin e ¢mimeve t&
konsumit. Pakica pranon se Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim t€ njé situate t€ favorshme
ligjore, por megjithaté kjo nuk do té thoté se kéto lloj ndryshimesh nuk mund t’i nénshtrohen
kontrollit, rast pas rasti, pér sa i pérket kritereve objektive mbi bazén e té cilave &shté béré
ndryshimi. Pérpara ndryshimeve t€ vitit 2010 me VKM-t€ pérkatése, kriteri referues pér
pérllogaritjen e pagesés ishte paga minimale, ndérsa né regjimin aktual n€ fuqi, kriteri i ri referues
€shté indeksi i gmimeve t€ konsumit. Sipas statistikave zyrtare, indeksi i ¢gmimeve t& konsumit, i
cili pérbén treguesin kryesor t€ nivelit t€ inflacionit n€ vend, &sht€ mjaft i pagéndrueshém dhe i
luhatshém, duke pésuar ulje - ngritje t€ vazhdueshme. Nga ana tjetér, paga minimale dhe
ndryshimet g€ ajo pé&son, ndikohen nga njé mori faktorésh duke pérshiré, midis t€ tjerash, jo
vetém inflacionin né nivel kombétar por edhe prodhimin e brendshém bruto (PBB ose “GDP”)
dhe elemente t€ tjera t€ progresit social, si p.sh. kérkesat e ofertat e punésimit, kushtet e
punésimit, rritjen e produktivitetit, kostot e punés, liriné ekonomike, standardin e jetesés et;.

6. Ne mendojmé se ajo q€ €shté esenciale né rastin konkret, nuk ka t€ bé&jé me vlerésimin
e pérshtatshméris€é s€ vlerés monetare t€ pages€s mujore, si mjet kompensues, q€ do té
nénkuptonte dhénien nga Gjykata té njé drejtésie sociale, por me vlerésimin nése kriteret ligjore
qé ligjvénési ka pércaktuar pér llogaritjen e vler€s monetare té késaj pagese jané apo nuk jané
arbitrare.

7. Duke gené se paga minimale pércaktohet mbi bazén e nj€ séré faktoré€sh ekonomikeé, si
kriter pérllogarités ofron mé tepér stabilitet dhe gqéndrueshméri sesa indeksi i ¢mimeve t&
konsumit, g€ €sht€ vetém njé nga faktorét influencues né€ rregullimin e pag€s minimale. Né
vlerésimin e pakicés, indeksi i gmimeve t& konsumit, pér arsye t€ luhatjes dhe pagéndrueshmérisé
g€ e karakterizon, mbart né vetvete arbitraritet.

8. Gjithashtu, pakica evidenton se me formulén e re né fuqi, sipas udh€zimit nr. 114, daté
4.8.2011 t€ Ministrit t&€ Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, duke filluar nga data
1 shtator 2011, masa e pérfitimit pér shkak t& aft€sis€ s¢ kufizuar pér kategorité e t€ verbérve,
paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve, ésht€ llogaritur n€ 9 300 leké/muaj. Nése kjo pages€ do té
llogaritej me formulén e vjetér mbi bazén e pagé€s minimale shtetérore, do t€ ishte 70% e 19 000
(paga minimale aktuale sipas VKM nr. 566, dt. 14.07.2010), pra 13 300 leké/muaj. Si¢ duket
qarté, pagesa mujore pér té verbrit, paraplegjikét dhe tetraplegjikét ka pésuar njé pérkeqésim né
vler€ monetare me ndryshimet ligjore, objekt shqyrtimi.

9. Nisur nga argumentet e mésipérme, pakica ¢mon se pretendimi i kérkuesit n€ drejtim té
cenimit t€ parimit t€ sigurisé juridike €shté i bazuar dhe duhej té pranohej nga Gjykata.

Anétaré: Sokol Berberi, Petrit Plloci



