VENDIM
Nr. 46, daté 25.7.2012

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykaté€s Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ «
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Berberi Anétar 1 < «
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i « «
Admir Thanza Anétar 1 < <
Xhezair Zaganjori Anétar i “ «“

me sekretare Edmira Babaj, né daté 5.6.2012, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer t€ hapura
¢éshtjen nr. 18 Akti, qé i pérket:

KERKUESE: Rita Gjati, pérfagésuar nga Lulézim Koka me deklarim.

SUBJEKTI I INTERESUAR: Prokuroria e Pérgjithshme, e pérfagé€suar nga Ermira Bakalli, me
autorizim. Zyra e Pérmbarimit Tirang, n€ mungesé.

OBJEKTTI: Konstatimi i cenimit t& parimit pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit
t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré, brenda afatit t€ arsyeshém, né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe
nenit 6/1 t€ Konvent€s Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 131/f t€ Kushtetuté€s s€ Republikés s¢ Shqipéris€; neni 6/1 té
Konventés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Xhezair Zaganjori, kérkuesin, i cili kérkoi pranimin e kérkesés,
pérfagésuesin e subjektit té interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés dhe pasi
shqyrtoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. Kérkuesja ka punuar si prokurore prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Sarand€. Me dekretin nr.
5824, daté 28.7.2008, té Presidentit t& Republikés, ajo &shté larguar nga kjo detyré.

2. Kérkuesja i €shté drejtuar Gjykatés s€ Apelit Tiran€ me padi me objekt: “Shfuqizimin e dekretit nr.
5824, daté 28.7.2008, t& Presidentit t€ Republikés. Ajo gjykat€, me vendimin nr. 96, dat€ 21.10.2009, ka
vendosur: “Shfuqizimin e dekretit t& Presidentit t€ Republikés nr. 5824, dat€ 28.7.008 pér shkarkimin nga
detyra t& prokurores Rita Gjati. Rikthimin e paditéses né detyrén e prokurorit né Prokurorin€ e Rrethit
Gjyqgésor Sarandé, pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné.”

3. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 312, daté 11.4.2011, ka vendosur: “Mospranimin e rekursit.”

4. Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, mbi kérkesén e paraqitur nga Prokuroria e Pérgjithshme, me
vendimin nr. 91, dat€ 13.9.2011, ka vendosur: “Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né€ seancé plenare.”

5. Gjykata e Apelit Tirané, né daté 12.1.2010, ka 1€shuar urdhrin ekzekutiv t€ vendimit gjyqésor nr.
96, dat€ 21.10.2009 té Gjykatés sé Apelit Tirané.

6. Kérkuesja, n€ daté 6.5.2011, i €shté drejtuar Zyrés s¢ Pérmbarimit Tirané pér fillimin e ekzekutimit
té urdhrit t€ ekzekutimit. Né datén 31.5.2011 nga Zyra e Pé&rmbarimit Tiran€ éshté béré lajmérimi i Prokurorisé€
sé Pérgjithshme pér ekzekutim vullnetar, i cili nuk &shté kryer. N& datén 11.7.2011 éshté vendosur fillimi i
ekzekutimit t€ detyrueshém t€ urdhrit t€ ekzekutimit t€ mésipérm.

7. Pérgjigja e Prokuroris€ sé Pérgjithshme drejtuar Zyrés s€ P€rmbarimit Tirané, né datén 23.11.2011,
ka gené se organika e prokurorisé €shté e plotésuar sa i takon detyrimit pér rikthim né puné. Ndérsa, sa i takon
detyrimit financiar ndaj kreditorit, né buxhetin e vitit 2012, nuk &shté miratuar fond shtes¢ pér ekzekutimin e
detyrimeve qé rrjedhin nga vendimet gjyqésore.



8. N¢é datén 6.3.2012, Zyra e P&rmbarimit Tirané ka vendosur 1€shimin e urdhrit pér vendosje t&
sekuestros konservative né thesarin e shtetit pér llogariné e debitorit Prokuroria e Pérgjithshme né shumén
3.182.400 leké. Pas gjithé kétyre veprimeve té kryera nga Zyra e Pérmbarimit, ende vendimi gjyqésor i formés
s& preré €shté 1 paekzekutuar né terési t€ tij, si pér rikthimin né detyré t€ kérkueses ashtu edhe pér pagesén e
pércaktuar né€ vendimin gjyqésor t€ formés s€ preré.
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9. Kérkuesja pretendon se gjaté fazés sé ekzekutimit té€ vendimit gjyqésor té formés sé preré nr. 96,
daté¢ 21.10.2009, i &sht€ cenuar e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor, pasi pér shkak té€ refuzimit dhe
pasivitetit t& organeve kompetente, vendimi i formés sé preré dhéné né favor té€ saj nuk po ekzekutohet edhe
pse kané kaluar mé shumé se dy vjet nga dhénia e tij.

10. Subjekti i interesuar gjaté gjykimit parashtroi né ményré t€ pérmbledhur kéto prapésime:

10.1 Ankimi i prokuroréve pér shkarkim nga detyra shqyrtohen direkt né Gjykatén e Apelit pa kaluar
fillimisht nga gjykatat e shkall€s s€ paré. Rrjedhimisht, vendimi nr. 96, dat€ 21.10.2009 i Gjykatés s¢ Apelit
Tirané konsiderohet si njé vendim i shkallés sé paré i cili, né rast rekursi, ka fuqi detyruese vetém pasi t&
shprehet Gjykata e Lart€. N& pérputhje me vendimin nr. 21, daté 3.6.2011 té Gjykaté€s Kushtetuese, llogaritja e
afatit t€ arsyeshém duhet t€ fillojé jo n€ datén kur vendimi merr formé té preré€ por né datén kur éshté l€shuar
urdhri i ekzekutimit. N& pérputhje me kéto kritere subjekti i interesuar, edhe pse ka gené né pamundési
objektive pér shkak t€ rrethanave dhe parashikimeve ligjore pér t€ ekzekutuar vendimin e formés s€ preré nr.
96, dat€ 21.10.2009 t& Gjykatés sé Apelit, ka treguar vullnet t&€ plot€ dhe ka b&ré pérpjekjet e duhura pér té
ekzekutuar até vendim.

10.2 Subjekti i interesuar ka nisur té ekzekutojé detyrimet financiare g€ rrjedhin nga vendimi
gjyqésor, n€ bazé t& urdhrit t&€ Prokurorit t€ Pérgjithshém nr. 54, dat€ 23.3.2012 dhe do t& shlyejé
pérfundimisht kéto detyrime brenda njé afati sa mé t€ arsyeshém. Sa i takon detyrimit pér kthimin né puné té
kérkueses, subjekti i interesuar deklaroi se numri i pérgjithshém i punonjésve né organiké té prokurorisé nuk
€shté shtuar deri né momentin qé u zhvillua seanca gjyqésore para késaj Gjykate. Organika €shté e plotésuar
dhe prokuroria €shté né€ pamundési pér té€ kthyer né puné kérkuesen, pér sa kohé& g€ nuk rritet numri i
punonjésve.

11

Lidhur me pretendimin pér mosekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé afati
té arsyeshém

11. Kérkuesja pretendon se i €shté cenuar e drejta pér njé proces té€ rregullt ligjor pér arsye té
mosekzekutimit t&€ vendimit gjyqésor t&€ formés s¢ preré nr. 96, daté 21.10.2009 t€ Gjykatés s€ Apelit Tirané.
Sipas kérkueses, qé prej marrjes formé té preré t&€ kétij vendimi ka kaluar njé kohé e gjaté, e cila &shté e
pajustifikuar pér ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor.

12. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ka theksuar se ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé
vendimi gjyqésor t&€ formés s€ preré duhet konsideruar si pjesé pérbérése e s€ drejtés pér nj€ proces té€ rregullt
ligjor n€ kuptim té nenit 42 t& Kushtetut€s s€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe nenit 6/1 t&€ Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor t& shtetit t& sé drejtés e t€ veté
nocionit té gjykimit t& drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund t€ véré né diskutim drejtésiné e vendimeve
gjyqésore t€ formés s€ preré. Cdo organ shtetéror detyrohet t& marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre (shih
vendimet: nr. 12, daté 15.4.2011; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 1, daté 19.1.2009 t&
Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjykata, né jurisprudencén e saj t€ konsoliduar, ka theksuar se ekzekutimi i vendimit t& formés sé
preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t& njé t€ drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém pas
realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té
fituar. Procesi i vendosjes né vend t€ nj€ t€ drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por
edhe veprimet konkrete t& organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés
s& preré. Pa dyshim qé njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana té vecanta,
por vonesa nuk mund té jeté deri né até shkall€ sa t& démtojé thelbin e s€ drejtés (shih vendimet: nr. 12, daté
15.4.2011; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010; nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).



14. Gjykata ka rikonfirmuar né€ disa vendime t€ saj géndrimin se né€ njé céshtje qé pérfshin
pércaktimin e njé té drejte civile kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit té
procedurés gjyqésore, deri n€é momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si
fazé e métejshme e t€ njéjtit proces (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 12, daté 15.4.2011; nr. 14, daté
15.4.2010; nr. 8, daté 23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009; nr. 1, daté 19.1.2009).

15. Po ashtu, Gjykata, duke u bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykaté€s Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, n€ ményré t€ vazhdueshme, ka rikonfirmuar se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té
vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e ¢€shtjes, sjelljen
e kérkuesit dhe t€ autoriteteve pérkatése. Pér vlerésimin e kompleksitetit t&€ procedimeve duhet té kené réndési
té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e provave shkresore.
Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit t&€ administrimit té pérshtatshém té drejtésisé,
mund t€ justifikojé¢ kohézgjatje kohore t€ konsiderueshme. Pér sa i pérket sjelljes s€ kérkuesit, Gjykata
Kushtetuese ka mbajtur géndrimin se pérdorimi nga ana e tij i t€ gjitha procedurave té parashikuara nga e
drejta e brendshme me qéllim sigurimin e mbrojtjes, nuk mund t€ pérdoret si argument kundér tij. Pér sa i
pérket sjelljes s€ autoriteteve, &sht€ theksuar se edhe né ato sisteme ligjore, té cilat zbatojn€ parimin se
iniciativat procedurale u takojné paléve, pérséri gjykatat kan€ detyrimin pér t€ siguruar progresin e gjykimeve
me shpejtési té mjaftueshme (shih vendimet: nr. 12, daté 15.4.2011; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté
17.5.2010; nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

i) Periudha gé duhet marré né konsideraté

16. Gjykata vleréson se &shté i pabazuar prap&simi i subjektit t€ interesuar sipas sé€ cilit detyrimi i kétij
subjekti pér t€ ekzekutuar vendimin gjyqgésor t€ formés sé preré ka lindur vetém pasi éshté 1&€shuar urdhri i
ekzekutimit t€ atij vendimi. Gjykata Kushtetuese, né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, vleréson se organet shtetérore nuk duhet t’i kérkojné personit ndaj t€ cilit jané debitoré q€ t&
iniciojé procedura t€ ekzekutimit t€ vendimit (shih vendimin nr. 13, daté 21.3.2012 té Gjykatés Kushtetuese).
Organet shtetérore duhet t€ pérmbushin detyrimet q€ rrjedhin nga njé vendim gjyqésor sapo vendimi té béhet i
ekzekutueshém. Né pérputhje me parashikimet e nenit 449 dhe 451 té Kodit t€ Procedurés Civile, rezulton se
vendimi i Gjykat€s sé€ Apelit Eshté i formés s€ preré dhe ushtrimi i1 rekursit ndaj tij prané Gjykatés s€ Larté nuk
ka efekt pezullues, me pérjashtim t€ rasteve kur kjo e fundit vendos pezullimin e vendimit té rekursuar.

17. Né ¢é€shtjen konkrete, nuk rezulton q€ ekzekutimi i vendimit gjyqésor t€ formés sé€ preré nr. 96,
daté 21.10.2009 té jet€ pezulluar me vendim té Gjykatés s€ Lart€. Pér két€ arsye, Gjykata Kushtetuese vleréson
se ky vendim &shté i ekzekutueshém g€ nga data 21.10.2009, kur &shté marré ky vendim. Gjykata konstaton se
deri n€ momentin e vendimmarrjes sé€ saj vendimi i formés s€ preré ende nuk €shté ekzekutuar plotésisht.

ii) Kompleksiteti i ¢céshtjes

18. Gjykata Kushtetuese véren se ¢Eshtja objekt gjykimi, ndryshe nga sa pretendon subjekti i
interesuar, nuk paraqet kompleksitet nga piképamja faktike apo ligjore, cka mund t€ justifikonte vonesat apo
sjelljen mosvepruese t&€ organeve t€ ngarkuara nga ligji me kété qéllim.

iii) Sjellja e kérkueses

19. Gjykata Kushtetuese véren se kérkuesja nuk ka kryer asnjé veprim g€ mund té keté sjellé vonesa
né ekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré. Mbéshtetur né aktet paraqitura nga palét rezulton se kérkuesja qé
né datén 12.1.2010 ka kérkuar 1€shimin e urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit nr. 96, dat€ 21.10.2009 dhe né po
at€ daté i ka kérkuar subjektit t€ interesuar ekzekutimin e kétij vendimi. Kérkuesja ka véné né ekzekutim
urdhrin e ekzekutimit pasi éshté 1€shuar nga Gjykata e Apelit Tiran€. Gjithashtu, Gjykata véren se kérkuesja
pér ekzekutimin e vendimit i &shté drejtuar né ményré t€ pérséritur disa institucioneve, si: Zyrés sé
Pérmbarimit Tirané, Ministrisé sé Drejtésis€, Avokatit t€ Popullit dhe Presidentit t€ Republikés.

20. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se sjellja e kérkueses nuk ka shkaktuar vonesa né€ ekzekutimin e
vendimit dhe se ajo (kérkuesja) ka vepruar né pérputhje me té drejtat e saj procedurale, duke shteruar mjetet
ligjore né dispozicion t€ saj pér rivendosjen e s€ drejtés sé cenuar.

iv) Sjellja e autoriteteve publike

21. Mbéshtetur né deklarimet e paléve gjaté gjykimit dhe aktet paraqitur prej tyre, rezulton se subjekti
1 interesuar pretendon se mund t€ ekzekutoj€ vet€ém detyrimet financiare g€ i ngarkohen nga vendimi gjyqésor i
formés s€ preré dhe vijon té mbetet né pamundési pér t€ ekzekutuar detyrimin pér té rikthyer kérkuesen né



puné.

22. Subjekti 1 interesuar administroi né gjykim urdhrin e Prokurorit t&€ Pé&rgjithshém nr. 54, daté
23.3.2012. Sipas kétij urdhri, subjekti i interesuar éshté angazhuar t€ shlyejé térésin€ e detyrimit financiar ndaj
kérkueses, pjesérisht brenda vitit 2012 dhe pérfundimisht brenda vitit 2013. N& kéto kushte, Gjykata vleréson
se subjekti i1 interesuar po tregon vullnet pér té ekzekutuar detyrimet financiare qé burojné nga vendimi
gjyqésor i formés s¢ preré nr. 96, daté 21.10.2009.

23. Megjithaté, Gjykata véren g€ subjekti 1 interesuar vijon t’i pérmbahet qéndrimit, sipas t€ cilit ai
€shté n€ pamundési pér t€ rikthyer kérkuesen n€ puné pér shkak se organika e prokurorisé, si¢ €shté pércaktuar
me ligj, éshté e plotésuar dhe nuk ka vende t€ lira. Gjykata, n€ jurisprudencén e saj, éshté shprehur se i takon
debitorit t& gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé t€ pérshtatshme pér kété rast me qéllim vénien né vend t€ s€
drejtés sé kreditorit (shih vendimin nr. 2, daté 1.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Mbéshtetur né aktet e paraqitura nga palét gjaté gjykimit rezulton se me propozim t€ subjektit t&
interesuar jané eméruar me dekrete t€ ndryshme té Presidentit t€ Republikés disa prokuroré q€ mé paré
ushtronin funksionet e oficerit t€ Policis€ Gjyqésore ose t€ Drejtorit t€ Kabinetit n€ Prokuroringé e
Pérgjithshme. Mé konkretisht, rezulton se me dekretin e Presidentit t& Republikés nr. 6749, daté 2.11.2011,
jan€ eméruar 10 prokuroré prané prokurorive t€ rretheve t€ ndryshme. Provohet se asnjé nga kéto pozicione
nuk i éshté ofruar kérkueses.

25. Nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se subjekti i interesuar ka pasur mundési pér té ekzekutuar
detyrimin ndaj kérkueses duke e rikthyer até€ n€ detyré, qofté pran€ njé prokurorie t€ nj€ rrethit tjetér. Ai jo
vetém q¢ nuk e ka béré kété, por nuk ka shfaqur deri tani vullnet pér t€ béré njé veprim t€ till€, pasi vazhdon t&
shprehé hapur se ndodhet né pamundési pér té€ ekzekutuar kété detyrim.

26. Si pérfundim, Gjykata konstaton se subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né€pérmjet
sjelljes sé tij, ka cenuar t€ drejté€n e kérkueses pér njé€ proces t€ rregullt ligjor, té sanksionuar né nenin 42 té
Kushtetuté€s dhe né nenin 6 t& KEDNIJ-sé, pér shkak té mosekzekutimit, brenda njé afati t€ arsyeshém, t&
vendimit gjyqésor t&€ formés sé preré n€ pjesén qé parashikon rikthimin né detyré té kérkueses.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t&€ nenit 131, shkronja “f” dhe nenit
134, pika 1, shkronja “g” t€¢ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 dhe vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé€”, njézéri,
VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés, duke konstatuar cenimin e té drejt€s kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor, si rrjedhojé e moszbatimit t€ vendimit gjyqésor t&€ formés sé preré nr. 96, daté 21.10.2009 t& Gjykatés sé
Apelit Tirané sa i pérket detyrimit pér té rikthyer né€ detyré kérkuesen.

- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn n€ fuqi ditén e botimit né€ Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj, Sokol
Berberi, Vitore Tusha, Admir Thanza, Fatmir Hoxha



