VENDIM
Nr. 1, daté 6.2.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i «“ «“
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare ¢ « «
Admir Thanza Anétar i « «“
Altina Xhoxhaj Anétare e “ “
Fatmir Hoxha Anétar i “ “

me sekretare Elta Milori, né daté 29.10.2012, mori n€ shqyrtim n€ seanc€ gjyqésore me dyer t€ hapura
¢éshtjen nr. 41/15 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: Shogata e Qiramarrésve né Shtépité Shtetérore ish-Proné Private, pérfagésuar nga
avokatét Luljeta Petani dhe Dorian Matlija, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga
Sokol Olldashi dhe Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulézim Lelcaj dhe Arjeta Cefa, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i aktit normativ
nr. 3, daté 1.8.2012 “Pér lirimin e banesave pronaréve t€ ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat
ish-proné e subjekteve té shpronésuara”, si dhe i ligjit nr. 82/2012, daté 13.9.2012 “Pér lirimin e banesave
pronaréve t€ ligjshém nga qytetarét e pastreh&, banues né€ banesat ish-proné e subjekteve t€ shpronésuara”;

Pezullimi i zbatimit té aktit normativ nr. 3, daté 1.8.2012 dhe 1 ligjit nr. 82/2012, dat€ 13.9.2012.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 17, 18, 101 dhe 134/1/f t&¢ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€; nenet
6 dhe 8 t€ Konventés europiane pér t€ Drejtat e Njeriut; neni 1 i Protokollit nr. 1 t€ Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut; Nenet 2 dhe 11 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 7511, daté 8.8.1991; nenet 2, 27 e vijues, 45, 49/2, 51, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha; pérfagésuesin e kérkuesit qé€ kérkoi pranimin e kérkesés;
pérfagésuesit e subjekteve té interesuara q€ kérkuan rrézimin e kérkesés dhe, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Késhilli i Ministrave, bazuar né nenin 101 t€ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé (Kushtetuta),
ka nxjerré aktin normativ nr. 3, daté 1.8.2012 “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga qytetarét e
pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara”, akt i cili &shté miratuar nga Kuvendi me
ligjin nr. 82/2012, daté 13.9.2012.

2. Ky akt normativ parashikon lirimin e banesave t€ pronaréve t€ ligjshém nga giramarrésit, banues né
banesat ish-proné e subjekteve t& shpronésuara, detyrim i cili duhet t& pérmbushet brenda datés 1 néntor 2012
kundrejt kreditimit t€ tyre me njé kredi me afat deri 30 vjet, me interes vjetor 0 (zero) %, sipas programit social
té trajtimit me kredi t¢ lehtésuara nga shteti. Autoriteti shtetéror i ngarkuar pér realizimin e kétij urdhérimi
€shté¢ Enti Kombétar i Banesave, i cili duhet t€ dorézoj€ né Bankén Kombétare Tregtare, deri mé datén 5
shtator 2012, listén e qytetaréve t€ pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara, qé kané
aplikuar ose jo n€ Entin Kombétar t& Banesave (EKB).

3. Akti normativ parashikon, gjithashtu, se, nése lirimi dhe dorézimi i banesés nuk ndodh brenda afatit
té mésipérm (datés 1 néntor 2012), EKB-ja, pasi ka marré njoftimin respektiv nga pronari i pronés, brenda 2
(dy) ditéve pune nga marrja e njoftimit konfirmon, me shkrim, se qytetari/ét i/e pastrehé &shté/jan€ né listén e
botuar pér trajtim me kredi sipas kushteve t&€ mésipérme. Ky konfirmim, n€ kuptim t€ kétij akti normativ,



pérbén titull ekzekutiv sipas nenit 510, shkronja “e” t&€ Kodit t&€ Procedurés Civile (KPC) dhe Enti Kombétar i
Banesave, brenda 1 (njé) dite pune, regjistron kérkesén pér 1€shimin e urdhrit t&€ ekzekutimit, né gjykatén ku
ndodhet pasuria e paluajtshme, né favor t€ kreditorit. Pronari i pronés ose njé pérfaqgésues i ngarkuar prej tij, ka
té drejté t’i drejtohet shérbimit pérmbarimor gjyqésor, pas 1€shimit t& urdhrit té ekzekutimit nga gjykata, q€ t&
béjé€ lirimin e banesés. Gjykatat e shkallés sé par€ nuk mund té vendosin pezullimin e kétij urdhri ekzekutimi.

4. Sipas aktit normativ, qiramarrésit, banues né€ banesat ish-proné€ e subjekteve t€ shpronésuara, qé nuk
lirojné banesat, ndonése jané né listat e dérguara nga Enti Kombétar i Banesave né Bankén Kombétare
Tregtare pér kreditim, pas ekzekutimit té titullit ekzekutiv, trajtohen me strehim né banesa sociale nga késhillat
bashkiaké, duke pasur pérparési n€ programet e banesave sociale pér qira. Pér kategorit€é e personave té
moshuar, t€ paafté t€ kujdesen dhe pa persona té tjeré né¢ ngarkim, kur deklarojné me shkrim se nuk déshirojné
sistemim me qira ose sipas verifikimit t& kryer, jané t& paafté t€ kujdesen pér vete, b&het sistemimi i tyre né
gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta.

5. Kérkuesi, Shogata e Qiramarrésve né shtépité shtetérore ish-proné private, (Shoqata), i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfuqizimin e aktit normativ nr. 03, daté 1.8.2012 “Pér lirimin e
banesave pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara” dhe té ligjit nr. 82/2012 qé ka miratuar kété akt, duke parashtruar, né ményré t€ pérmbledhur,
se:

5.1 Akti normativ cenon parimin e sigurisé juridike, parimin e mosdiskriminimit dhe parimin e
proporcionalitetit, pasi parashikon zgjidhje t€ reja, haptazi t& pafavorshme, t€ ndryshme nga praktikat e
méparshme, qé pérkeqésojné pozitén juridike, sociale dhe ekonomike t& késaj kategorie. Po ashtu,
parashikimet dhe urdhérimet ligjore té aktit normativ bien né kund€rshtim me nenin 132/1 té Kushtetutés, qé
parashikon se: “Vendimet e Gjykaté€s Kushtetuese kané fuqi detyruese té€ pérgjithshme dhe jané
pérfundimtare”. Sipas kérkuesit, pé€rmbajtja e aktit objekt kund€rshtimi &sht€ e ngjashme me rregullimet e
nenit 9, pika 1 t€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” dhe t€ nenit 9 t& ligjit
nr. 9583, dat€ 17.7.2006 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, dispozita kéto q€ jané konsideruar
jokushtetuese dhe jané shfuqizuar nga Gjykata Kushtetuese.

5.2 Rregullimi i kétij problemi social me akt normativ dhe jo me ligj vjen né kundérshtim me nenin
116 té Kushtetutés g€ pércakton hierarkin€ e burimeve té s€ drejtés, si njé nga elementet e shtetit té sé€ drejtés.

5.3 Akti normativ cenon parimin e ndarjes dhe t€ balancimit t€ pushteteve, sepse Ké&shilli i Ministrave
ka ushtruar kompetenca legjislative, duke hartuar dhe miratuar aktin normativ né mungesé té kushteve t&
nevojés dhe té urgjences, t€ parashikuara nga neni 101 i Kushtetutés si dhe duke parashikuar kategori té reja t€
titujve ekzekutivé me akt normativ dhe jo me ligj. Po ashtu, akti normativ, duke urdhéruar gjykatat e shkalléve
té para t€ mos pezullojné titujt ekzekutivé, cenon pavarésiné e pushtetit gjyqésor.

5.4 Parashikimi né€ nenin 3 té aktit se “gjykatat e shkallés sé paré nuk mund t€ kryejné pezullimin e
urdhrit te ekzekutimit” cenon té drejtén themelore pér njé proces té rregullt ligjor, sanksionuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé, sepse e drejta e pezullimit né njé shqyrtim gjyqésor civil éshté e lidhur
pazgjidhshmérisht me két€ té€ drejté themelore. Ndalimi i s€ drejtés pér té kérkuar pezullimin, si njé prerogativé
e natyrshme e organeve gjyqésore né ushtrimin e pushtetit t€ tyre t€ dhénies s€ drejtésisé, bie né€ kundérshtim
jo vetém me dispozitat ¢ KPC-sé, por cenon realizimin e s¢ drejtés sé ankimit, né parametrat q¢ kérkon
dispozita e mésipérme kushtetuese dhe neni 13 i KEDNJ-sé.

6. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, népérmjet pérfagésuesit té tij, duke kérkuar rrézimin e
kérkesés, parashtroi kéto prapésime:

6.1 Né lidhje me legjitimimin

6.1.1 Kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae pér té véné né lévizje gjykimin kushtetues, sepse
¢éshtja objekt kundérshtimi nuk lidhet drejtpérdrejt me interesat e tij, por me ato t&€ personave fiziké, anétaré té
tij, t& cilét, vegmas, mund t’i drejtohen juridiksionit kushtetues bazuar né€ nenin 134, pika “g” t&¢ Kushtetutés.
Legjitimimi i kérkuesit, pa pasur njé vendimmarrje dhe pa u konsultuar me té gjithé anétarét, bie ndesh me
parimet e pérgjithshme té rendit juridik.

6.1.2 Po ashtu, kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae, pasi ¢ drejta pér strehim &shté e drejté me
natyré ligjore dhe jokushtetuese. Pér rrjedhoj€, plotésimi i saj pérfshihet n€ vlerésimin e ligjvénésit dhe nuk
pérbén objekt té kontrollit kushtetues.

6.2 Né lidhje me themelin

6.2.1 Akti objekt kund€rshtimi nuk cenon parimin e siguris€ juridike, sepse nxjerrja e tij éshté diktuar



drejtpérdrejt nga nevoja dhe interesi publik pér t€ garantuar t&€ drejtén themelore t&€ pronés, q€ pérbén,
njékohésisht, njé nga objektivat e ligjshém té shpallur si prioritet i procesit t& integrimit. Prej t&€ paktén katér
vitesh giramarrésve u €sht€ ofruar mundésia t€ aplikojné pér kredi pér strehim me 0 (zero) pér qind interes, me
kohézgjatje 30 vjet dhe t&€ kérkojné strehim t€ pérshtatshém pér ta. Megjithaté, rezulton se rreth 710 prej tyre
nuk e kané térhequr krediné dhe rreth 2000 t€ tjeré nuk paraqgiten pér aplikim pér kredi.

6.2.2 Q¢llimi 1 nxjerrjes s€ aktit €sht€ pérmbushja, n€ ményré t€ pérshtatshme, si e detyrimeve pér
respektimin e s€ drejt€s themelore t€ pronés, ashtu edhe e objektivit social t€ shtetit pér té siguruar, brenda
mjeteve qé disponon, plotésimin e nevojave pér strehim té qytetaréve té pastreh&, banues né banesat ish-proné
e subjekteve t& shproné&suara, n€ kuptim té nenit 59 t€ Kushtetutés. Ky objektiv social, duke u kushtézuar nga
mjetet q€ disponon shteti, hyn plotésisht n€ tagrin e vlerésimit t& ligjvénésit. P&r pasojé, pretendimi i kérkuesit
nuk mund t€ pérbé&j€ objekt shqyrtimi kushtetues, pasi del jashté juridiksionit t&€ Gjykatés Kushtetuese.

6.2.3 Edhe pretendimi pér cenimin e parimit t€ barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit €shté i
pabazuar, pasi akti normativ nuk synon té€ japé statusin e personit q€ ka nevoj€ pér strehim, por merr pérsipér té
trajtojé nj€ pjesé té kategorisé sociale t€ qiramarrésve me njé masé financiare t€ pérshtatshme pér plotésimin e
nevojave pér strehim, nén objektivin themelor té garantimit t& s€ drejtés kushtetuese té pronésisé té njé grupi
tjetér individésh.

6.2.4 Pretendimi i1 kérkuesit se parashikimet e aktit t€ kundérshtuar bien ndesh me parashikimet e
KPC-sé mbi pezullimin, jo vet€ém &shté i paargumentuar, por nuk ka as natyré kushtetuese, pasi analiza e
pérputhshméris€ sé dy ligjeve me njéri-tjetrin, si¢ €shté pranuar edhe nga Gjykata Kushtetuese, nuk pérfshihet
né juridiksionin kushtetues. Ndryshe nga sa pretendon kérkuesi, akti normativ nuk pengon ngritjen e padis€ me
objekt pavlefshméri titulli apo pasaktési detyrimi, mjete juridike té parashikuara nga legjislacioni civil.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi népérmjet pérfagésuesit té tij, kérkoi, gjithashtu, rrézimin e kérkesés,
duke parashtruar kéto prapésime:

7.1 Akti normativ, i miratuar nga Kuvendi, plotéson kushtet e nevojés dhe té€ urgjencés, té
parashikuara nga neni 101 i Kushtetutés. Elementi i nevojés &shté i dukshém dhe i prekshém dhe konsiston né
arsyen e qenésishme t€ ndé€rhyrjes rregulluese pér shkak t&€ domosdoshmérisé pér t€ garantuar t&€ drejtén
themelore t&€ pronés. Kurse, elementi i urgjenc€s éshté diktuar nga rrethanat faktike té déshtimit t€ programit
katérvjecar t€ strehimit népérmjet financimit té kredis€ me interes zero pér 30 vjet, i cili ka gené né dispozicion
té qiramarrésve qé€ né vitin 2008. Rreziku i déshtimit ka ardhur si pasojé e neglizhencés sé rénd¢ t€ individéve
té késaj kategorie, té cilét edhe pse pérfitojné nga kjo skemé leht€suese, vazhdojné t€ mos aplikojné e t&€ mos
pranojné qé t’u lirojn€ banesat pronaréve té ligjshém. Situata emergjente e krijuar cenon drejtpérdrejt jo vetém
interesin dhe politikat shtetérore né kété drejtim, por edhe garantimin e detyrimit kushtetues t€ shtetit pér t&
respektuar t& drejtén themelore t€ pronés t€ pronaréve t€ ligjshém, pronat e té ciléve jané né€ rrénim té
vazhdueshém si pasojé e amortizimit dhe e mungesé€s absolute té kujdesit nga ana e qytetaréve té pastrehé qé
jetojné né to.

7.2 Akti normativ nuk bie ndesh me parimin e sigurisé juridike dhe té shtetit social, pasi qéllimi 1 tij
gshté zgjidhja pérfundimtare e problemeve me garantimin e s€ drejtés themelore té pronés né favor té
pronaréve t€ ligjshém dhe sigurimi i strehimit t€ qiramarrésve. Urdhérimi pér lirimin e banesave pronaréve té
ligjshém, né kété akt, lidhet domosdoshmérisht me sigurimin e strehimit pér qiramarrésit, sepse, pérveg
mundésisé sé€ marrjes sé njé kredie preferenciale, né akt jané parashikuar edhe masa t€ tjera, si: trajtimi i
individéve t€ késaj kategorie me strehim né banesa sociale nga késhillat bashkiaké, duke pasur pérparési né
programet e banesave sociale pér qira, apo edhe sistemimi né gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta, pér
personat e moshuar, té paafté t€ kujdesen dhe pa persona t€ tjeré né€ ngarkim, kur ata nuk déshirojné sistemim
me qira.

7.3 1 pabazuar &shté edhe pretendimi i kérkuesit pér mosrespektimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimit, pasi kategoris€ s¢ qiramarrésve u sigurohet trajtim i favorshém duke u dhéné strehim té
pérhershém dhe duke i leht€suar financiarisht.

7.4 Po ashtu, nuk géndron as pretendimi se zgjidhja e kétij problemi social duhet t€ béhej me ligj dhe
jo me akt t€ Késhillit t€ Ministrave. Ky 1 fundit, nése vleréson kushtet e nevojés dhe urgjencés, ka diskrecion t&
hartojé dhe t€ miratojé aktin normativ, i cili €shté miratuar brenda 45 ditéve nga Kuvendi, duke respektuar
kérkesat procedurale kushtetuese.



11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

8. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) konstaton se subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka
pretenduar moslegjitimimin e kérkuesit pér t€ véné né 1€vizje juridiksionin kushtetues, pasi interesi pér té
vepruar i shoqat€s, si subjekt i kushtézuar, duhet t€ jet€ i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak dhe jo njé interes i
anétaréve t€ saj, i cili mund t€ pretendohet, vegmas, prej secilit anétar.

9. Nisur nga pércaktimi i jurisprudencés kushtetuese se legjitimimi i kérkuesit (locus standi) pérbén
nj€ kusht procedural pér t€ véné né 1&évizje juridiksionin kushtetues, Gjykata vleréson, paraprakisht, t€ shprehet
pér kété pretendim.

10. Bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t& Kushtetutés, organizatat béjné pjesé né€ grupin e dyté
té subjekteve q€ ushtrojné né ményré t€ kufizuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pasur
legjitimitet kushtetues vetém pér ¢c€shtjet g€ lidhen me interesat e tyre. Pér té treguar g€ ka legjitimitet, subjekti
iniciues ka detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet interesit ligjor g€ ai
ka dhe ¢é€shtjes kushtetuese t€ ngritur.

11. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi
bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e interesave té pérbashkét. Shoqatat duhet té€ provojné lidhjen e
drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin jané krijuar apo veprimtaris€ q€ ato kryejné dhe pasojave qé€ rrjedhin
nga dispozitat q€ kérkojné t€ shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimin nr. 5, daté 16.2.2012
té Gjykatés Kushtetuese). Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né
varési té rrethanave t€ ¢do ¢é€shtjeje t& vecanté. Organizata qé vé€ né 1€vizje Gjykatén duhet t€ provoj€ se né
¢faré ményre ajo mund t€ preket n€ njé aspekt t€ situatés sé€ saj, pra duhet t€ provoj€ lidhjen e drejtpérdre;jté
dhe té individualizuar qé ekziston midis situatés s€ saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar
duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmérin€ e normés qé ka sjellé kété cenim t€ interesit
(shih vendimet nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 43, daté 6.10.2011; nr. 16, daté 25.7.2008 té€ Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata, bazuar né statutin, aktin e themelimit dhe natyrén e veprimtarisé s€ shoqatés si dhe né
objektin e aktit t€ kundérshtuar, q€ &shté lirimi dhe dorézimi, brenda dat€s 1 néntor 2012, i banesés nga
giramarrésit, banues né€ banesat ish-proné e subjekteve t€ shpronésuara, sipas kushteve dhe kritereve t&
parashikuara né t€, vleréson se ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet qéllimit pér t€ cilin éshté krijuar
kjo shoqaté dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se Shoqgata e
Qiramarrésve legjitimohet ratione personae, sepse pérfshihet né rrethin e subjekteve t€ pércaktuara né nenin
134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, pasi &sht€ krijuar si shoqaté dhe gézon personalitet juridik né
pérputhje me kérkesat e ligjit.

13. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, Gjykata véren se kérkuesi legjitimohet né ngritjen e
pretendimeve, pasi e ka paraqitur kérkesén brenda afatit 3-vjegar (trevjegar), té parashikuar nga neni 50 i ligjit
nr. 8577, daté¢ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s&
Shqipérisé”. Po ashtu, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet edhe ratione materiae, pasi c¢éshtja e
pajtueshmérisé s€ aktit normativ me fuqiné e ligjit me Kushtetutén, bazuar né nenin 131, shkronjat “a” té
Kushtetutés, substancialisht dhe formalisht pérfshihet né njérén prej kategorive té ¢éshtjeve, pér té cilat ka t&
drejté t€ vendosé Gjykata Kushtetuese.

14. N€ pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i pérfag€suesit t€ subjektit t& interesuar, Késhillit t&
Ministrave, né lidhje me moslegjitimimin e kérkuesit, &shté i pabazuar.

B. Né lidhje me pretendimin pér nxjerrjen e aktit normativ né kundérshtim me nenin 101 té
Kushtetutés

15. Gjykata konstaton se pretendimi i kérkuesit ka t€ b&jé me mosrespektimin e kérkesave t€ nenit 101
t€ Kushtetutés, pasi, sipas tij, Késhilli i Ministrave ka nxjerré aktin normativ né mungesé¢ t€ kushteve té
nevojés dhe té urgjencés, t€ parashikuara shprehimisht nga norma kushtetuese.

16. N€ jurisprudencén e saj, Gjykata &shté shprehur se Kushtetuta, népérmjet nenit 101 t& saj, 1 ka
njohur t€ drejtén Késhillit t€ Ministrave t€ nxjerré akte normative q€ kané fuqiné e ligjit vetém kur rasti shfaqet
si i jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné t€ pamundur ushtrimin e kompetencés ligjvénése nga



Kuvendi. Nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési t€ vecanté né pérmbajtjen e nenit 101 t& Kushtetutés
dhe, si té tilla, jané pércaktuese pér t€ drejtén g€ sanksionon kjo dispozité. Kuptimi i tyre &shté autonom, i
lidhur me térésin€ e pérmbajtjes sé¢ dispozit€s dhe me parimet bazé g€ pérshkojné Kushtetutén. Nevoja dhe
urgjenca jané rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen rast pas rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té
ndryshém jet€soré, natyroré e shoqéroré, si fatkeqésit€ natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga
shfuqizimi i akteve, nevoja pér efekte t€ menjéhershme né fusha me ndjeshméri t€ madhe publike, parandalimi
i menjéhershém i spekulimeve. Ajo qé i bashkon t& gjitha kéto situata éshté fakti se pérfag€sojné njé gjendje jo
té zakonshme né jetén e vendit, ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes s€ pasojave té€ démshme pér interesat
publiké ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave t€ menjéhershme, por qé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot (shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Nevoja dhe urgjenca duhen kuptuar si parakushte t& domosdoshme, mosqenia e t&€ cilave do té
kishte si pasojé pavlefshmériné e aktit normativ me fuqin€ e ligjit. Duke qené kushte paraprake, nevoja dhe
urgjenca duhet t€ jené vértetuar se ekzistojn€ pérpara momentit t€ marrjes t€ iniciativés nga qeveria pér
nxjerrjen e aktit normativ me fuqing e ligjit. Kéto dy kushte duhet té jené gjithashtu t& pranishme, t&€ lidhura e
té ndérvarura dhe né momentin kur nxirret akti normativ me fuqin€ e ligjit. Vet€ém kur situata e krijuar
vlerésohet e pamundur t€ presé aq kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit t€ nevojshém nga organi ligjvénés,
qofté edhe né€pérmjet procedurave té pérshpejtuara, iniciativa ligjvéné€se mund t’i kalojé geveris€. Nése nuk do
té vlerésohej ky aspekt, geveria do t€ merrte, pa té drejté, funksionet ligjvénése té Kuvendit (shih vendimin nr.
24, daté 10.11.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata rithekson se elementi urgjencé nuk mund té€ ekzistojé n€ vetvete pa nevojén, sepse
urgjenca tregon vetém njé situaté qé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton
situatén qé kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shoqérore qé kérkon rregullim ligjor. Kuptimin e tyre té
vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojn€ né kuadér t€ situatés sé rastit konkret, duke i vlerésuar né
kohén kur &€shté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i p€rmbajtjes s€ nenit 101 t€ Kushtetutés, rezulton se
vlerésimin e paré faktik dhe substancial t€ kétyre elementeve, i pérket ta b&€ qeveria. Ajo nuk mund t&
ndérmarré njé nismé pér nxjerrjen e njé akti normativ me fuqiné e ligjit, pa vlerésuar mé paré rrethanat e
krijuara qé kané shkaktuar nevojé dhe urgjencé. Natyra e vlerésimit q€ bén ky organ &shté faktik dhe juridik
(shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Nga ana tjetér, Kuvendi &shté organi q€ bén vlerésimin dhe kontrollin e nevojés dhe urgjencés,
sepse Kushtetuta e ka ngarkuar né ményré t€ drejtpérdrejté pér két€ qéllim. Duke pérdorur termin “miraton”,
dokumenti themelor i shtetit ka parasysh vlerésimin né formé dhe pérmbajtje té€ normés dhe elementeve
pérbérése t€ saj, si dhe shprehjen e mendimit pérfundimtar nga organi vlerésues lidhur me aktin q€ shqyrton.
Natyra e kétij vlerésimi éshté politike, por edhe juridike. Pér sa i takon natyrés s€ shqyrtimit nga Kuvendi té
aktit normativ me fuqing€ e ligjit, Gjykata vleréson se ai éshté edhe i karakterit substancial. Pérpara miratimit
ose mosmiratimit t€ normés sé nxjerré nga Késhilli i Ministrave, Kuvendi e shqyrton até pér ta vlerésuar si né
formé&, ashtu dhe né pérmbajtje. Ai shqyrton praniné e t&€ gjitha elementeve t€ pércaktuara shprehimisht pér
aktin normativ me fuqiné e ligjit né Kushtetutg, si dhe pajtueshmériné e pérmbajtjes s€ tij me Kushtetutén dhe
ligjet e tjera né fuqi (shih vendimin nr. 24, daté 10.11.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né rastin konkret, Gjykata, duke u mbéshtetur né provat e administruara gjaté seancés plenare, si
dhe né shpjegimet e paléve pjes€marrése, ¢mon se né momentin e nxjerrjes sé aktit normativ nr. 3, daté
1.8.2012 nga Késhilli i Ministrave, shteti shqiptar gjendej né njé situaté ku nevoja pér t’i dhéné njé zgjidhje
pérfundimtare ballafaqimit t€ vazhdueshém midis interesit publik, pra garantimit t€ s€ drejt€s sé pronés dhe
interesit t& grupimit social t€ qiramarrésve né banesat e ish-pronaréve pér strehim, pérbén njé domosdoshméri.
Edhe pse interesi i giramarrésve pér njé strehim pérfundimtar éshté i njé réndésie t€ vecanté, né kushtet kur
baraspesha midis kétyre interesave vazhdon t€ jeté e pérmbysur, tej ¢do afati t&€ arsyeshém, pasi pronarét
mbajné nj€ peshé individuale tej masés ose shkallés s€ duhur prej gati 20 vitesh, gjendja e krijuar kérkonte
ndérhyrje t€ shtetit pér marrjen e masave urgjente.

21. Garantimi i s€ drejt€s sé€ pronésis€ pérbén prioritet t€ shtetit shqiptar, vecanérisht, bazuar né
orientimet ¢ vendimmarrjes mé té fundit t¢ GJEDNJ-sé né ¢éshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé”, lidhur me moszbatimin ¢ vendimeve t€ formés sé preré, té cilat u njohin pronaréve té drejtén e
pronésis€. Po ashtu, kérkesat e vazhdueshme t€ organizmave ndérkombétaré pér progres konkret t€ autoriteteve
shqiptare, me géllim krijimin e njé€ liste t&¢ vendimeve té formé&s s€ preré, pér t& finalizuar hartén e vlerés sé¢
tokés, pér t€ llogaritur koston e ekzekutimit t& vendimeve q& t€ mundésohej pércaktimi i burimeve t&



nevojshme, pér p€rdorimin e mekanizimit t& ekzekutimit pérfundimtar, pér mosshtyrje té shpeshta t& afateve,
si¢ ka ndodhur deri tani, pasi nuk kontribuojné né njé zgjidhje té shpejté t€ problemeve té identifikuara dhe
démtojné mé tej besimin e publikut, jan€ arsye pér t’i dhéné njé zgjidhje mé té shpejté dhe mé efektive situatés
jofunksionale g€ cenon mbrojtjen e s¢ drejtés sé pronés.

22. Si pérfundim, Gjykata vleréson se akti normativ éshté nxjerré né kushtet e nevojés dhe té
urgjences.

C. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

23. Kérkuesi pretendon, gjithashtu, se pérmbajtja e aktit normativ, e vlerésuar nén dritén e
jurisprudencés s€¢ méparshme té késaj Gjykate, lidhur me t€ drejtat e giramarrésve, cenon parime t€ cilat
géndrojné né themel t€ shtetit t€ s€ drejtés, vecanérisht, parimin e sigurisé€ juridike. Akti normativ, sipas
kérkuesit, imponon zgjidhje té reja, haptazi t€ pafavorshme, diskriminuese, aspak proporcionale, té ndryshme
nga praktikat e méparshme, t€ cilat pérkeqé€sojné pozitén juridike, sociale dhe ekonomike t€ giramarrésve né
shtépité e ish-pronaréve.

24. Gjykata, bazuar né jurisprudencén kushtetuese tashmé t€ konsoliduar, rithekson se parimi i
sigurisé juridike pérbén njé nga elementet mé esenciale t& parimit t& shtetit t& sé drejtés, q€ pérfshin, krahas
qartésis€, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé s€ sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik, pa marré
pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate té favorshme ligjore (shih vendimin nr.
33/2010 té Gjykatés Kushtetuese). Nén dritén e kétij parimi, rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e
shtetasve, duhet t€ kené qé€ndrueshméri t€ mjaftueshme q€ siguron vijimésin€ e tyre. Sanksionimi i t&€ drejtave
dhe lirive t€ njeriut, t€ pranuara né¢ Kushtetuté, dhe shoqérimi me masat pér vénien e tyre né jeté duhet t&
synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve t€ té drejtave (shih vendimet nr. 31, daté 18.6.2010; nr. 9, daté
26.2.2007; nr. 34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Ligjvénési nuk mund té pérkeqésojé né ményré té
paarsyeshme gjendjen ligjore t€ personave, t€ mohojé€ t€ drejtat e fituara ose t€ shpérfillé interesat legjitimé té
tyre. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim kérkohet, nga njéra ané, qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri,
qartési dhe vazhdimési, n€ ményré q€ individét t’i drejtojné veprimet e tyre n€ ményré korrekte e né€ pérputhje
me t€ dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé nj€ koncepti, si¢ Eshté ai i
drejtésisé, né njé shoqéri qé ndryshon me shpejtési (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

25. Gjykata rithekson se ky parim nuk mund t€ prevaloj€ né ¢do rast. Kjo do t€ thoté se nése paraqitet
rasti g€ njé€ rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, me t&
gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes, natyrshém, do té keté pérparési ndaj parimit t€ siguris€ juridike
(shih vendimin nr. 26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Duke riafirmuar géndrimin e mésipérm t€ jurisprudencés kushtetuese lidhur me kuptimin dhe
zbatimin e parimit té sigurisé juridike, Gjykata rithekson vlerén qé merr ky element i shtetit t€ s€ drejtés né
sigurimin e drejtésis€ né njé€ shoqéri q€ ndryshon me shpejtési dhe, pér rrjedhoj€, ndikimin pozitiv q€ ai ka né
hartimin dhe miratimin e ligjeve t€ reja apo ndryshimin e atyre ekzistuese pér t’i pérshtatur me dinamikén e
kétyre ndryshimeve. Nisur nga kéto konstatime, Gjykata e sheh me vend t€ parages€, né ményré t&
pérmbledhur, zhvillimin historik t€ legjislacionit pér ¢&shtjen né fjalé.

27. Kuvendi i Shqipéris€, pas ndryshimeve demokratike, miratoi njé térési ligjesh, me synimin e
riparimit t€ padrejtésive té trashéguara nga regjimi i méparshém, lidhur me garantimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore, veganérisht, t€ s€ drejtés pér proné private. Fillesat e kuadrit ligjor jan€ ligjet nr. 7652, daté
23.12.1992 ““Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér rikthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Qiramarrésit, banues né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara, pretendonin se rregullimet ligjore ishin diskriminuese. Megjithaté, pas kontrollit té
pajtueshmérisé sé kétyre ligjeve me Kushtetutén, Gjykata arriti né pérfundimin se rregullimet ligjore nuk i
diskriminonin qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve t€ shpronésuara, né raport me
pjesén tjetér t€ popullsisé qé e realizoi nevojén pér strehim né bazé té ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér
privatizimin e banesave shtetérore” (i ndryshuar), pasi zgjidhja e ndryshme e problemeve té strehimit qé kané
kéto kategori qiramarré€sish nuk vjen pér shkak t& ndonjé€ diskriminimi q& béhet ndérmjet tyre, por pér shkak t&
pozitave t&€ ndryshme g€ kané ata né fakt, t€ parét si qiramarrés t€ banesave t€ ndértuara nga shteti, t& dytét si
qiramarrés t€ banesave qé u kthehen ish-pronaréve (shih vendimin nr. 11, daté 27.8.1993 té Gjykatés
Kushtetuese).

28. Né vitin 1995, Kuvendi miratoi ligjin nr. 8030, daté 15.11.1995 “Pé&r kontributin e shtetit pér



familjet e pastreha”, i cili parashikonte se ¢do familje e pastrehé, pa dallim, né té cilén pérfshiheshin padyshim
edhe gytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve t€ shpronésuara, do ta realizonte nevojén
pér strehim edhe népérmjet mjeteve financiare t&€ ofruara nga shteti n€ formén e njé shume parash falas. Qiraja
vjetore n€ banesat ish-pron€ private pér qytetarét e pastrehé do t€ ishte né€ vleré sa 5 (pesé) pér qind e kostos
aktuale t& ndértimit, e llogaritur pér metér katror (m?) dhe e miratuar nga Késhilli i Ministrave. Deri né
zgjidhjen e problemit té strehimit t€ qytetaréve qé banonin n€ banesa ish-proné private, shteti do t€ paguante
diferencén e girasé t€ llogaritur mbi bazén e gerasé s€ banesave shtetérore mbi sipérfagen qé ata kishin, por jo
mé shumé se normat aktuale né fuqi.

29. Gjykata konstaton se edhe ky ligj i €sht€ nénshtruar kontrollit t& kushtetutshméris€ né njé gjykim
kushtetues, i véné né 1€vizje nga kérkuesi “Shoqata e qiramarrésve né shtépité shtet€rore ish-proné private”. N&
pérfundim t€ kétij gjykimi, Gjykata vendosi shfuqizimin e nenit 11 t€ kétij ligji me arsyetimin, midis té tjerash,
se ligji nuk ka zgjidhur drejt raportin e masés s€ qiras€ q€ do t€ pérballohet nga qgiramarrésit dhe nga shteti, pasi
pjesa e qgiras€ né ngarkim té qiramarré€sit rezulton té jet€ né€ vleré aférsisht e barabarté sa njé pension mesatar
plegérie dhe, pér shkak se njé pjesé e qiramarrésve t&€ banesave ish-proné private jané pensionisté ose né ndihmé
ekonomike, pagimi i girasé derisa té sistemohen né banesa t€ tjera, do t€ zgjasé me vite t€ téra, cka do t’i detyrojé
ata t€ shpenzojné€ shumén e pérfituar duke humbur késhtu qéllimi pérse u jepet kjo shumé dhe duke u béré i
pamundur strehimi i tyre i mévonshém. Rrjedhimisht, pér shumicén e giramarrésve té banesave ish-proné private,
ligji do té ishte i pazbatueshém, duke démtuar késhtu si interesat e qiramarrésve t€ késaj kategorie, ashtu edhe
interesat ¢ pronaréve t€ banesave (shih vendimin nr. 5, daté 27.2.1997 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Me ligjin nr. 8647, daté 24.7.2000 “Pé&r disa ndryshime ng ligjin nr. 8030, daté 15.11.1995 “Pé&r
kontributin e shtetit pér familjet e pastrena””’, u parashikua trajtimi nga shteti i familjeve t€ pastreha, qé
banonin n€ banesa shtetérore ish-proné private, si kategori emergjente dhe shteti u siguronte atyre banesé
népérmjet Entit Kombétar t€ Banesave, me sipérfage banimi aq sa u takonte sipas normave té strehimit dhe
pérbérjes familjare para datés 1.12.1992, por jo mé tepér sesa dispononin. Privatizimi i kétyre banesave do té
kryhej sipas kritereve t€ ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té akteve
nénligjore né zbatim t€ tij, duke i shtuar tarifés indeksin e korrigjimit t&€ ¢mimeve. Qiramarrésit né banesa ish-
proné private, qé kérkonin t€ siguronin banes€ népérmjet tregut té liré, pérfitonin falas nga shteti diferencén e
vlerés, sipas kostos aktuale t€ ndértimit té Entit Kombétar té Banesave, me tarifén e indeksuar.

31. Ligji nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” parashikoi rregullime t&
tjera ligjore lidhur me kategorin€ e qytetar€ve té pastrehé, banues n€ banesat ish-proné e subjekteve t&€
shpronésuar. Kéto rregullime ligjore, konkretisht, pika 1 e nenit 9 té ligjit, u shfuqizuan nga Gjykata
Kushtetuese si antikushtetuese me arsyetimin se kérkuesve jo vetém u ishin cenuar t& drejtat e fituara me ligjin
nr. 8647, dat€ 24.7.2000, por edhe ishin diskriminuar né raport me pjesén tjetér t& kétij grupi social qé kishte
pérfituar né bazé t€ kétij ligji (shih vendimin nr. 26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Pas shfuqizimit
té kétij neni, Kuvendi miratoi ligjin nr. 9583, daté 17.7.2006, “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr. 9235,
daté 29.7.2004 ““Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”””, megjithaté edhe neni 9 i ligjit t& ri u bé objekt i
gjykimit kushtetues t€ iniciuar nga kérkuesi, dhe Gjykata Kushtetuese vendosi shfuqizimin e normés si t&
papajtueshme me Kushtetutén duke arsyetuar se, né esencé, parashikimet ligjore t€ késaj dispozite jané té
ngjashme me ato t& pikés 1 t€ nenit 9 t&€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, t& shfuqizuara mé€ paré€. Meqgenése, me shfuqizimin e dispozités, krijohej boshllék ligjor lidhur me
trajtimin e qiramarrésve t€ shtépive ish-proné private, Gjykata i rekomandoi Ké&shillit t&¢ Ministrave dhe
Kuvendit t& Shqipérisé t€ marré masa pér t€ bér€ ploté€simet e nevojshme né ligj (shih vendimin nr. 11/2007 té
Gjykatés Kushtetuese).

32. N¢& vitin 2012, Kuvendi miratoi, me fuqiné€ e ligjit, aktin normativ nr. 3, daté 1.8.2012 té Késhillit
t€ Ministrave “Pér lirimin e banesave pronaréve t€ ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-
proné e subjekteve té shpronésuara”, i cili €shté objekt i kontrollit kushtetues.

33. Gjykata véren se hartimi dhe miratimi i legjislacionit qé ka pér g€llim rregullimin e problemeve
ekonomike dhe sociale, né vecganti, t€ atyre q€ lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronés, jan€ fenomene t&
lidhura ngushté me ndryshimet thelb&sore né sistemin e qeverisjes s€ njé shteti, si¢ éshté kalimi nga regjimi
totalitar né até demokratik dhe reforma né strukturén politike, ligjore dhe ekonomike (shih vendimin e
GJEDNJ-sé né ¢éshtjen “Maria Atanasiu dhe té tjeré kundér Rumanisé”, i datés 12.1.2011, § 149). Pér mé
tepér, natyra e ligjeve qé parashikojné njohjen, rikthimin dhe kompensimin e pronés t€ konfiskuar nén regjimin
e méparshém komunist, n€ vetvete gjeneron njé t& drejté té re pronésie né favor té personave qé pérmbushin



kushtet e titullaritetit t€ s€ drejtés, e drejté kjo q& mbrohet nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t&€ KEDNIJ-sé, q&
parashikon se: “¢do person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pronave té tij. Askush nuk
privohet nga pronat e tij, pérvecse né rastet e interesit publik dhe né bazé té kushteve té parashikuara né ligj
dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.

34. Nén dritén e jurisprudencés mé t& fundit t¢ GJEDNJ-s€, Gjykata ¢mon se pér té vlerésuar
respektimin e nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-s€, &shté i nevojshém njé vlerésim i pérgjithshém i
interesave t€ ndryshém t€ pérfshira, duke pasur parasysh q¢ Konventa ka synim té ruajé t€ drejtat, té cilat jané
praktike dhe efektive. Kur njé ¢éshtje né interesin e pérgjithshém rrezikohet, i takon autoriteteve publike té
veprojné né kohén e pérshtatshme, né ményré té duhur dhe té pranueshme (shih vendimin pilot t¢ GJEDNJ-sé
né céshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé™, i datés 31.7.2012, §168). Kushti i baraspeshés
p€rmbyset kur persona t€ vecanté ose grupe sociale té vecanta mbajné njé peshé individuale tej masés ose
shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi i grupeve té tjera ose i komunitetit né pérgjithési (shih
vendimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen ““Radovici dhe Stanescu kundér Rumanisé”, i datés 2.2.2007).

35. Legjislacioni i rikthimit té pronés, vecanérisht, né€se shogérohet me zbatimin e reformave sociale
dhe ekonomike, ka pak té ngjaré g€ té realizoj€ njé drejtési t€ ploté né kushtet e ndryshme t€ njé numri t€ madh
individésh t€ ndryshém t&€ pérfshiré. Pér két€ arsye, &shté n€ radhé té par€ detyré e autoriteteve pérgjegjése dhe,
vecanérisht, e pushtetit ligjvénés t& vlerésojé avantazhet dhe dizavantazhet e alternativave legjislative né
dispozicion, duke pasur parasysh g€ ky éshté njé vendim politik. Balancimi i t& drejtave né fjalé, si dhe i
pérfitimeve apo 1 humbjeve t€ individéve t€ ndryshém té prekur nga procesi i transformimit t€ sistemit
ekonomik dhe ligjor t€ shtetit n€ fjal€, Esht€ njé ushtrim jashtézakonisht i véshtiré (shih vendimet e GJEDNJ-sé
né céshtjet ““Olaru dhe té tjeré kundér Moldavisé”, i datés 28.7.2009, § 55 dhe ““Maria Attanasiu dhe té tjeré
kundér Rumanisé™, § 170-171).

36. Njé reformé radikale e sistemit ekonomik, politik t€ njé vendi ose gjendja e financave t€ shtetit
mundet t€ justifikojn€ kufizime té forta t&€ t&€ drejtave themelore t€ individit, megjithat€ rrethana té tilla nuk
mundet té€ mbéshteten né dém té parimeve themelore qé pérshkruajné Konventén (shih vendimin e GJEDNJ-sé
né céshtjen ““Strain dhe té tjeré kundér Rumanisé”, i datés 30.11.2005). Megjithaté, hapésira e vlerésimit qé i
€shté dhéné shtetit, sado e konsiderueshme qoft€, nuk mund té jeté e pakufizuar. Ushtrimi i diskrecionit té
shtetit, madje edhe né kontekstin e reformave mé komplekse, nuk mundet t€ sjellé rrjedhoja né kundérshtim
me standardet e Konvent€s (shih vendimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen *““Maria Atanasiu dhe té tjeré kundér
Rumanisé”, i datés 12.1.2011).

37. Cdo ndérhyrje né gé€zimin e njé t€ drejte ose lirie t&€ njohur nga Konventa duhet t€ ndjeké njé
qéllim té ligjshém. Parimi i “balancés s€ drejté€”, i mishéruar né nenin 1 t&€ Protokollit nr. 1 t& KEDNIJ-sg,
presupozon né vetvete ekzistencén e nj€ interesi t€ pérgjithshém t€ komunitetit. Pér shkak té njohurisé s€ tyre
té drejtpérdrejté mbi shoqérin€ dhe nevojat e tyre, autoritetet kombétare, né parim, jan€ mé t&
mirépozicionuara sesa gjykatési ndérkombétar pér t€ vler€suar se ¢faré éshté né “interesin publik”, nocion i cili
&shté detyrimisht i zgjeruar. N& veganti, vendimi pér t€ miratuar ligje q€ shpronésojné pronén ose japin
kompensim té financuar publikisht pér pronat e shpronésuara do t€ pérfshijé zakonisht shqyrtimin e ¢€shtjeve
politike, ekonomike dhe sociale. Duke e konsideruar t€ natyrshme se shkalla e vlerésimit, e disponueshme nga
ligjvénési pér zbatimin e politikave sociale dhe ekonomike, duhet té jeté e gjeré, GIEDNJ-ja ka shpallur se ajo
duhet té respektojé vendimin e ligjvénésit se ¢faré €shté n€ “interesin publik”, né€se ai vendim nuk &éshté
haptazi i pabazuar (shih vendimin pilot t&¢ GJEDNJ-sé né ¢éshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé™, i datés 31.7.2012, 8166).

38. Koncepti kushtetues i interesit publik, si¢ &shté trajtuar tashmé nga jurisprudenca kushtetuese,
€shté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete qé€ paraqitet pér kontroll para saj.
Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese rastet e interesit publik ose t& arsyes publike qé t& cojné né
kufizimin e njé t€ drejte themelore. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit
konkret. N& praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté i liré t€ veprojé brenda
hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé (shih vendimet
nr. 4, daté 23.2.2011 dhe nr. 10, daté 12.3.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

39. Gjykata véren se, né rastin konkret, ballafaqohen interesat e qiramarrésve né banesat e ish-
pronaréve pér strehim dhe interesat e pronaréve pér t€ gézuar t€ qet€ pronén e tyre. Pér t&€ vlerésuar nése né
kété rast kushti i baraspeshés &sht€ pérmbysur, pra nése persona t€ veganté ose grupe sociale t€ veganta mbajné
nj€ peshé individuale tej masés ose shkall€s s€ duhur, sado i réndésishém t€ jeté interesi i grupeve t€ tjera, ose i



komunitetit n€ pérgjithési, Gjykata ¢mon té€ nevojshme t& vler€sojé respektimin ose jo t€ parimit t&
proporcionalitetit nga “strategjia ¢ ndérhyrjes” e Ké&shillit t€ Ministrave. N& funksion t€ p&rmbushjes sé
qéllimit dhe synimit t& aktit normativ né€ pérputhje me nenin 17 t€ Kushtetutés, Gjykata e sheh me vend t&
vlerésojé s€ pari, gjendjen e krijuar dhe s€ dyti, mbrojtjen dhe cenimin e s€ drejtave té pérfshira, konkretisht,
mbrojtjen dhe cenimin e té drejtés pér strehim t€ qiramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve t&
shpronésuara, si dhe mbrojtjen dhe cenimin e s€ drejté€s sé pronés sé pronaréve té ligjshém.

40. Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh disa aspekte si
balancén mes t€ drejtés sé€ kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes s€ t& drejtave té té tjeréve, mjetin e
pérdorur né€ raport me gjendjen qé e ka diktuar até, t€ drejt€n e cenuar dhe synimin q€ kérkon té arrijé
legjislatori. Kéto aspekte nuk duhet té analizohen veg € veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén (shih vendimin
nr. 12, daté 14.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Balanca mes s€ drejtés sé kufizuar dhe interesit publik, nuk
€shté gj€ tjetér vegse gjetja nga legjislatori e pikés s€ ekuilibrit midis s€ drejtés s€ shtetit pér t€ siguruar rendin
publik e shogéror nga njéra ané dhe mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive t€ individit nga ana tjetér (shih vendimin
nr. 47, daté 26.7.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Kjo e detyron ligjvénésin té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té
zgjedhura n€ ményré té tillé qé té jené t€ pérshtatshme pér realizimin e synimeve q€ ndigen. Pé€rdorimi i kétyre
mjeteve duhet t€ jet€ i domosdoshém, gjé qé do t€ thoté se synimi nuk mund t€ arrihet me mjete t& tjera.
Domosdoshméria ka t€ b&jé gjithashtu edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet g€ u
cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit t€ kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar, konkretizohet né
kérkesén e domosdoshmérisé, dobishméris€ dhe proporcionalitetit, né kuptimin strikt t€ kufizimeve t&
imponuara. Respektimi i1 kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né c¢do rast konkret, duke
ballafaquar interesin publik qé dikton kufizimin me ato t€ drejta qé si rezultat 1 tij 1 nénshtrohen kufizimit, si
dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit (shih vendimet nr. 52, daté 5.12.2012 dhe nr. 16, daté 25.7.2008
té Gjykatés Kushtetuese).

42. Né thelb t€ parimit t€ proporcionalitetit géndron “ekuilibrimi i drejt€ i interesave”, vlerésimi i
réndésishém dhe objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve t& duhura pér
realizimin e tyre. Njé kufizim do t& konsiderohej né pérputhje me standardet e parimit t&€ proporcionalitetit,
nése: 1) objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém 1 réndEsishém pér té€ justifikuar kufizimin e sé drejtés; ii)
masat e marra jané t€ lidhura né ményré t&€ arsyeshme me objektivin - e thén€ ndryshe ato nuk mund té jené
arbitrare, t€ padrejta, ose t&€ bazuara mbi vlerésime alogjike; iii) mjetet e pérdorura nuk jan€ mé té ashpra sesa
pér t€ arritur objektivin e kérkuar - sa mé t€ médha efektet e démshme té masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér
objektivi pér t’u arritur duhet té jeté i réndésishém, né ményré qé masa té justifikohet si e nevojshme (shih
vendimin nr. 52, daté 5.12.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

43. Né kuadrin e pérpjekjeve pér t€ pérmbushur objektivat socialé, éshté e drejté legjitime e veté
shtetit t€ rregullojé sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale. Né
kété kuptim, ligjvénési duhet t& ¢moj€ veté, sipas pérparésive q€ ai ka vendosur pér zhvillimin ekonomik e
shogéror, se cilat jan€ format mé t€ p&rshtatshme pér balancimin e interesave, duke béré edhe diferencimet e
arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat kushtetuese (shih vendimin nr. 9, daté 26.2.2007 té Gjykatés
Kushtetuese). N& ¢do rast, kéto rregullime duhet té pérputhen me parimet, vlerat dhe standardet kushtetuese
dhe me detyrimet g€ burojné nga Karta Sociale Europiane, q€ jané barazia, drejtésia sociale, respekti pér t&
drejtat e njeriut dhe ndalimi i diskriminimit, parime g€ gjenden té mishéruara edhe né Kushtetuté. Po ashtu, né
véshtrim t€ nenit 59 t& Kushtetut€s, mbrojtja sociale realizohet edhe pérmes pérmbushjes s€ objektivave
socialé qé shteti synon té realizojé, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né
plotésim t& nismés dhe té pérgjegjésive private. Kushtet dhe masa né té€ cilat mund té kérkohet realizmi i
objektivave socialé i pérket rezervés ligjore absolute, pra rregullimit me ligj t€ miratuar nga ligjvénési. T€
drejtat sociale dallojné nga objektivat social€, pasi kéto t€ fundit jané shprehje e qéllimeve t€ shtetit dhe
parimeve t€ politikave t€ hartuara prej tij pér orientimin e veprimtarisé né pérgjithési dhe, veganérisht, té
politikave sociale (shih vendimin nr. 34, daté 28.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

44. Gjykata konstaton se mbrojtja sociale e gqiramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara, ka evoluar né pérputhje me dinamikén e ndryshimeve té shoqéris€, si rezultat i p€rmbushjes sé
objektivave social€ t€ shtetit dhe, po ashtu, si rrjedhojé e kontrollit kushtetues té ligjeve qé pasqyronin politika
dhe strategji sociale konkrete, qé rregullonin nevoja dhe pritshméri té realiteteve sociale, t€ cilat ndryshojné
nga realiteti i sotém social. N& két€ kuptim, Gjykata vleréson se konteksti né€ té cilin €shté trajtuar mé paré e



drejta pér strehim e giramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve té€ shpronésuara, €shté i ndryshém
nga konteksti i rastit objekt shqyrtimi, ku e drejta pér strehim ballafagohet me t€ drejtén legjitime t€ pronaréve
pér t& gézuar t€ geté dhe pa asnj€ kufizim pronén e tyre.

45. Ndonése ¢do detyrim pozitiv i shtetit pér té strehuar té pastrehét duhet té jeté i kufizuar (shih
vendimin e GJEDNJ-sé né céshtjen “O’Rourke kundér Mbretérisé sé Bashkuar’), Gjykata konstaton se né
rastin konkret detyrimi pozitiv pér t€ plotésuar nevojat pér strehim té giramarrésve konsiston né dhénien e
kredis€ me afat deri 30 vjet, me 0 (zero) % interes vjetor, sipas programit social t€ trajtimit me kredi t&
lehtésuar nga shteti, i cili ka marré pérsipér subvencionimin plotésisht t€ interesave té kredisé, subvencion, qé
né mas€ monetare e tejkalon vlerén e kredis€ q€ do t€ duhet té paguhet nga individét e késaj kategorie. Po
ashtu, Gjykata konstaton se pérve¢ mundésisé s€ marrjes sé njé€ kredie preferenciale, akti normativ parashikon
edhe detyrime té tjera pozitive té shtetit, si trajtimi i individéve t& k&saj kategorie me strehim né banesa sociale
nga késhillat bashkiaké, duke pasur pérparési n€ programet e banesave sociale pér qira, apo edhe sistemimi né
gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta, pér até pjesé té késaj kategorie sociale q€ €sht€ e paafté t& kujdeset
pér veten dhe pa persona té tjeré né ngarkim. N& vlerésimin e Gjykaté€s, kjo masé€ e fundit jo vetém qé synon né
vetvete t& garantojé parimin e shtetit social t€ sanksionuar né Preambulén e Kushtetutés, por ajo éshté edhe né
pajtim té€ ploté me standardet e vendosura nga GJEDNJ-ja, pér t’i siguruar strehim né raste t€ jashtézakonshme,
vecanérisht, individéve vulnerabél té shoqérisé.

46. Referuar parashikimeve ligjore té aktit né shqyrtim, Gjykata vleréson se plotésimi i nevojave pér
strehim t€ késaj kategorie sociale nuk do t&€ pérballohet plotésisht dhe kryesisht prej individéve t€ késaj
kategorie, por, pé€rkundrazi, plotésimi i1 kétij detyrimi €shté parashikuar t€ ndahet midis shtetit dhe kétyre
individéve.

47. Pér sa 1 pérket garantimit dhe respektimit t€ s€ drejtés sé pronés sé pronaréve té€ ligjshém,
GJEDNIJ-ja konstaton déshtimin e vazhdueshém té autoriteteve kompetente shqiptare pér t€ marré masat e
duhura ligjore, administrative, buxhetore, pér té hequr t€ gjitha pengesat pér dhénien e kompensimit pér pronat
e shtet€zuara ose t€ shpronésuara, pér t€ parashikuar rregullat procedurale dhe pér t’i zbatuar ato né praktiké,
pér té zbatuar vendimet gjyqésore dhe ato administrative, né€ funksion t€ njohjes s€ t€ drejtave t& pronésisé. Ajo
ka vler€suar se kéto mangési vazhdojné t€ cojné€ né ndérhyrje t€ pajustifikuara né t€ drejtén e gézimit pagésor
té pasuris€, né kuptim té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé. Déshtimi, po ashtu i vazhdueshém, né
pércaktimin e afateve t&€ qarta kohore pér kthimin e pronés bona fide krijojné gjendje pasigurie n€ lidhje me
realizimin e t& drejtave t€ pronésis€, duke i ngarkuar pronarét e ligjshém me njé peshé jopérpjestimore dhe t&
tepért (shih vendimet e GJEDNJ-sé né c¢éshtjet “Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé™, i datés 12.2.2007;
“Driza kundér Shqipérisé”, i datés 2.6.2008; ‘““Ramadhi kundér Shqipérisé”, i datés 2.6.2008). Ndérsa
Konventa nuk parashikon detyrimin e Shteteve pér té kthyer pronat, kur veté Shteti merr njé vendim té till€, ky
i fundit duhet t€ zbatohet me qartési dhe koherencé té arsyeshme, né ményré qé té shmanget pasiguria dhe
paqartésia pér personat qé kané lidhje me ¢éshtjen (shih vendimin e GJEDNJ-sé né céshtjen “Tudor Tudor
kundér Rumanisé”, i datés 24.6.2009).

48. Nén dritén e vendimeve t€ GJEDNJ-sé€, t€ cilat mund€sojné njé zgjidhje mé té shpejté€ dhe mé
efektive té situatés jofunksionale q€ cenon né€ vazhdimési, pér nj€ periudhé gati 20-vjecare, t€ drejtén e pronés,
té t€ metave rregullatore dhe/ose sjelljeve administrative t& autoriteteve pérgjegjése shqiptare pér zbatimin e
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, Gjykata i vleré€son si t€ nevojshme dhe proporcionale masat e
pérgjithshme, prioritare, t€ marra nga shteti shqiptar. N& két€ kuptim, Gjykata vleréson se parashikimet ligjore
té aktit né shqyrtim synojn€ jo vetém t€ vendosin njé€ baraspeshé t€ drejt€ né realizimin e interesit social t&
grupimit shoqéror, atij t€ giramarrésve, banues né€ banesat ish-proné e subjekteve t€ shpronésuara, por mbi t&
gjitha, kéto masa kané efekt té drejtpérdrejté né€ garantimin e sé drejtés kushtetuese té pronés. Zgjidhja
pérfundimtare e kétij problemi, si c¢éshtje jo vetém me interes publik, por, para sé¢ gjithash, me natyré
kushtetuese, pé€rbén prioritet, pasi e drejta e pronés pérbén njé nga shtyllat kryesore ku mbéshtetet sistemi
ekonomik dhe zhvillimi i vendit.

49. N€ véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata vleréson se kriteret dhe masat e parashikuara nga akti, objekt
kundérshtimi jané proporcionale dhe t€ arsyeshme pér té rivendosur njé balancé t€ drejt€ midis kérkesave t&
interesit t€ pérgjithshém t€ komunitetit dhe kérkesave té mbrojtjes t€ sé drejt€s themelore t€ pronés sé
pronaréve t€ ligjshém, t€ cilét pér shkak té kufizimit t€ p€rdorimit t& pronés s€ tyre pér njé kohé té gjat€, po
mbajné njé peshé individuale tej masés ose shkallés s¢ pranueshme, cka, potencialisht, pérbén shkak pér
cenimin e thelbit t€ s¢ drejtés s€ tyre themelore t€ pronés.



50. Gjykata ¢mon, gjithashtu, se akti normativ me fuqin€ e ligjit, pérbén mekanizmin ligjor té
pérshtatshém pér té siguruar rendin publik e shoqgéror, nga njéra ané dhe, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
individit, nga ana tjetér. Duke pasur parasysh kérkesén se kur ballafaqohen interesa t€ ndryshém, si¢ jan€ né
rastin konkret, e drejta pér strehim dhe e drejta e pronés, duhet té sigurohet baraspeshé midis tyre, Gjykata
vleréson se miratimi i aktit normativ apo ligjit justifikohet nga gjendja dhe nevojat qé e diktuan k&té iniciativé.
Pér sa kohé& aspektet e mésipérme duhet t€ analizohen té€ gérshetuara me njéra-tjetrén, Gjykata arrin né
pérfundimin se objektivi i ligjvénésit, pikErisht garantimi i s€ drejt€s s€ pronés, &sht€ mjaftueshém i
réndésishém pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés pér strehim. Masat ¢ marra jané té lidhura né ményré t&
arsyeshme me objektivin e mésipérm, nuk jané arbitrare, as t€ padrejta ose té bazuara mbi vlerésime alogjike,
nuk jané mé té€ ashpra sesa ato t€ méparshme, por pérkundrazi jané mé t€ favorshme. Detyrimi i qiramarrésve,
banues né banesat ish-proné€ e subjekteve té shpronésuara, pér té liruar shtépité ish-proné private, justifikohet si
1 nevojshém né rastin konkret dhe ndérhyrja e parashikuar n€ aktin normativ, objekt kundérshtimi, siguron
baraspeshén e kérkuar mes s€ drejtés s€ kufizuar dhe interesit publik.

51. Pér rrjedhoj€, Gjykata vler€son se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit t& sigurisé
juridike, t€ té drejtave t€ fituara, t€ parimit t€ mosdiskriminimit, éshté i pabazuar.

D. Né lidhje me pretendimet e tjera

52. Kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, se akti objekt kundérshtimi cenon parimin e ndarjes dhe
balancimit midis pushteteve. Ké&shilli i Ministrave ka ushtruar kompetenca ligjvénése, duke nxjerré aktin
normativ, si dhe duke parashikuar kategori té reja té titujve ekzekutivé, pértej atyre qé parashikon KPC-ja. Nga
ana tjetér, parashikimi i detyrimit t&€ gjykatave t&€ shkalléve t&€ para pér mospezullimin e titujve ekzekutivé
cenon pavarésiné e pushtetit gjyqésor dhe té drejtén themelore pér njé proces té rregullt ligjor, sanksionuar nga
neni 42 1 Kushtetut€s dhe neni 6 i KEDNJ-sé.

53. Referuar natyrés sé pretendimeve t€ kérkuesit, Gjykata rithekson géndrimet e mbajtura né
vendimmarrjet e saj t&€ méparshme se nuk Eshté detyr€ e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes
dy ligjeve t€ ndryshme apo ligjeve dhe kodeve. N€ juridiksionin kushtetues hyjn€ papajtueshméria e ligjeve
apo kodeve me Kushtetutén, kurse ményra e t€ kuptuarit, e t& zbatuarit t€ ligjit dhe harmonizimit ndérmjet
dispozitave t€ tij me ligje t€ tjera, nuk jané ¢€shtje qé i pérkasin kontrollit kushtetues dhe, pér rrjedhojé, nuk
jané objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese (shih vendimin nr. 35, daté 10.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

54. N¢ véshtrim t€ sa mé sipér, Gjykata ¢mon se, pérderisa nuk véren cenim té parimeve kushtetuese,
si: siguria juridike, parimi i mosdiskriminimit dhe parimi i proporcionalitetit, si¢ pretendon kérkuesi, ky 1
fundit nuk legjitimohet pér t€ kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé€ aktit (ligjit) né véshtrim t€ neneve 7
dhe 116 té Kushtetutés (shih vendimin nr. 4, daté 23.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

55. Né pérfundim, Gjykata, bazuar né analizén né térési té pretendimeve té€ kérkuesit, vleréson se akti
normativ (ligji) nuk bie n€ kundérshtim me kérkesat e neneve 15, 17, 18, 101 t€ Kushtetutés; t&€ neneve 6 dhe 8
t&¢ KEDNJ-s€ dhe t€ nenit 1 t&€ Protokollit shtesé t€¢ KEDNJ-sé; t&€ neneve 2 dhe 11 t& Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Pér kéto arsye, kérkesa e kérkuesit pér shfuqizimin e aktit (ligjit)
objekt shqyrtimi, si té€ papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNJ-né, &shté e pabazuar dhe, pér rrjedhojé duhet
rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té€ nenit 131/a té Kushtetutés dhe nenit
72 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés
s&€ Shqipéris€” njézeéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés s€ prer€ dhe hyn né€ fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Vitore Tusha,
Fatmir Hoxha, Altina Xhoxhaj



