VENDIM
Nr. 4, daté 20.2.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 “ «

Xhezair Zaganjori anétar i “ “
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i «“ «
Admir Thanza anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ «“
Sokol Berberi anétar 1 « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 17.1.2013 mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 53/25 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Raimonda Trupja

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Drejtoria e Pérgjithshme Detare; Zyra e Pérmbarimit Durrés

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té s€ drejt€s pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré brenda nj€ afati t€ arsyeshém.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe 134/g t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé dhe neni
6 i Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes, Sokol Berberi, shqyrtoi dokumentet e paraqitura dhe pasi bisedoi
¢€shtjen né té€rési,

VEREN:

I

1. Kérkuesja ka gen€ punonjése prané Kapitenerisé sé P&rgjithshme té Porteve Durrés (n€ vijim
“Kapiteneria e Porteve”). Me vendimet nr. 173 prot., daté 22.5.2006 dhe nr. 175 prot., daté 25.5.2006 té
Kapiteneris€ sé Porteve, kérkueses i jan€ ndérpreré marrédhéniet financiare dhe €shté liruar nga detyra.
Kéto vendime jan€ marré mbi bazén e vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave (VKM) nr. 44, daté 27.1.2006
“Pér shmangien e nepotizmit né administratén publike”. Me vendimin nr. 20, daté¢ 11.7.2006, Gjykata
Kushtetuese ka shfugizuar VKM-né nr. 44, daté 27.1.2006 “P&r shmangien e nepotizmit n€ administratén
publike”, si té papajtueshém me Kushtetutén. Né kéto rrethana, kérkuesja i ésht€ drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Durrés me padi me objekt “kthimin né puné”.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. 2918, daté€ 12.12.2006, ka vendosur
konstatimin e pavlefshmérisé€ absolute t€ zgjidhjes s€ kontratés s¢ punés mes Kapitenerisé s€ Porteve dhe
kérkueses, detyrimin e rikthimit né€ puné t€ kérkueses dhe t€ pagimit t& saj pér gjithé periudhén e
géndrimit pa puné, duke filluar nga data 31.5.2006 e deri n€ ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

3. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 540, daté 3.12.2007, ka 1én€ n€ fuqi vendimin e
Gjykat€s s€ Rrethit Gjygésor Durrés. Ky vendim ka marré formé t€ preré dhe, né zbatim té€ tij, Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Durrés ka nxjerré urdhrin e ekzekutimit nr. 36, daté 21.1.2008.

4. Né datén 7.4.2008, kérkuesja, ka depozituar prané Zyrés s€ Pérmbarimit Durrés (né vijim
“Zyra e Pérmbarimit”) urdhrin e ekzekutimit dhe kérkesén pér zbatimin e vendimit gjygésor té formés sé
preré. Edhe pas kryerjes s€ disa veprimeve pé€rmbarimore nga Zyra e Pérmbarimit dhe kérkesave té
dérguara nga kérkuesja né€ drejtim t€ institucioneve shtet€rore pérkat€se, rezulton se vendimi gjyqésor i
formés sé preré ende nuk &shté zbatuar.



5. Gjaté kohés sé zhvillimit té procesit gjyqésor né gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém,
struktura organizative e Kapiteneris€ s¢ Porteve €shté ndryshuar me urdhrin e Kryeministrit nr. 255, daté
1.11.2006 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€ Kapiteneris€ s¢ Porteve”. Me ané té urdhrit té
Kryeministrit nr. 131, dat€ 14.6.2010, &sht€ miratuar struktura dhe organika e re e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme Detare (n€ vijim “Drejtoria Detare”), dhe njékohésisht éshté shfuqgizuar struktura dhe
organika e Kapitenerisé€ s€ Porteve, si dhe €shté suprimuar pozicioni i punés s€ kérkueses.

6. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke pretenduar cenimin e sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té formés sé€ preré
brenda njé afati t€ arsyeshém.

7. Subjekti i interesuar, Drejtoria Detare, né parashtrimet me shkrim, ka pretenduar pamundésiné
objektive pér t€ ekzekutuar vendimin e gjykatés pasi vendi i méparshém i punés sé kérkueses éshté
suprimuar. Pér pasojé, sipas kétij institucioni, rikthimi n€ puné i kérkueses n€ vendin e méparshém éshté i
pamundur t€ zbatohet.

II

A. Pér pretendimin e cenimit t€ sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor pér shkak té
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, né kuptim té nenit
42 té Kushtetutés

8. Kérkuesja pretendon se, qé prej marrjes formé t€ preré t€ vendimit nr. 540, daté 3.12.2007, t&
Gjykatés sé& Apelit Durrés, dhe 1&shimit t& urdhrit té ekzekutimit nr. 36, daté 21.1.2008, ka kaluar njé kohé
e gjaté dhe e pajustifikuar pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor.

9. Gjykata €shté shprehur edhe mé par€ se ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi
té formés s€ preré t& gjykatés, éshté pjesé perberése e s€ drejtés pér njé€ proces té rregullt ligjor, né kuptim
té Kushtetut€s dhe té Konventé€s Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ekzekutimi i vendimit t&
form€s sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t€ njé t€ drejte t& fituar
gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plot€sisht né
vend t€ drejtén e tij t€ fituar. N&é kété fazé duhet t€ marrin pjesé aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe
kreditori, por edhe organet kompetente té ngarkuara me ekzekutimin ¢ vendimit gjygésor té formés sé
preré. Roli i kétyre organeve b&het vendimtar, kur debitori refuzon té ekzekutojé vullnetarisht detyrimin e
tij kundrejt kreditorit. N€ raste té tilla, procesi i vendosjes n€ vend t€ njé t€ drejte t€ shkelur pérfshin jo
vetém vendimmarrjen e gjykatave pér rastin konkret, por edhe veprimet konkrete té organeve pérgjegjése
té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore t& formés s€ preré. Pa dyshim q€ njé vonesé né
ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né rrethana t€ vecanta, por vonesa nuk mund té jeté deri
né até shkallé sa té€ démtojé thelbin e sé drejtés (shih vendimet nr. 1, daté 20.1.2012; nr. 2, daté 1.2.2011;
nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 6, daté 4.3.2010 dhe nr. 43, daté 19.12.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né vendimmarrjen e saj Gjykata ka pranuar se: ““...parimet kushtetuese lidhur me procesin e
rregullt ligjor, pér té cilin bén fjal€ neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNIJ-sg, si dhe detyrimi pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, t€ parashikuara n€ nenin 142/3 t& Kushtetutés, nénvizojné faktin se
cdo qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té€ drejte, nuk mund t€ presé
pakufi pér realizimin e saj”. Mg tej, Gjykata ka pohuar se “...ekzekutimi i vendimit pérbén njé element
thelbésor t€ shtetit t€ s€ drejtés e t€ veté nocionit t€ gjykimit t€ drejté. ... Cdo organ shtetéror detyrohet t&
marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre” (shih vendimet nr. 6, daté 6.3.2009; nr. 1, daté 19.1.2009; nr.
43, daté 19.12.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Gjykata ka rikonfirmuar géndrimin se, n€ njé ¢€shtje qé pérfshin pércaktimin e njé té drejte
civile, kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga momenti i fillimit t€ procedurés gjyqésore, deri
né momentin kur jepet vendimi dhe ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té
njéjtit proces. Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve, né€ kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, duhet té
vlerésohet nén dritén e rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré n€ konsideraté kompleksitetin ¢ ¢éshtjes,
sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése (shih vendimet nr. 10, daté
1.3.2012; nr. 21, daté 3.6.2011; nr. 14, daté 15.4.2010; nr. 9, daté 1.4.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Céshtja konkrete €shté vlerésuar né vijim nga Gjykata n€ véshtrim t& respektimit t&



standardeve t& mésipérme.

i) Kompleksiteti i ¢céshtjes

13. Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata ka pohuar vazhdimisht se, pér vlerésimin e
kompleksitetit t& procedimeve duhet t€ ken€ réndési t€ gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e
céshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢€shtjes, né balancé me
parimin e sigurimit t€ administrimit t€ pérshtatshém t€ drejtésis€, mund té justifikojé kohézgjatje kohore
té konsiderueshme (shih vendimet nr. 7, daté 27.2.2012; nr. 50, daté 22.11.2011; nr. 14, daté 15.4.2010;
nr. 8, daté 23.3.2010; nr. 9, daté 1.4.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Céshtja né shqyrtim ka pér objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré brenda njé
afati t& arsyeshém, pér sa i pérket kthimit né puné dhe pagimit t€ kérkueses pér gjithé periudhén e
géndrimit pa puné, duke filluar nga data 31.5.2006 e deri né ekzekutimin e vendimit gjyqésor. Duke iu
referuar materialeve shkresore, Gjykata konstaton se ¢éshtja konkrete nuk paraget kompleksitet nga
piképamja faktike ose ligjore, cka mund t€ justifikonte vonesat apo sjelljen mosvepruese té€ subjekteve té
interesuara, pérkatésisht Kapiteneris€ sé Porteve, Drejtorisé Detare, dhe Zyrés s¢ Pérmbarimit.

ii) Sjellja e kérkueses

15. Gjykata, né jurisprudencén e saj, €shté shprehur se vlerésimi i sjelljes dhe i interesit té
kérkuesit éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve (shih vendimet
nr. 50, daté 22.11.2011 dhe nr. 14, daté 15.4.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

16. NE ¢éshtjen, objekt shqyrtimi, Gjykata véren se kérkuesja ka vepruar né€ pérputhje me té
drejtat e saj procedurale, duke shteruar mjetet ligjore n€ dispozicion pér rivendosjen e sé drejtés sé cenuar.
Nga térésia e fakteve dhe rrethanave, rezulton se: kérkuesja, né datén 7.4.2008, ka depozituar prané Zyrés
s& Pérmbarimit urdhrin e ekzekutimit dhe kérkesén pér zbatimin e vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré.
Né datén 9.9.2008, né pritje t€ veprimeve pé€rmbarimore, ajo i &sht€ drejtuar me kérkesé Drejtorit té
Kapiteneris€ s¢ Porteve duke e béré me dije pér t& drejtén e saj n€ bazé t€ vendimit gjyqésor t€ formes sé€
preré. Kérkuesja i &sht€ drejtuar né vijimési edhe disa institucioneve shtetérore, si: Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pérmbarimit, Ministris€ s€ Drejtésis€, Avokatit t&¢ Popullit, dhe Kryeministrisé, t€ cilat
kané rekomanduar marrjen e masave pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor. N€ datén 16.5.2011 kérkuesja
ka depozituar né prokurori kallézim penal ndaj Zyrés sé¢ Pérmbarimit pér mosmarrjen e masave ligjore pér
ekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré. Nga sa mé sipér, né vlerésimin e Gjykatés, nuk
rezulton qé sjelljet e kérkueses té jené béré shkak pé€r mosekzekutimin e vendimit té€ formés s€ prerg,
pérkundrazi ajo ka gené aktive n€ kérkimet e saj pér rivendosjen né vend t€ s€ drejtés s€ cenuar.

iii) Sjellja e autoriteteve

17. Pér sa i pérket sjelljes s€ autoriteteve, Gjykata ka theksuar se pérballé detyrimit pér zbatim té
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré, té gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike, duhet té
pérgjigjen njélloj (shih vendimet nr. 7, daté 27.2.2012; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 23, daté 17.5.2010
dhe nr. 1, daté 19.1.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Mbi bazén e akteve shkresore t€ administruara, rezulton se Kapiteneria e Porteve ka
kundérshtuar veprimet pérmbarimore me ané té padisé né Gjykatén e Rrethit Gjyq€sor Durr€s, duke
kérkuar pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t& formés sé preré. N€ lidhje me kété kérkesépadi,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr. 1946, daté 25.6.2008, ka vendosur kthimin e akteve
pasi adresa e kérkueses, n€ cilésiné e té paditurés, nuk ka qen€ e sakté. N& vijim, Drejtoria Detare, si
institucion pasardhés i Kapiteneris€ s€ Porteve, me ané t€ shkres€s nr. 30, prot., daté¢ 11.1.2011, i éshté
pérgjigjur Zyrés s€ Pérmbarimit se “personi juridik publik, Drejtoria e Pérgjithshme Detare, nuk mbart
asnjé lloj detyrimi nga ish-personi juridik publik Kapiteneria e Pérgjithshme e Porteve Durrés”. Pas
ankesave té vazhdueshme t€ kérkueses, Drejtoria Detare, me shkresén nr. 205/3 prot., daté 15.7.2011, ka
pranuar njohjen e detyrimeve t€ ish-Kapiteneris€é sé Porteve dhe ka shprehur gatishmériné pér
ekzekutimin e vendimit gjyqésor kur t& krijohet mundésia brenda strukturés s€ saj. Nga kéto veprime
Gjykata konstaton se, nga momenti i nxjerrjes sé urdhrit t€ ekzekutimit (daté 21.1.2008) e deri né
pranimin e detyrimit ndaj kérkueses nga Drejtoria Detare (daté 15.7.2011), kané kaluar 3 vjet e gjysmé.

19. Referuar rikthimit né puné, Drejtoria Detare ka pretenduar pamundésiné objektive pér té
ekzekutuar vendimin e gjykaté€s, pasi vendi i méparshém i punés s€ kérkueses (arkétare-llogaritare) €éshté



suprimuar. Pér shkak té miratimit t€ njé strukture dhe organike té re, kané ndryshuar edhe kriteret e punés
pér pozicionin e ri t&€ specialistes s€ financés, kritere té cilat sipas Drejtorisé Detare, kérkuesja nuk i
p€rmbush. Gjykata, né jurisprudencén e saj, &sht€ shprehur se i takon debitorit t€ gjejé njé mundési
zgjidhjeje sa mé té pérshtatshme pér kété rast, me géllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit (shih
vendimet nr. 10, daté 1.3.2012 dhe nr. 2, daté 1.2.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata vleréson se
autoritetet shtetérore nuk mund t€ justifikohen me pamundésiné objektive pér t&€ mos respektuar njé
detyrim g€ vjen nga njé vendim gjyqésor, por duhet t€ pérpigen me t€ gjitha mjetet dhe mundésité q€ kané
né dispozicion pér ta zbatuar at€. Nisur nga ky arsyetim, Gjykata ¢gmon se argumentet e paraqitura nga
Drejtoria Detare, lidhur me arsyet se pérse nuk €shté ekzekutuar vendimi gjyqésor i formés sé prer€, jané
té pambé&shtetura.

20. Autoriteti tjetér pérgjegj€s pér ekzekutimin e vendimit, Zyra e Pérmbarimit, fillimisht i éshté
drejtuar debitorit (Drejtoris€ Detare) me lajmérim pér ekzekutim vullnetar (shkresa me nr. 864 prot., daté
21.4.2008). Né datén 27.12.2010, kjo zyr€, me shkresén nr. 184/10 prot., i ka kérkuar Drejtorisé Detare
informacion nése té drejtat dhe detyrimet e ish-Kapiteneris€é sé Porteve i jané transferuar Drejtorisé
Detare, duke i 1€n€ njé afat 10 ditor pér kthimin e pérgjigjes. Pas pérgjigjes sé Drejtoris€é Detare se ajo
nuk mbart asnjé detyrim nga ish-Kapiteneria e Porteve, Zyra e Pérmbarimit nuk ka kryer veprime té
métejshme pérmbarimore. Pasi kérkuesja ka bér€ kall€zim penal né prokurori ndaj Zyrés s¢ Pérmbarimit,
kjo e fundit, né datén 13.6.2011, me shkresén nr. 09/118 prot., ka 1&€shuar urdhrin e ekzekutimit té
detyrueshém ndaj debitorit. Me vendimin nr. 09/118 prot., daté 25.8.2011, Zyra e Pérmbarimit ka
vendosur gjobitjen e debitorit, pér moskryerjen e veprimit té caktuar, n€ masén 50.000 leké. Me shkresén
nr. 09/118 prot., dat€ 3.11.2011, Zyra e Pérmbarimit ka depozituar prané Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor
Durrés kallézim penal ndaj Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Drejtorisé Detare, mbi té cilin €shté vendosur
mosfillimi i procedimit penal. Né datén 12.1.2012, me vendimin nr. 09/118 prot., Zyra e Pérmbarimit ka
l&shuar urdhrin pér vendosjen e masés s€ sekuestros n€ shpenzimet operative té debitorit, pér detyrimin
ndaj kérkueses, n€ masén 936.849 leké.

21. N& véshtrim t€ fakteve dhe argumenteve t€ parashtruara, vérehet se kané kaluar 4 vjet e 10
muaj q¢€ nga data kur ka dalé urdhri i ekzekutimit, i cili ende nuk €shté zbatuar. N& vlerésimin e Gjykatés,
autoritetet shtetérore pérgjegjése nuk kan€ pasur asnjé pengesé ligjore pér té€ ekzekutuar vendimin
gjyqésor t€ formés sé preré.

22. Pér sa mé sipér, Gjykata nuk gjen arsye t& bazuara q€ kané ¢uar n€ mosrealizimin e sé& drejtés
sé kérkueses pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata vleréson se né€ ¢éshtjen né shqyrtim, Kapiteneria e
Porteve dhe mé pas Drejtoria Detare i kishin t€ gjitha mundésité q¢€ t€ ekzekutonin vendimin gjyqésor té
formés s€ prer€.

23. Si pérfundim, n€ ¢é€shtjen objekt shqyrtimi, Gjykata vleréson se mosekzekutimi i vendimit
gjyqésor té formés sé preré, brenda njé afati t€ arsyeshém, ka sjellé cenimin e sé drejtés sé kérkueses pér
njé proces t€ rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 1 KEDNIJ-sé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Shqipérisé, né mbéshtetje t& neneve 131/f dhe 134/g té
Kushtetut€s, si dhe n€ nenin 72 té ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés s¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Konstatimin e cenimit t€ s€ drejt€s kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nr. 540, dat€ 3.12.2007 t& Gjykatés sé Apelit
Durrés.

- Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€¢ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.



Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Admir Thanza, Fatmir
Hoxha, Vitore Tusha, Sokol Berberi, Altina Xhoxhaj



