VENDIM
Nr. 7, daté 27.2.2013

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Xhezair Zaganjori anétar i «“ «“
Vitore Tusha anétare e « «“
Admir Thanza anétar 1 « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar i “ «“
Sokol Berberi anétar 1 « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 9.10.2012, mori n€ shqyrtim né seancé gjyqésore, ¢éshtjen
nr. 23,32/5 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané;

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, pérfagésuar nga Drejtoresha Ekzekutive, Prof. Av. Aurela
Anastasi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj dhe
Arjeta Cefa, me autorizim;

Ministria e Drejtésis€, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim,;

Ministria e Financave, pérfaqésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTI: -Kontrolli i kushtetutshmérisé s€ nenit 11/2, t& ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér
taksat kombétare”, i ndryshuar;

- Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i udhézimit t€ Ministrit t€ Financave dhe
Ministrit t€ Drejtésisé nr. 991/3, daté 2.3.2010 “Pér njé ndryshim né udhézimin nr. 13, daté 12.2.2009,
“Pér pércaktimin e tarifés s€ shérbimit pér veprime dhe shérbime t€ administratés gjyqésore, Ministrisé sé
Drejtésisé, Prokurorisé€, Noteris€ dhe Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme™”’;

- Interpretimi pérfundimtar i nenit 155 t&€ Kushtetutés, né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 9975, daté
28.7.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, mbi bazén e parimit t& aftésisé paguese.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 42, 54/1, 59/1 shkronja “e”, 118, 122, 124/1, 134/1 shkronja “d”,
145/2 dhe 155 té Kushtetut€s; neni 6 i KEDNJ-sé; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas; Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile e Politike.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢é€shtjes, Sokol Berberin, pérfagésuesen e kérkuesit, qé kérkoi pranimin e
kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, Kuvendit t€ Shqip€ris€, Ministrisé s€ Drejtésisé dhe
Ministris€ s€ Financave, q€ kérkuan rrézimin e kérkesg€s, dhe pasi bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:
I
1. Hyrja né fuqi e ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare” (n€ vijim “ligji nr.
9975/2008”) shfuqizoi ligjin “Pér sistemin e taksave né RSH” t€ vitit 2002, i cili parashikonte ndér té
tjera, edhe taksat mbi aktet gjygésore. Sipas nenit 11/2 t& ligjit nr. 9975/2008, té ndryshuar®, nivelet
minimale t€ tarifave pér veprime e shérbime té administratés gjyqésore pércaktohen me ané t€ udhézimit
té pérbashkét t&€ Ministrit t€ Financave dhe institucioneve pérkatése.

! Ndryshuar me ligjin nr. 10065, daté 29.9.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat
kombétare™



2. Udhézimi nr. 13, daté 12.2.2009 “Pér pércaktimin e tarifés s¢ shérbimit pér veprime dhe
shérbime t€ administratés gjyqésore, Ministris€é sé€ Drejtésisé, Prokuroris€é, Noteris€é dhe Zyrés sé€
Regjistrimit t&€ Pasurive t€ Paluajtshme”, (n€ vijim “udh€zimi nr. 13/2009”), i nxjerré pér kété q€llim, né
pikén 5, parashikon se termi “tarifé” ka t€ njéjtin kuptim me termin “taksé mbi aktet”, i pérdorur né nenin
156 té¢ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC). Né datén 2.3.2010, Ministri i Financave dhe Ministri i
Drejtésisé kané€ nxjerré udhézimin nr. 991/3, “Pér njé ndryshim né udhézimin nr. 13/2009” (né vijim
“udhézimi nr. 991/3-2010”), ku jané p&rcaktuar né terma konkreté vlerat e tarifave pérkatése t€ shérbimit.

3. Né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Pogradec (gjykata referuese), éshté paraqitur pér gjykim
céshtja me objekt “Shpérblim i démit t€ shkaktuar”. Padité€sja D.N. ka kérkuar nga bashkia Pogradec, né
cilésiné e té paditurés, shpérblimin me pagén e dy muajve t€ ploté pér mosrespektimin e procedurés sé
zgjidhjes s€ kontratés sé punés me afat té caktuar, pagimin e 3 muajve t€ plot€ pér mosrespektim té
afateve t€ njoftimit pér zgjidhjen e kontratés, si dhe shpérblimin me pagén e njé viti pune té ploté pér
zgjidhjen e menjéhershme té€ kontratés pa shkaqe té justifikuara. Meqenése vlera e objektit t€ padisé (400
000 leké), i kalonte 100 000 leké, pala e paditur, Bashkia Pogradec, kérkoi pérpara gjykatés, g€ né
kérkesat paraprake, parapagimin e taksés gjyqésore mbi aktet né masén 3% t€ vlerés s€ objektit t& padisé.
Keété kérkesé pala e paditur e ka mbéshtetur n€ nenet 154, 154/a t& Kodit té Procedurés Civile, udhézimin
nr. 991/3-2010, si dhe nenin 11 té ligjit nr. 9975/2008, té ndryshuar.

4. Paditésja ka pretenduar pamund€siné€ financiare pér té parapaguar kété taks€, pamundési té
cilén ajo e ka provuar para gjykaté€s me ané t€ disa akteve (certifikaté familjare, vértetim i Zyrés Vendore
té Punésimit, vértetim i ZVRPP-sé Pogradec, vértetim i Bashkis€ Pogradec, etj). Gjykata referuese ka
konstatuar se ligji i zbatueshém pér zgjidhjen e kérkesés paraprake, qé ka té béjé me masén e taksés
gjyqésore, pérbéhet nga: nenet 102-110 t€ KPC-s€; neni 11 i ligjit nr. 9975/2008 dhe udhézimi nr. 991/3-
2010. Mbi bazén e kétyre akteve juridike, n€ kushtet e njé padie té€ rrjedhur nga njé marr€dhénie
kontraktore, me vleré qé i kalon 100 000 leké&, &shté i detyrueshém parapagimi i tarifés gjyqé€sore né
masé€n 3% t€ vlerés sé padis€, nga pagimi i s€ cilés ligji nuk pérjashton asnjé kategori personash.
Parapagimi 1 tarifés gjyqé€sore éshté kusht i detyrueshém pér vazhdimin e gjykimit; né rast t€ kundért,
gjykata i kthen aktet pa kryer veprime (neni 154/a dhe 156 i KPC-sg).

5. N€ kéto kushte, gjykata referuese ka vlerésuar se ndodhet pérpara njé situate procedurale qé
pengon vazhdimin e gjykimit, pér arsye se paditésja, né€ baze t&€ kuadrit ligjor né fuqi éshté e detyruar té
parapaguajé tarifén gjyqésore prej 3% té vlerés sé padis€, shumé t€ cilén ajo nuk ka mundési financiare
pér ta paguar. Pasi ka analizuar térésiné e pérmbajtjes s€ akteve ligjore, qé pércaktojné€ detyrimin e
pagimit té tarifés gjyqésore, dhe ka konkluduar se disa dispozita ligjore specifike t& kétyre akteve
paragesin probleme kushtetutshmérie, gjykata referuese ka pezulluar gjykimin e themelit dhe i €shté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata).

6. Njé rast analog me objekt “shpérblim démi” &shté paraqitur edhe né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané (gjykata referuese), e cila pér té€ njéjtat arsye e ka pezulluar gjykimin dhe i &shté drejtuar
Gjykatés.

7. Gjykatat referuese kané pretenduar se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar dhe
udhézimi i pérbashkét i Ministrit t&€ Financave dhe Ministrit t€ Drejtésisé nr. 991/3-2010, nuk jané né
pajtim me Kushtetutén dhe n€ ményré t€ pérmbledhur, kané parashtruar kéto argumente:

7.1 Aktet ligjore konkrete shfaqgin probleme antikushtetutshmérie n€ drejtim t€ cenimit té sé
drejtés sé aksesit né gjykaté, pasi e kushtézojné aksesin me parapagimin e ploté (100%) té tarifés
gjyqésore n€ masén 3% t& vlerés s€ objektit t&€ padis€é dhe nuk parashikojné pérjashtime né rastet e
pamundésisé financiare pér bérjen e késaj pagese;

7.2 Ky kufizim i sé drejtés sé aksesit éshté jo proporcional dhe njékohésisht diskriminues, né
tejkalim t€ kritereve t€ pércaktuara nga nenet 17 dhe 18 t€ Kushtetutés;

7.3 Eshté shkelur rezerva ligjore absolute, e parashikuar né nenin 155 t& Kushtetutés, né lidhje me
caktimin e taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare vetém me ligj;

7.4 Neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar, si dispozité¢ deleguese, pérve¢ pércaktimit t&
organit kompetent pér nxjerrjen e udhézimit, nuk plot€son detyrimet e tjera kushtetuese t€ parashikuara né
nenin 118 t€ Kushtetutés pér nxjerrjen e akteve nénligjore;



7.5 Aktet ligjore, objekt shqyrtimi, nuk jané€ né pérputhje me KEDNJ-né¢ dhe t€ drejtén e
Bashkimit Evropian, té cilat garantojné njé proces t€ rregullt ligjor dhe, né kété kontekst, edhe t€ drejtén e
aksesit né gjykaté.

8. Kérkuesi, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNLQ) ka parashtruar kéto argumente:

8.1 Udhézimi nr. 991/3-2010 nuk &shté né pajtim me nenin 18 t& Kushtetutés. Ky udhézim, duke
vendosur tarifa t€ barabarta pér té gjith€, krijon diskriminim t& drejtpérdrejté, thelb&sor, pér shkak té
gjendjes ekonomike, arsimore dhe sociale, si dhe mund t€ krijojé gjithashtu edhe diskriminim té t€rthorté
pér shkak t€ gjinis€, moshés apo aftésisé s€ kufizuar;

8.2 Vendosja e tarifave gjyqésore t€ papérballueshme pér njé shtresé t€ caktuar t€ popullsisé
krijon barriera té paarsyeshme qé cenojné té drejtén kushtetuese pér akses né gjykaté, né kuadrin e
procesit té rregullt ligjor. Udh&zimi, objekt shqyrtimi, nuk &shté hartuar né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe t& garancis€ sé€ thelbit t€ s¢ drejtés pér akses né gjykatg;

8.3 Shteti nuk ka p&€rmbushur detyrimin e tij pér mbrojtjen e vecanté qé duhet t'u ofrojé
personave né nevojé, t€ pércaktuar n€ nenet 54 e 59 t€ Kushtetutés, duke mos parashikuar asnjé
pérjashtim/lehtésim nga tarifa gjyqésore pér kéto kategori personash, g€ do t€ mund€sonte aksesin e tyre
né gjykaté;

8.4 Udhézimi nr. 991/3-2010 ka anashkaluar parimin e aftésis€ paguese, té shprehur né ményré
implicite né nenin 155 té Kushtetutés, dhe, pér kété arsye, éshté i papajtueshém me kété nen;

8.5 Eshté cenuar parimi i ligjshmérisé, pér shkak se udhézimi nr. 991/3-2010 nuk ka respektuar
kushtet e p€rcaktuara n€ nenin 155 t€ Kushtetutés, né bashk&veprim me nenin 118 té saj;

8.6 Si ligji nr. 9975/2008, ashtu edhe udhézimi nr. 991/3-2010, nuk jané t€ qarté né lidhje me
pércaktimin e termit “tarifé minimale”. “Tarifa” &sht€ barasvlerésuar me “taksén mbi aktet” népérmjet njé
udhézimi, duke krijuar konfuzion normash midis veté udhézimit dhe nenit 156 t¢ KPC-sé. Pagartésia e
normés juridike, né kété rast, éshté béré shkak pér njé aplikim jo uniform té saj né gjykatat e zakonshme,
né ¢éshtjet g€ kané t€ b&jné me marré€dhéniet e punés.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka parashtruar prapésimet si vijon:

9.1 Kérkuesi, QNLQ-ja, nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykat€s pér interpretimin e nenit 155 té
Kushtetutés, pasi nuk i plot€son kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, mé konkretisht nga
vendimi nr. 24, dat€ 9.6.2011, pér té kérkuar interpretimin e kétij neni;

9.2 QNLQ-ja nuk legjitimohet né kérkimin pér papajtueshméri té ligjit dhe aktit normativ, objekt
shqyrtimi, me Kushtetutén, pér shkak se njé kérkesé e tillé mund t€ béhet vetém pér ¢éshtje q€ lidhen me
interesat e saj. QNLQ-ja nuk e plotéson két€ kriter t€ parashikuar n€ nenin 134/2 t& Kushtetutés, sepse
normat e kundérshtuara nuk cenojné interesat dhe qéllimin e veprimtarisé€ sé saj q€ konsiston né¢ dhénien e
ndihmés ligjore pér shtresat ¢ varfra dhe, né ményré t€ vecanté, pér graté e dhunuara.

9.3 Gjykatat referuese nuk legjitimohen, sepse ligji i kundérshtuar nuk zbatohet né ¢éshtjen né
shqyrtim dhe nuk ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté€ mes kétij ligji dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete;

9.4 Ligji, objekt shqyrtimi, i plotéson kriteret ¢ vendosura nga neni 17 i Kushtetutés, pasi
kufizimi i njé t€ drejte, né kuadrin e procesit t&€ rregullt ligjor, €sht€ béré me ligj dhe né€ shérbim té
interesit publik, n€ pérputhje me politikat e shtetit pér grumbullimin e t€ ardhurave té ligjshme;

9.5 Ligjvénési ka respektuar nenin 118 t€ Kushtetutés n€ nxjerrjen e akteve nénligjore pérkatése,
duke pasur parasysh se veté ligji autorizon nxjerrjen e udhézimit, pércakton organet kompetente, ¢éshtjen
qé rregullohet dhe parimet n€ bazg té t€ cilave €shté nxjerré ky udhézim,;

9.6 Pércaktimi i “tarifave t& shérbimit”, si njé e drejté e ligjvénésit, dhe ngarkimi i institucioneve
pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit, nuk cenojné nenin 42 t&€ Kushtetutés;

9.7 Ligji qé kundérshtohet nuk diskriminon asnjé grup t€ caktuar shtetasish kundrejt t& tjeréve,
por vetém vendos “tarifa shérbimi” pér sektoré t€ ndryshém dhe pércaktimin e niveleve minimale té
kétyre tarifave ia delegon akteve nénligjore.

10. Subjektet e interesuara, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave, kané parashtruar
prapésimet si vijon:

10.1 Gjykatat referuese nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés, pasi nuk kané plotésuar kriteret



qé parashikon neni 145/2 i Kushtetutés pér té iniciuar kontrollin e kushtetutshméris€ sé ligjit. Nuk ka
pasur ¢éshtje konkrete pér gjykim, pér arsye se mospagimi i taksés mbi aktet ka penguar fillimin e
shqyrtimit gjyqésor t€ céshtjeve civile t€ paraqitura né gjykatat referuese. Mungon edhe lidhja e
drejtpérdrejté midis dispozités s¢ kundérshtuar dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.

10.2 QNLQ-ja nuk legjitimohet pér shkak se norma e kund€rshtuar nuk sjell pasoja té
drejtpérdrejta apo té térthorta mbi objektin apo qéllimin e veprimtarisé€ s€ saj. Kjo gendér nuk ka ushtruar
ankimin administrativ dhe nuk i éshté drejtuar gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém, duke mos shteruar
né két€ ményré mjetet ligjore t€ disponueshme;

10.3 Kérkimi i QNLQ-sé pér interpretimin pérfundimtar t€ nenit 155 t€ Kushtetutés &éshté i
papranueshém, sepse nuk plotéson kriteret kushtetuese t€ vendosura nga jurisprudenca e Gjykatgs;

10.4 Ometimi ligjor, n€ lidhje me pérjashtimin e kategorive vulnerab€l nga parapagimi i tarifés
gjyqésore, nuk mund té béhet objekt i kontrollit kushtetues;

10.5 Parapagimi i tarifé€s gjyqésore &sht€ i nevojshém pér té garantuar funksionimin e rregullt té
veprimtarisé gjyqésore dhe i shérben interesit t€ pérgjithshém publik;

10.6 Ligji, objekt shqyrtimi, nuk cenon té drejtén e aksesit né gjykaté, bazuar dhe né statistikat
zyrtare t€ cilat pasqyrojné respektimin e késaj t€ drejte. Vendosja e tarifé€s s€ shérbimit ka pér géllim
pikérisht garantimin e sé drejt€s s€ aksesit né gjykaté, pasi pér kryerjen e shérbimeve gjykata kryen
shpenzime pér funksionimin dhe administrimin e saj. Q&€ prej vitit 2002 kur u vendos kjo taks€, emé&rtimi i
té cilés ndryshoi né “tarifé¢” me ligjin nr. 9975/2008, nuk &shté parashikuar ndonjé pérjashtim pér kategori
té caktuara dhe as nuk €shté parashtruar ndonjéheré ¢éshtja e kushtetutshmérisé pérpara Gjykatés.

10.7 Aktet nénligjore pérkaté€se kané dalé n€ kuadér t&€ rezervés ligjore relative pér té pércaktuar
tarifat minimale t€ shérbimit dhe n€ pérputhje t€ plot€ me kriteret € pércakton neni 118 i Kushtetutés;

10.8 Ligji konkret nuk cenon parimin e barazisé, t€ parashikuar né nenin 18 t€ Kushtetut€s, pasi
nuk bén diferencim né€ taksimin e qytetaréve nése shérbimi g€ kérkohet Eshté i njéjté.

I

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

11. Gjykata Kushtetuese, pérpara se t€ analizojé themelin e kérkesés, vleréson té nevojshme té
ndalet fillimisht te pretendimet e pérfag€suesve té€ subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Shqipérisé,
Ministris€ s€ Drejtésisé dhe Ministris€ s€ Financave, pér sa i takon legjitimimit t€ kérkuesve pérpara késaj
Gjykate.

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

12. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqip€ris€, Ministria e Drejtésis€ dhe Ministria e
Financave, kané ngritur pretendimin se kérkuesit nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés né€ lidhje me
kérkimin pér papajtueshméri me Kushtetutén té akteve ligjore pérkatése, objekt shqyrtimi.

13. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental, g€ p&rbén mjetin e aksesit té
gjykatés s€ juridiksionit t€ zakonshém né€ gjykimin kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 i Kushtetutés
sipas té cilit, kur gjyqtarét cmojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné ato, por
pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné c¢éshtjen késaj Gjykate, pér t’u shprehur n€ lidhje me
kushtetutshméring e tij.

14. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese €shté konkretizuar nga neni 68 i ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipéris€”, i cili
pércakton disa kushte, té cilat duhet t& respektohen nga gjykata referuese pér t€ iniciuar gjykimin
incidental: sé pari, gjaté njé procesi gjyqésor ajo duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin q€ zbatohet pér
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté); sé dyti, duhet t€ parashtrojé arsye serioze pér
jokushtetutshmérin€ e ligjit ose dispozitave t€ tij duke referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés. Para marrjes sé vendimit t€ pezullimit té ¢€shtjes, gjykata referuese duhet té konkludojé se
gjykimi g€ ka nisur nuk mund t€ pérfundojé pa i dhéné pérgjigje ¢éshtjes s€ kushtetutshmérisé s€ ligjit
nga ana e Gjykatés Kushtetuese. N¢ t€ kundért, nése gjykata referuese ¢mon se njé€ ligj nuk do té€ zbatohet
nga ana e saj pér zgjidhjen e ¢é€shtjes, edhe pse sipas saj vlerésohet si jokushtetues, ajo duhet t€ vazhdojé



me gjykimin e ¢éshtjes (shih vendimet nr. 6, daté 17.2.2012; nr. 30, daté 17.6.2010; nr. 2, daté 3.2.2010;
nr. 13, daté 4.5.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, Gjykata ¢mon se gjykatat referuese i kan€ plotésuar kérkesat si mé sipér,
duke identifikuar ligjin e zbatueshém, lidhjen e drejtpérdrejté midis dispozitave ligjore q€ kund€rshtohen,
dhe zgjidhjes s€ mosmarréveshjes sé themelit, si dhe duke parashtruar arsyet pér jokushtetutshméring e
ligjit, referuar né normat dhe parimet konkrete t&¢ Kushtetutés. Rrjedhimisht, ato legjitimohen® t’i
drejtohen Gjykaté€s n€ lidhje me kérkimin pér kontroll incidental t&€ dispozités ligjore, objekt shqyrtimi.

16. Pér sa i pérket legjitimimit t&€ QNLQ-s€, Gjykata nénvizon se, né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciues, q€ parashikohen né nenin 134, pika 2 t€ Kushtetutés,
kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme g€ duhet t&€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore
gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur. “Organizatat e tjera”, té specifikuara né nenin 134, pika
1, shkronja “f” t& Kushtetutés, jané ndér subjektet qé€ ushtrojné né€ ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu
drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet € lidhen me interesat e tyre (shih
vendimet nr. 5, daté 16.2.2012; nr. 11, daté 6.4.2010 dhe nr. 35, daté 10.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

17. Gjykata ésht€ shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet
rast pas rasti, n€ varési t€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté. Organizata q€ v€ né 1€vizje Gjykatén
duhet t€ provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt t&€ veprimtarisé sé saj, pra duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té€ individualizuar q€ ekziston midis veprimtaris€ s€ saj dhe normés qé
kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejt€ dhe vetjak. Ky interes konsiston
tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshméring e
normés qé ka sjellé két€ cenim t€ interesit. Vet€m fakti q€ dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose
kané pasur njé efekt ¢farédo mbi kérkuesin, nuk €shté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet
né paraqitjen e kérkesés, por &shté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie qé jané qéllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra n€ Kushtetuté, né ligje
ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih vendimet nr. 43, daté 6.10.2011; nr. 4, daté
23.2.2011; nr. 31, daté 18.6.2010; dhe nr. 16, daté 25.7.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

18. N& ¢éshtjen né€ shqyrtim, Gjykata konstaton, bazuar edhe n€ ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001
“Pér organizatat jofitimprurése”, se “qendra” €shté person juridik pa anétarési, q€ ka pér objekt té
veprimtaris€ s€ saj kryerjen e shérbimeve dhe realizimin e projekteve pér géllime né t€ mir€ dhe né
interes t€ publikut, me fonde dhe té ardhura té siguruara sipas ligjit (neni 11). QNLQ-ja &shté njé
organizaté jofitimprurése, e regjistruar si person juridik me vendimin gjyqésor nr. 8, daté¢ 6.11.2001.
Qé€llimi i késaj organizate, sipas nenit 4 t€ Statutit, i ndryshuar me vendimin gjyqésor nr. 8/1, daté
14.12.2004, &shté “t€ ofrojé ndihmé ligjore, pa shpérblim, pér shtetas t€ varfér, n€ ményré té vecanté pér
graté e varfra e t€ dhunuara, pérfshi kétu dhe vénien né dispozicion té€ njé avokati pér ndjekjen e ¢€shtjeve
gjyqésore, deri né€ shqyrtimin pérfundimtar t€ tyre, prané policisé, prokuroris€é, prané Gjykatés
Kushtetuese, ose né€ gjykata ndérkombétare, si dhe ndérmjetésimin pér t€ realizuar t€ drejtat e kétyre
shtetasve prané organeve té administratés publike apo t€ pushtetit vendor”.

19. Duke e vlerésuar legjitimimin e QNLQ-s€ né véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata
¢mon se kjo gendér nuk legjitimohet pér vénien né 1€vizje t€ kétij gjykimi abstrakt kushtetues, pér arsye
se nuk ka arritur t&€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin €sht€ krijuar apo
veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe pasojave qé rrjedhin nga dispozitat, té cilat kérkon té shpallen si té
papajtueshme me Kushtetutén. Gjithashtu, né vler€simin e Gjykatés, ajo nuk ka arritur t€ provojé njé
interes t€ drejtpérdrejté, té sigurt dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete. Referuar statusit t& saj juridik, si njé
gendér s€ cilés i mungon anétarésia, ajo nuk pérfagéson interesa té anétaréve t€ saj, por, né cilésiné e
organizat€s jofitimprur€se, ndjek njé g€llim né t& mir€ dhe interes t€ publikut duke ofruar, ndér té tjera,
ndihmé ligjore falas (pro bono) pér disa shtresa t€ caktuara t€ popullsisé, t€ cilat nuk kan€ mundési té
pérballojné financiarisht shérbimet e njé mbrojtési ligjor apo shpenzimet gjyqésore.

2 Gjyqtarét V. Kristo dhe V. Tusha votuan kundér legjitimimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Pogradec.



20. Né kéto kushte, pér arsyet e mésipérme, Gjykata ¢mon se QNLQ-ja nuk legjitimohet® t’i
drejtohet Gjykatés, pér té€ kérkuar kontrollin kushtetues t€ dispozitave ligjore, objekt shqyrtimi.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé& drejtés sé aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés

21. Gjykatat referuese pretendojné se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar, nuk €shté né
pajtim me Kushtetutén, pasi e kushtézon aksesin né€ gjykat€ me parapagimin e ploté té tarifés pér
shérbime gjyqgésore, dhe nuk parashikon pérjashtime né rastet ¢ pamundésisé financiare pér kryerjen e
ké&saj pagese.

22. Neni 42 i Kushtetut€s parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t€ lirive dhe
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjykimi t€ drejt€ dhe publik brenda njé afati t&€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se “Administrimi i mir€ i drejt€sisé fillon me garancing
g€ nj€ individ t€ ket akses né gjykaté pér t’i siguruar atij té gjitha aspektet ¢ njé forme gjyqésore t&
shqyrtimit té€ ¢éshtjes. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés &shté njé nga aspektet e sé drejtés pér gjykim, e
sanksionuar né nenin 42 t& Kushtetutés. Aksesi né gjykaté duhet t€ jeté substantiv dhe jo thjesht formal.
Mohimi i sé€ drejt€s pér t’iu drejtuar gjykaté€s dhe pér t&€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér
pretendimet e ngritura, pérbén cenim t& s€ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor. Aksesi né
gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera (shih
vendimet nr. 14, daté 26.3.2012; nr. 4, daté 23.2.2011; nr. 14, daté 3.6.2009 dhe nr. 7 daté 11.3.2008 té
Gjykatés Kushtetuese).

23. Edhe GJEDNJ-ja ka pohuar se neni 6 § 1 garanton t€ drejtén e individit pér t’iu drejtuar
gjykatés. Ajo ka konsideruar se sipas kétij neni, detyrimi pér t&€ garantuar t€ drejtén efektive t€ aksesit né
gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund t€ kérkojé ndérmarrjen e veprimeve
pozitive nga ana e shtetit. Gjykata ka rikujtuar edhe njéheré se ajo asnjéheré nuk e ka pérjashtuar
mundésin€ qé interesat e administrimit t€ drejté€ t€ drejté€sis€é mund t€ justifikojn€ njé kufizim financiar né
té drejtén e aksesit né gjykaté. Megjithaté, duke pasur parasysh vendin e réndésishém qé z€ e drejta e
aksesit né njé shoqéri demokratike, kéto kufizime nuk duhet té kufizojné aksesin né njé ményré apo
shkallé q€ démton thelbin e késaj té drejte (shih Kreuz kundér Polonisé, 19 gershor 2001, perifrazim). N&
disa ¢éshtje konkrete, né€ lidhje me pagesén paraprake té tarifave gjyqé€sore, GJEDNJ-ja ka marr€ parasysh
mundésing financiare té aplikantit pér t€ paguar tarifén dhe fazén e procesit gjyqésor né té cilin éshté
vendosur ky kufizim, si faktoré material€ pér t€ pércaktuar nése aplikanti e ka gé€zuar té drejtén e aksesit
(shih Kreuz kundér Polonisé, nr. 28249/95, § § 58-67, ECHR 2001 VI; Weissman dhe té tjerét kundér
Rumanisg, nr. 63.945 / 00, § 33-43, ECHR 2006 VII (ekstrakte), Adnan Ozdemir kundér Turgisé; vendimi
i datés 20 maj 2010).

24. Né ¢éshtjen né€ shqyrtim, Gjykata véren se sipas nenit 11/2 t€ ligjit nr. 9975/2008, té
ndryshuar, pércaktimi i niveleve minimale té tarifave t€ shérbimit, ku pérfshihen inter alia edhe tarifat
pér veprime e shérbime té administratés gjyqésore, béhet me ané té udhézimit t€ pérbashkét té Ministrit té
Financave dhe institucioneve pérkatése. Si¢ shihet qarté, nga pérmbajtja normative e nenit, kjo €shté njé
dispozit€ deleguese, e cila i jep Ministrit t€ Financave dhe institucioneve pérkatése t& drejtén té
pércaktojn€ me udhézim nivelet minimale té tarifave t€ shérbimit, té pérkufizuara n€ ligj. Né vlerésimin e
Gjykatés, kjo normé nuk e pengon aksesin e individit né€ gjykaté, por vetém delegon kompetencén pér
pércaktimin e niveleve minimale t€ tarifave té shé€rbimit te institucionet pérkat€se t€ administratés
publike.

25. Pér t€ garantuar t€ drejtén e nj€ individi pér t’iu drejtuar gjykates, zbatimi i nenit 11/2 té ligjit
nr. 9975/2008, té ndryshuar, duhet paré né raport me rregullimet e tjera ligjore qé disiplinojné paraqitjen
e padis€. Mé konkretisht, Gjykata e sheh t€ arsyeshme té€ ndalet te dispozitat pérkaté€se t& KPC-sé qé
trajtojné kété aspekt té procesit gjyqésor. Sipas dispozitave procedurale civile, gjykata nuk mund té
refuzojé t€ shqyrtojé dhe té japé vendime pér ¢éshtjet qé i paraqgiten pér shqyrtim, me arsyetimin se ligji

3 Gjyqtarét Xh. Zaganjori, F. Hoxha dhe A. Thanza votuan “pro” legjitimimit t& QNLQ-sé.



mungon, nuk éshté i1 ploté, ka kundérthénie ose &shté i paqarté (neni 1). Pér ngritjen e padisé dhe né
momentin e paraqitjes s€ saj paguhet taksa mbi aktet, n€ rastet dhe n€ masén e caktuar sipas ligjit (nenet
102; 156). Taksa mbi aktet paguhet n€ bazé t& vlerés s€ padisé (neni 104). Shpenzimet gjyqésore
parapaguhen nga pala kérkuese por gjykata, duke marré parasysh rrethanat e c¢éshtjes dhe gjendjen
pasurore té paléve, mund t&€ ngarkojé njérén ose t& dyja palét q€ t&€ paguajné shpenzimet e tyre,
pavarésisht se kush prej tyre ka kérkuar pyetjen e déshmitaréve, kryerjen e ekspertimit ose t€ kéqyrjes
(neni 105). Gjyqtari vendos pér pérjashtimin e paditésit nga pagimi i taksés mbi aktet, né rastet e
pércaktuara nga ligji (neni 158/a). Personat qé, sipas dispozitave pér taksén mbi aktet, pérjashtohen nga
pagimi i taksés, pérjashtohen edhe nga pagimi i shpenzimeve té tjera gjyqésore (neni 105/b). Taksa mbi
aktet dhe shpenzimet e tjera gjyqésore, nga pagimi i té€ cilave pala éshté pérjashtuar sipas nenit 105/b, i
ngarkohen palés tjetér n€ masén e pjes€s s€ padis€ qé &shté pranuar nga gjykata (neni 106).

26. Cdo individ g€ i drejtohet me padi gjykatés, &shté i detyruar t& parapaguajé taksén mbi aktet
(ose “tarifén pér shérbime gjyqésore”, sipas udhézimit nr. 13/2009, supra), e cila caktohet mbi bazén e
vler€s sé€ padisé. Megjithaté, Gjykata vler€son se, né véshtrim t€ neneve té sipércituara t€ KPC-sé,
gjyqtari i zakonshém nuk pengohet t€ hetojé dhe t€ pérjashtojé paditésin nga pagesa e késaj tarife, né
rastet kur ndodhet pérpara pamundésisé financiare t€ tij pér t€ béré kété pagesé. Gjyqtari i zakonshém ka
hapésir€ pér té vlerésuar plot€simin e kétij kriteri procedural pér ngritjen e padis€ dhe pér té béré
pérjashtimet rast pas rasti, né ményré qé té mos pengojé realizimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté. Sipas
dispozitave procedurale civile, né rastet e pérjashtimit t€ individit nga pagimi i shpenzimeve gjyqésore, ku
pérfshihet edhe taksa mbi aktet, kéto shpenzime pérballohen nga fondi pérkatés i parashikuar né Buxhetin
e Shtetit (neni 105/b). Nga ana tjetér, ligji nr. 10 039, daté 22.12.2008 “P&r ndihmén juridike”, ka
pércaktuar njé organ shtetéror kolegjial, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike, detyra kryesore e té
cilit &sht€ t’u ofrojé ndihmé juridike kategorive té caktuara t€ individéve, duke kryer shpenzimet
pérkatése (nenet 10 dhe 14 t€ ligjit).

27. Népérmjet interpretimit sistematik t& dispozitave t€ mésipérme t&€ KPC-sé€, si dhe analogjisé
me ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike” (pérkat€sisht nenet 2,10,13,14), arrihet
qartésisht né pérfundimin se q€llimi i kétij kuadri ligjor €shté té garantojé aksesin né gjykaté pér t& gjithé
individét g€ i drejtohen gjykatés. N& funksion t€ kétij garantimi, si dhe t€ frymés gé ligjvénési ka dashur
té pérgojé né két€ kontekst ligjor, Gjykata thekson se i takon gjyqtarit t€ hetojé, mbi bazén e
dokumentacionit provues té pamundésis€¢ ekonomike té paraqitur nga paditési, dhe t&€ vlerésojé, duke iu
referuar legjislacionit procedural civil dhe rregullimeve ligjore pérkat€se, nése €shté rasti pér pérjashtimin
e padit€sit nga pagesa e tarifés pér shérbime gjyqésore.

28. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né konkluzionin se, neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i
ndryshuar, nuk cenon té drejtén e aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 té€ Kushtetutés.

C. Pér pretendimin e cenimit té nenit 155 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 118 té saj

29. Gjykatat referuese kané parashtruar se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar, duke ia
deleguar formalisht dhe substancialisht t€ drejtén e caktimit t& tarifave Ministrave pérkatés me udhézim,
bie ndesh me rezervén ligjore té parashikuar nga neni 155 i Kushtetutés € ia ka lejuar vetém ligjit té
drejtén pér t€ vendosur taksa, tatime apo detyrime financiare kombétare e vendore. Pérveg késaj, gjykatat
referuese argumentojné se neni 11/2 nuk plotéson detyrimet kushtetuese, t€ parashikuara n€ nenin 118 t&
Kushtetutés, pér nxjerrjen e akteve nénligjore.

30. Neni 155 i Kushtetutés parashikon se “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e
vendore, leht€simi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara t€ paguesve, si dhe ményra e
mbledhjes sé€ tyre caktohen me ligj...”. Ndé€rsa neni 118 i Kushtetutés sanksionon se “l1. Aktet nénligjore
nxirren n€ bazé dhe pér zbatim t&€ ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té
autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet q¢ duhen rregulluar, si
dhe parimet né€ bazé té t€ cilave nxirren kéto akte”.

31. Gjykata ¢mon se rezerva ligjore qé parashikon neni 155 i Kushtetutés pér sa i pérket, inter
alia, caktimit t& taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare kombétare e vendore, &shté njé rezervé
ligjore relative. Né rastin e rezervés ligjore absolute Gjykata ka theksuar se éshté norma kushtetuese ajo
gé ia rezervon vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénieje konkrete, ndérsa né rastin e rezervés ligjore



relative, ¢éshtja konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet nénligjore (shih vendimin nr. 19, daté
9.7.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin e Gjykatés duhet dalluar koncepti i taksés, si njé
detyrim financiar q€ duhet paguar nga t€ gjith€ individét, nga ai i tarifés s€ shérbimit, qé né rastin konkret
€shté njé€ detyrim financiar i cili paguhet né kémbim t€ nj€ shérbimi né fushén gjyqésore. Termi “ligj” i
pérdorur né Kushtetuté dhe né pérgjithési né legjislacion, ka raste qé nénkupton njé interpretim té gjeré
duke pérfshiré dhe aktet nénligjore. Kjo ka té bé&jé me rastet qé u pérkasin rregullimeve t€ pérgjithshme,
g€ nénkuptojné pérdorimin e termit “ligj” n€ kuptim t&€ legjislacionit ose t€ sé drejt€s dhe jo té€ aktit t&
organit ligjvénés. Pér té pércaktuar nése ndodhemi para njérit ose tjetrit variant, rénd€si ka té sqarohet
konteksti, nga i cili del géllimi i normés (shih vendimin nr. 20, daté 11.7.2006 té Gjykatés Kushtetuese).
N¢ rastin e rezervés ligjore relative, aktet nénligjore duhet t€ nxirren né respektim té kritereve té
pércaktuara né nenin 118 t€ Kushtetutés, té cilat nga njéra ané e detyrojné ligjvénésin t’u pérmbahet atyre
né ményré rigoroze dhe nga ana tjetér orientojné dhe kufizojn€ pushtetin normativ t&€ organeve té tjera
shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore.

32. Né rastin konkret, neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar, ia ka deleguar pércaktimin e
niveleve minimale té tarifave té shérbimit, ku pérfshihen dhe tarifat pér veprime e shérbime té
administratés gjyqésore, Ministrit t€ Financave dhe institucioneve pérkatése té cilét autorizohen té
nxjerrin pér két€ géllim njé udhézim t€ pérbashkét. Gjykata vleréson se kjo dispozité deleguese, ndryshe
nga sa pretendojné gjykatat referuese, respekton rezervén ligjore relative, t€ parashikuar né nenin 155, si
dhe kriteret pér nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ sanksionuara né nenin 118. Ké&shtu, neni objekt
shqyrtimi, ka autorizuar nxjerrjen e akteve nénligjore, ka pércaktuar organin kompetent, si dhe ¢éshtjet
specifike qé duhen rregulluar mbi bazén e parimeve kryesore né fushén e taksave, tatimeve dhe
detyrimeve financiare.

33. Pér sa mé sipér, Gjykata nuk gjen elemente t€ cenimit t€ standardeve, té pé€rcaktuara né nenet
118 dhe 155 t€ Kushtetutés, nga pérmbajtja normative e nenit 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar.

34. Si pérfundim, né vijim t€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata vler€son se neni 11/2 i ligjit nr.
9975/2008, i ndryshuar nuk cenon té drejtén e aksesit n€ gjykaté, n€ kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés dhe
nuk bie ndesh me standardet e pércaktuara né nenet 118 dhe 155 té Kushtetutés. Pér pasojé, kérkesa pér
shfuqizimin e tij &shté e pabazuar dhe duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipé€ris€, né mbéshtetje t& nenit 145/2 t€ Kushtetutés dhe
nenit 72 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€ Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Xhezair Zaganjori, Vladimir Kristo, Altina Xhoxhaj,
Admir Thanza, Vitore Tusha, Fatmir Hoxha
Angétar kundér: Sokol Berberi

MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndaj t€ njéjtin qéndrim me shumicén, lidhur me pérfundimin e arritur né kété
¢€shtje dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky géndrim, e ¢moj té réndésishme t€ dal me mendim



pakice.

2. Népérmjet arsyetimit t€ saj, shumica ka arritur n€ konkluzionin se neni 11/2 i ligjit nr.
9975/2008, i ndryshuar, nuk cenon t&€ drejtén e aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 t& Kushtetutés
dhe nuk bie ndesh me standardet e pércaktuara né nenet 118 dhe 155 té Kushtetutés. Nuk pajtohem me
kété vlerésim qé€ ajo ka bér€, dhe né vijim do té parashtroj argumentet pér géndrimin tim t€ ndryshém nga
ai 1 shumicés.

A. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés

3. Pérpara se t€ shprehem mbi themelin e pretendimeve, e ¢moj t€ arsyeshme t€ sjell né vémendje
se tarifat pér shérbime gjyqésore, sipas rregullimeve legjislative té viteve t€ fundit, kané pésuar rritje né
vazhdimési dhe sidomos n€ ményré té konsiderueshme (rreth 8-fish) me aktet nénligjore t€ nxjerra né
zbatim t€ ligjit t€ ri pér taksat kombétare, nr. 9975/2008, objekt shqyrtimi. P&r mé tepér, né fund, éshté
paraqgitur n€ ményré t€ pérmbledhur njé tabelé me ndryshimet qé ka pésuar kjo tarifé, duke filluar nga
shfuqizimi i ligjit nr. 8977, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né RSH” (ligji nr. 8977/2002) e né
vazhdim.

4. Pér sa i pérket pretendimit pér cenim t€ s€ drejtés s€ aksit né gjykaté, shumica ka ¢muar se, né
véshtrim t€ dispozitave procedurale civile dhe rregullimeve ligjore pérkatése, gjyqtari i zakonshém nuk
pengohet té hetojé dhe t€ pérjashtojé padit€sin nga pagesa e tarifés, né rastet kur ndodhet pérpara
pamundésisé financiare t€ tij pér té béré kété pagesé. Mbi bazén e kétij arsyetimi, ajo ka arritur né
pérfundimin se dispozita ligjore, objekt i kontrollit kushtetues, nuk cenon té drejtén e aksesit né gjykatg,
né kuptim té nenit 42 t&€ Kushtetutés.

5. Fillimisht, dua t€ nénvizoj faktin se bashkohem me parimet e theksuara nga shumica pér sa i
pérket réndé€sis€ sé t€ drejtés sé aksesit né gjykaté dhe standardeve q€ duhen respektuar pér té€ garantuar
kéte té drejté kushtetuese.

6. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete dhe formulimit t€ nenit 11/2 t& ligjit nr. 9975/2008, té
ndryshuar, nivelet minimale té tarifave té shérbimit, ku pérfshihen dhe tarifat pér shérbime gjyqésore,
pércaktohen me udhézim t€ pérbashkét t€ Ministrit t&€ Financave dhe té titullaréve té institucioneve
pérkatése. Ky nen n€ vecganti dhe veté€ ligji n€ t€rési, nuk parashikojné pérjashtime nga pagesa e tarifés pér
shérbime gjyqésore pér ndonjé kategori t€ caktuar individésh qé gjendet né€ kushtet e pamundésisé
financiare pér ta paguar kété lloj tarife. N€ kété linjé ka qené edhe argumentimi i Kuvendit t€ Shqipérisé, i
cili ka pohuar se ligji nuk diskriminon asnjé grup t€ caktuar shtetasish kundrejt t€ tjeréve (shih paragrafin
9.7 t€ vendimit) ¢cka nénkupton se géllimi i ligjvénésit ka gené trajtimi i barabarté i té gjithé shtetasve pér
sa i pérket pagimit té tarifés pér shérbime gjyqésore. Shumica, gé€ndrimin e saj, ¢ mbéshtet né vlerésimin e
ligjit, objekt shqyrtimi, s€ bashku/né lidhje me parashikimet e KPC-s€ dhe ligjin pér ndihmén juridike.
Mé poshté, vlerésohet nése kéto rregullime ligjore e lejojné€ gjykatén té pérjashtojé nga pagesa e tarifés
gjyqésore njé individ pér shkak t€ pamundésisé financiare.

7. Nga njé véshtrim sistematik i dispozitave procedurale civile, t€ cilat jané pérmendur edhe nga
shumica (shih paragrafin 25 t€ vendimit) vérehet se: a) tarifa pér shérbime gjyqésore (taksa mbi aktet)
parapaguhet né momentin e paraqitjes sé padisé, né rastet dhe né masén e pércaktuar nga ligji (nenet 102,
105, 156 t&¢ KPC-s€); b) nése tarifa pér shérbime gjyqésore nuk paguhet, gjyqtari i kthen aktet paditésit
dhe padia mbetet pa veprime deri né momentin e plotésimit t€ kétij kushti (neni 154/a i KPC-s€); c)
gjyqtari vendos pér pérjashtimin e paditésit nga pagimi i taks€s mbi aktet, n€ rastet e pércaktuara nga ligji
(neni 158/a). Eshté e garté nga ky kuadér ligjor se pér ngritjen e padisé, né rastet e parashikuara nga ligji,
parapagimi i tarif€s pér shérbime gjyqésore &sht€ kusht i detyruesh€ém pér vazhdimin e gjykimit. Né
kuptim té nenit 158/a t& KPC-sé, pérjashtimi i paditésit nga pagimi i taksés mbi aktet, b&het vetém né
rastet e pércaktuara nga ligji, i cili duhet t€ shérbejé si referenc€ pér gjyqtarin. Ligji konkret, objekt
shqyrtimi, nuk parashikon raste pérjashtimi nga pagimi i tarifés pér shérbime gjyqésore, duke penguar né
két€ ményré aksesin n€ gjykaté pér individét t€ cilét nuk kané mundési ta paguajné kété taksé. Po késhtu,
edhe ligji nr. 10 039, daté€ 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, té cilit i ésht€ referuar shumica, nuk ka
pércaktuar mbulimin e tarifés gjyqésore né kuadrin e ndihmés juridike qé€ shteti iu ofron kategorive té
caktuara t€ individéve. N€ bazé t&€ neneve 10, 11, dhe 12 té kétij ligji, ndihma juridike jepet nga avokatét e
specializuar né€ formén e ndihmés juridike parésore (dhénia e informacionit pér sistemin ligjor dhe



asistenca pér hartimin e akteve juridike) dhe ndihmés juridike dytésore (dhénia e shérbimit té pérfaqésimit
e mbrojtjes me avokat). Padyshim, edhe shpenzimet pérkatése té cilat kryhen nga Komisioni Shtetéror pér
Ndihmén Juridike, né funksion t€ ofrimit t€ ndihmés juridike, shkojné pér t€ mbuluar shérbimet e
mbrojtésit, n€ pérputhje me c¢ka &shté parashikuar né ligj.

8. GJEDNJ-ja ka shqyrtuar n¢ disa raste ¢éshtje t€ cilat kané t€ b&jn€ me efektet e kufizimeve
financiare mbi t€ drejtén e aksesit né gjykaté, né kéndvéshtrim té nenit 6 t& KEDNJ-sé (shih ndér té tjera
Tolstoi Miloslavsky kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 13 korrik 1995, § 61-67; Kreuz kundér Polonisé, 19
gershor 2001, § 58-67; Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisg, 24 maj 2006, § 33-43, Adnan Ozdemir
kundér Turqisé, 20 maj 2010; § 21-22; Apostol kundér Gjeorgjisé, 28 néntor 2006, § 58-65, etj). Ajo ka
nénvizuar, ndér t€ tjera, se “e drejta e aksesit né gjykat€ mund té jeté subjekt i kufizimeve n€ formén e
rregullimit nga shteti i cili gézon njé hapésiré t&€ caktuar vlerésimi. Nuk éshté detyré e saj t& z€vendésojé
autoritetet kompetente shtetérore né pércaktimin e politikave mé t€ pérshtatshme pér rregullimin e aksesit
né gjykaté. Roli i saj €shté g€ t€ shqyrtojé, né bazé t€ Konventés, vendimet qé kéto autoritete [shtetérore]
kané marré né ushtrimin e kompetencave té tyre té vlerésimit” (shih Tolstoi-Miloslavsky kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, daté 13 korrik 1995). Né ¢éshtjen Kreuz kundér Polonisé, daté 19 gershor 2001,
GJEDNJ-ja €shté shprehur se “vlera e tarifés, e vleré€suar n€ drit€n e rrethanave t€ vecanta té njé ¢éshtjeje
té caktuar, duke pérfshiré aftésin€ e aplikantit pér t’i paguar ato, dhe fazén e procesit né té cilén vendoset
kufizimi, jané faktoré materialé né pércaktimin nése njé person e ka g€zuar ose jo té drejtén e tij té aksesit
né€ gjykaté. (...) edhe pse shuma e [tarif€s] qé i €shté kérkuar pérfundimisht aplikuesit &sht€ ulur ndjeshém
né€ krahasim me até t€ caktuar mé paré, ajo &shté gjithsesi e barabarté me pagén mesatare vjetore né
Poloni né até kohé. Duke vlerésuar faktet e rastit si njé i téré (...), Gjykata konsideron se autoritetet
gjyqésore nuk kang arritur t€ sigurojné nj€ ekuilibér té duhur ndérmjet, nga njéra ané, interesit té shtetit né
mbledhjen e tarifave gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesépadive dhe, nga ana tjetér, interesit t€ aplikantit
pér t€ mbrojtur pretendimet e tij né gjykaté”. N& té nj&jtin konkluzion ka arritur GJEDNJ-ja edhe né
¢éshtjen Weissman dhe té tjeré kundér Rumanisg, daté 24 maj 2006, ku ka evidentuar se “shuma né fjalé
pér t€ paraqitur padiné ishte shumé e lart€ dhe nuk ishte e justifikuar nga rrethanat e vecanta té rastit apo
pozita financiare e aplikantit, por ishte llogaritur thjesht mbi njé pérqindje t€ caktuar té vlerés sé objektit
té padis€. Si rezultat, aplikantét u detyruan té hignin dor€ nga ngritja e padisé, gj€ e cila i ka privuar ata
nga e drejta q€ rasti i tyre t€ dégjohej nga njé gjykaté”.

9. Duke iu referuar standardeve g€ burojné nga jurisprudenca e mésipérme e GJEDNJ-s€, shteti
duhet t€ arrijé njé ekuilibér t€ drejté mes, nga njéra ané, interesit t€ tij n€ mbulimin e shpenzimeve té
procesit gjygésor dhe, n€ anén tjetér, interesit t€ individéve pér t€ pasur akses né€ gjykaté, cka nuk mund té
thuhet se &shté arritur né rastin konkret. Nuk i takon Gjykat€s Kushtetuese t€ zévend€sojé autoritetet
kompetente shtet€rore né€ pércaktimin e masés s€ tarifés pér shérbime gjyqésore por, né funksion t&
garantimit t€ sé drejtés s€ aksesit né gjykaté, éshté detyré e saj té shqyrtojé dhe té vlerésojé vendimet qé
kéto autoritete shtetérore kané marré né€ ushtrimin e kompetencave t€ tyre t€ vlerésimit. Né kéto kushte,
¢moj se mosparashikimi 1 pérjashtimeve, nga ligjvénési, pér kategori té veganta individésh, t&€ cilét
gjenden né pamundési financiare pér ta paguar tarifén pér shérbime gjyqésore, pérbén njé kufizim té sé
drejtés sé aksesit né gjykaté, té tille, q€ démton veté thelbin e késaj t&€ drejte. Pér kéto arsye, né ndryshim
nga shumica, vlerésoj se Gjykata duhej ta pranonte kérkesén dhe té shfuqizonte, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén, nenin 11/2 té ligjit nr. 9975/2008, té ndryshuar.

10. Pér m€ tepér, dua t€ vé né dukje vecanérisht faktin se, interpretimi i shumicés, né lidhje me
mundésin€ e bérjes sé pérjashtimit nga ana e gjyqtarit, sipas rregullimeve ligjore pérkatése (dispozitave té
KPC-sé dhe ligjit nr. 10 039, dat€ 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike™), 1€ shteg pér arbitraritet. Kjo, pér
arsye se kuadri ligjor, t€ cilit i referohet shumica, nuk pércakton as rastet e pérjashtimit, as shkallén apo
fazén e procesit né t€ cilat shtrihet pérjashtimi, dhe as kriteret mbi bazén e té cilave do té bé&het
pérjashtimi (afatet e paraqitjes s€ dokumentacionit, dokumentacioni qé duhet t€ paraqitet, kufijté
minimale dhe maksimalé t€ t€ ardhurave financiare té subjekteve pérfituese t€ pérjashtimit, periudha
kohore g€ merret né konsideraté né€ lidhje me kéto t€ ardhura, pérbérja familjare pér efekt t€ pércaktimit té
té ardhurave, si béhet verifikimi i gjendjes financiare nga gjyqtari né€ rastet kur éshté e pamundur paraqitja
e dokumenteve, etj.). Né vlerésimin tim, mungesa ¢ kritereve specifike ligjore ku gjyqtari duhet té



mbéshtetet pér té béré pérjashtimin nga pagesa e tarifés pér shérbime gjyqésore, mbart rrezikun e
arbitraritetit gjaté zbatimit né praktikeé.

B. Pér cenimin e nenit 155 té Kushtetutés, té lidhur me nenin 118 té saj

11. Né lidhje me kété pretendim shumica ka ¢muar se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i
ndryshuar, si dispozité deleguese, respekton rezervén ligjore relative t€ parashikuar né nenin 155, si dhe
kriteret pér nxjerrjen e akteve nénligjore t€ sanksionuara n€ nenin 118, ndaj Gjykata nuk gjen elemente té
cenimit t€ standardeve, t€ pércaktuara né nenet 118 dhe 155 t€ Kushtetutés.

12. Nuk pajtohem me kété géndrim té shumicgs, pér arsyet q€ parashtrohen né vijim.

13. Sé pari, dua té nénvizoj se, tatimet dhe taksat jan€ instrumente shumé t&é réndésishme, pér té
realizuar né€ nj€ shkall¢ t& gjeré€ politikat ekonomike shtetérore, cka mund t€ pérb&j€ njé burim tensioni
midis pushtetit t& legjislatorit pér vendosjen e tatim-taksave dhe kufizimeve kushtetuese pér ushtrimin e
kétij pushteti. Ligjet tatimore, duke qené kryesisht t€ njé natyre financiare, jané n€¢ ményré t&€ veganté
teknike né raport me ligjet e fushave t€ tjera t&€ s€ drejt€s. GJEDNJ-ja e ka pérkufizuar termin “tatim-
vénie”, n€ parim, si njé ndérhyrje n€ té drejtén e garantuar nga paragrafi i paré i nenit 1 t€ protokollit nr.
1, pérderisa e privon personin e interesuar nga njé proné, qé do t€ thoté nga shuma e parave qé duhet té
paguhet (shih ¢éshtjen Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 29 prill 2008 § 59). Sipas késaj linje
arsyetimi, tatim-vénia éshté njé koncept i cili pérfshin jo vet€ém vendosjen e taksave dhe tatimeve por
edhe t€ ¢do detyrimi financiar nga ana e shtetit, g€ sjell si pasoj€ privimin e individit nga shuma monetare
e kérkuar pér t€ plotésuar kété detyrim. Pérgjithésisht, n€ pérputhje dhe me jurisprudencén e GJEDNJ-sé,
shtetet gézojné njé hapésiré t€ gjeré vlerésimi né fushén e taksave (shih ¢éshtjen Della Ciaja kundér Italisg,
daté 22 gershor 1999).

14. Sé dyti, parashikimi kushtetues i rregullimit me ligj, ka njé funksion garantues té interesit
publik té pérgjithshém, pér arsye se garanton qé&, né fusha t€ caktuara vecanérisht delikate, si né€ rastin e té
drejtave themelore kushtetuese, vendimet t€ merren nga Kuvendi, si organi mé pérfagésues i pushtetit
sovran. Népérmjet njé mekanizmi demokratik, si¢ éshté rezerva ligjore, garantohet parimi i ligjshmérisé,
duke gené se legjislacioni parlamentar konsiderohet si burimi mé i pérshtatshém qé respekton té drejtat
individuale dhe kénaq té ashtuquajturén ratio garantuese té rezervés ligjore. Neni 155 i Kushtetutés
parashikon rregullimin me ligj t€ disa aspekteve specifike né fushén e taksave, tatimeve dhe detyrimeve
financiare kombétare e vendore, ndaj do ta vleré€soj né lidhje me nenin 118 t€ Kushtetutés, ashtu si¢ ka
béré edhe shumica. Kéto dy dispozita, né harmoni me njéra-tjetrén, pércaktojné qarté disa kritere té cilat
duhet té plotésojé ¢do ligj qé cakton detyrime t€ natyrés financiare dhe pérmban dispozita deleguese pér
nxjerrjen e akteve nénligjore. Mé konkretisht, kéto lloj ligjesh duhet t€ caktojné:

a) taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore;

b) lehtésimin ose pérjashtimin prej tyre t€ kategorive té€ caktuara té paguesve;

¢) ményrén ¢ mbledhjes sé tyre; si dhe t&:

¢) autorizojné nxjerrjen e akteve nénligjore;

d) t€ pércaktojné organin kompetent, ¢€shtjet g€ duhen rregulluar, si dhe parimet né€ bazé t& t&
cilave nxirren kéto akte nénligjore.

15. Duke iu referuar ¢éshtjes konkrete, cmoj se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, nuk i plotéson
kriteret e mésipé€rme q€ burojné nga dispozitat e neneve 155 dhe 118 t& Kushtetutés. Késhtu, ky nen nuk
pércakton kriteret dhe parimet mbi bazén e t€ cilave do t€ nxirren aktet nénligjore pér rregullimin e
céshtjeve g€ kané t€ b&jné me tarifat e shérbimit, ku béjné pjesé edhe tarifat pér shérbime gjyqésore. N&
két€ ményré€, n€ kushtet e mospércaktimit té kétyre kérkesave esenciale, kjo dispozité deleguese, paraqitet
si njé dispozit€ qé lejon njé hapésiré/diskrecionalitet t€¢ pakufizuar né nxjerrjen e akteve nénligjore nga
ministrité¢ pérkatése. Kriteret e lartp€rmendura jané kumulative dhe jo alternative, g€ do té thoté se njé
dispozité ligjore, e cila cakton detyrime financiare dhe &shté njékohésisht dispozité deleguese, duhet t’i
plotésojé t€ gjitha kéto kritere.

16. Pér sa i pérket nenit 155 té Kushtetutés, kjo normé kushtetuese pérmban né vetvete parimin e
ligjshméris€ né€ fushén e taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare, kur parashikon se kéto lloj
detyrimesh financiare caktohen me ligj. Rezerva ligjore relative nénkupton, né két€ rast, q€ ligji nuk e
rregullon térésisht t€ gjith€ fushén pérkatése, e cila integrohet edhe me akte t€ tjera nénligjore qé kryesisht



zgjidhin aspekte teknike. Ligji duhet té rregullojé c¢éshtjet thelbésore, duke parashikuar elementet
esenciale t€ ¢cdo lloj detyrimi financiar, si¢ jané: a) qéllimi i detyrimit financiar dhe fusha e aplikimit; b)
subjektet q€ duhet ta paguajné; c) kuota/kuantifikimi i detyrimit; d) baza sipas s€ cilés vendoset detyrimi.

17. Né€ rastin konkret, neni 11/1, germa “¢” e ligjit nr. 9975/2008, sanksionon se “quhen tarifa
shérbimi edhe tarifat pér veprime e shérbime t€ administraté€s gjyqésore e Ministris€ s€ Drejtesisé,
prokurorisé, noteris€ dhe zyrés s€ regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme”. Nga formulimi i késaj dispozite
evidentohen: fusha e aplikimit t€ tarifés n€ shqyrtim (tarifa pér veprime e shérbime t€ administratés
gjyqésore e Ministris€ sé Drejtésisé, prokurorisé, noterisé dhe zyrés sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme); subjektet q€ e paguajné (t€ gjithé ata individé q€ i drejtohen pér shérbime administratés
gjyqésore, Ministrisé s€ Drejtésis€, prokurorisé, noteris€ dhe zyrés sé regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme). Mg tej, sipas nenit 11/2, t€ po kétij ligji, nivelet minimale t& tarifave pér shérbime gjyqésore
pércaktohen me udhézim té€ pérbashkét t&€ Ministrit t&€ Financave dhe té titullaréve té institucioneve
pérkaté€se. Nuk mund t€ pranohet se njé parashikim i tillé, kaq i pérgjithshém, p&rmbush kriterin e
“caktimit me ligj”, si¢ kérkon neni 155 i Kushtetut€s. Pérmbushja e kétij kriteri realizohet jo vetém
né€pérmjet pércaktimit me ligj té fushés s€ aplikimit té tarifés pér shérbime gjyqésore dhe t€ subjekteve qé
duhet ta paguajné at€, por edhe népérmjet pércaktimit t€ parimeve dhe kritereve bazg, sipas té cilave do té
plot€sohet disiplina normative e tarifés pér shérbime gjyqésore, nga institucionet shtetérore, si dhe do té
béhet kuantifikimi i saj né vleré monetare. Norma e kundérshtuar nuk ka pércaktuar kriteret dhe
fushéveprimin brenda t€ cilit mund t€ ushtrohen kompetencat rregulluese t€ autoriteteve shtetérore dhe as
kriteret baz€ pér kuantifikimin e tarifés pér shérbime gjyqésore (p.sh. kufirin minimal dhe maksimal pér
caktimin e kuotave, sipas nevojave financiare té entit té cilit do t’i paguhet detyrimi financiar). Parimi i
ligjshméris€ substanciale nuk lejon papércaktueshmériné absolute t€ kompetencés qé ligji ia delegon
autoriteteve t€ tjera shtetérore, si¢ jané Ministri i Financave dhe titullarét e institucioneve pérkatése, né
rastin konkret. Ligjvénési duhej té& parashikonte kriteret e pé€rshtatshme dhe t€ mjaftueshme pér t&
kufizuar diskrecionalitetin e autoriteteve shtetérore q€ kané rregulluar me akte nénligjore ministrore
tarifat pér shérbime gjyqésore, n€ ményré g€ t& shmangej mundg€sia e ushtrimit arbitrar t€ kompetencave
nga ana e tyre. Njé gjé e tillé nuk éshté béré nga ligjvénési dhe, pér pasojé, dispozita ligjore, objekt
shqyrtimi, nuk 1 plot€son kriteret minimale udhérréfyese qé kérkon neni 155 i Kushtetutés.

18. Edhe Gjykata Kushtetuese italiane, né lidhje me nenin 23 t€ Kushtetutés italiane qé
parashikon se detyrimet financiare vendosen mbi bazén e ligjit, €sht€ shprehur se ky pércaktim pérbén
rezervé ligjore relative. Por, parimi g€ pérshkon nenin 23 t€ Kushtetutés, sipas saj, kérkon jo vetém qé
kompetenca pér t€ rregulluar njé detyrim financiar té jeté e bazuar né€ ligj, por edhe q€ ligji, i cili jep njé
kompetencé té tille€, té pércaktojé kriteret e pérshtatshme dhe t€ mjaftueshme pér té kufizuar
diskrecionalitetin e autoritetit shtetéror gjaté ushtrimit té kompetencés sé dhéné (shih vendimet nr.
4/1957; nr. 67/1973; nr. 447/1988; nr. 37/2004; nr. nr. 32/2009; nr. 115/2011 té Gjykatés Kushtetuese
italiane).

19. Gjithashtu, €shté po kaq e qarté se, né pérputhje me nenin 155 t€ Kushtetutés, lehté€simi apo
pérjashtimi nga pagesa e tarifés pér shérbime gjyqésore té kategorive té€ caktuara t€ paguesve duhet té
béhet me ligj, dhe né kété kontekst, €shté mé e pérshtatshme t€ rregullohet nga ligji konkret pér taksat,
tatimet dhe detyrimet financiare.

20. Nga sa mé sipér, vlerésoj se neni 11/2 i ligjit, objekt shqyrtimi, cenon t€ drejté€n e aksesit né
gjykaté dhe nuk i plotéson kriteret e pércaktuara né€ nenet 155 dhe 118 t&€ Kushtetutés, duke mos
respektuar, né kété ményré, parimin e rezervés ligjore t€ vendosur nga neni 155, né lidhje me nenin 118 t&
Kushtetutés.



